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Guayaquil, junio 15 del 2007

Senores
DIRECTORES DEPARTAMENTALES

Ciudad

De mis consideraciones:

Por disposicion del abogado Jaime Nebot Saadi, Alcalde de Guayaquil, para
su aplicacion, cumplimiento y fines legales consiguientes, remito a ustedes
fotocopia de la “REGLAMENTACION PARA EL ACCESO DE VEHICULOS DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS A GUAYAQUIL”; aprobada por el M. I
Concejo Cantonal de Guayaquil, en sesion ordfnaﬂ'a celebrada el 14 de
junio del ano dos mil siete, v publicada en el diario Expreso el dia viernes
15 de junio del afio en curso, cuya copia acompario.

Atentamente,
DIOQS, PATRIA Y LIBERTAD
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A nry Cucalon Cam
SECRETARIO DE LA M.1
MURICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
HCC/MEM

Anexo lo indicado

c.c.: Senor Alcalde
Senores Concejales
Procurador Sindico Municipal
Jefe de Archivo General
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QUE;

M. i. MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
EL M. I. CONCEJO CANTONAL DE GUAYAQUIL.

CONSIDERANDO

g Constitucion Politica déla:Republica, &n-su. Ar 228 parrafo segunde
.consagra-ia plena autonomia - del gobierno cantonal, asi como su facuitad

legislativa en el mismo ambito;

QUE, tal autonomia y faculiad legislativa se encuentran ratificadas en la Codificacion

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

de ia Ley de Régimen Municipal, entre otroz, en el articulo 1 ¥ 63 numerales 1
y 3, siendo Ia facultad legisiativa cantonal, que se express,
fundamentalmente, en ordenanzas ¥y regiamentos, una de las EXPTESIoNaSs
mas elocuentes de la autonomia municipal; siendo del caso destacar que
autonomia proviene de las voces auto” v ‘nomos’ que significan
autonormacion;

ja institucionalidad publica de! Ecuador, sus funcionarios y dignatarios, por
estar sometidos al ordenamiento juridico  del Estadc, estan obligados a
respetar y hacer respetar la autenomia municipal, tanto por el caracter
constitucional de la misma, y por ende por su caracter prevalente, como
porque el articulo 17 letra a) de la Codificacién de la Ley Oiganica de
Régimen Municipal lo impone. £n efecto, la disposicion orgena:

« prt. 17.- El Estado y sus instituciones estan obligados a:
a) Respetar y hacer respetar ja autonomia municipal”

Constituyéndose, pues, la autonomia municipal en un verdadero dogma de
gestion polbiica cuyo respeto no est4a sometido a la discrecionalidad de
funcionario alguno de las instituciones del Estado; mas adn, su pretension de
quebrantamiento somete a quienes lo intenten a las consecuencias juridicas
del caso, pues en un Estado de Derecho nadie estd mas alla de la Ley;

en un Estado de Derecho el respeto a la Ley es la base fundamental para
ta convivencia social pacifica,

en funcién de lo expuestc la interpretacion dei ordenamiento juridico
como la gestion de las instituciones del Estado deben partir del respeto a
fa jerarquia del ordenamiento juridico, y por ende, dado su caracter

constitucional, del respeto a la autonomia constitucional, nacida de la.

Carta Politica v desarroliada por Ley Organica, es decir, por fa maxima
categoria de Ley;

la Constitucién Politica otorga expresamente a los Concejos Cantonales,
en el Gtimo parrafo del Art. 234, la facultad para planificar, organizar y
requtar &l trénsito y transporie terrestre, en forma difecta, por concesion,
autorizacién u ofras formas de contratacion administrativa, de acuerdo con
ias necesidades de la comunidad. .

la Codificacidn de Ia Ley Orgénica de Régimen Municipal define en ef articulo
14, numerales 2, 13 y 16, como funciones primordiales del Municipio, entre
otros, Ia reglamentacién del uso de caminos, calies, espacios publicos; asl
como regular el use de la via publica en areas urbanas y suburbanas de las
cabeceras cantonaies y en las areas urbanas de las parroguias rurales del
cantén: asi también define como funcion primordial la facultad de " planificar,
organizar y regular el transito y transporste tew en forma directa, por
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QUE,
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- M. 1. MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL

concesion, autorizacién u otras formas de contratacion adminisirativa, en
coordinacion con los organismos de transito competentes de acuerde con las
necesidades de la comunidad”.

t o cual confirma en términos absolutos la facultad constitucional municipal en
materia de planificacion, organizacion y requlacién  del trénsito y transporte
terrestre, dejando en clarc también la no dependencia municipal respecto de
ente alguno en el ejercicio de tales competencias, definiéndose la necesidad
de la coordinacion institucional;

el Articulo 252 letra a) de la indicada Ley Organica define como bienes
municipales las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de
comunicacién gue no perienezcan a ofra jurisdiccion  administrativa,
bienes respecto de fos cuales el Municipio ejerce dorminio, de
conformidad con el articulo 249 de la misma Ley.

la circulacién por los cariles que conforman el SISTEMA METROWVIA (Troncal
1 Guasmo-Rio Daule) son de uso exclusivo para las unidades troncales de
dicho sistema, lo cual forma parte de la politica municipal & favor de los méas
pobres, de priorizar la movilidad de las personas de menores recursos de la
ciudad; reduciéndase en el caso de la Av. Benjamin Rosales de cuatro a tres
carriles por cada sentido para uso del trafico general, y a dos carriles al llegar
a la interseccién semaforizada para el ingreso y salida de la Terminal
Terrestre de Guayaquil. A ello agréguese la realidad de que prdimamente se
inaugurara la segunda troncal del Sisterna Metrovia {25 de Julio ~ Rio Daule),
lo cual demandars una mayor utilizacién de la via.

la zona aledafia a la Terminal Terrestre de Guayaquil se ha configurado coma

un area de ejecucién de obras municipales de gran escala, en el marco del
plan de Regeneracién Urbana y pianificacitn técnica y ordenada del transito
de la ciudad, las cuales incluyen importantes componentes urbanos taies
como: Terminal de Integracién Rio Daule del Sisterna Metrovia, Terminal
Aéreo José Joaquin de Olmedo, Terminal Terrestre Dr. Jaime Roldos
Aguilera, el cual incluye la construccién de una Estacion de Servicios Multiples
de Comercio y Transporte, la antigua Termina Aérea que cambia su usc a
Centro de Convenciones; todos ellos generadores de alos volGmenes de
srafico vehicular en las intersecciones de las Avenidas Benjamin Rosales, Dr.
Jaime Roldos A. (de las Américas), Dr. Artonio Parra Velasco, los conectores
a la Autopista Terminal Terrestre Pascuales, entrada y salida a la Terminal
Termrestre Provisional de Guayaquil, entrada y salida de vehiculos al parquec
de particulares a la Terminal Provisional, entrada y salida de {axis y
camionetas a la entrada de la Terminal Provisional, enirada y salida a los
andenes de buses urbanos gue prestan servicic a la Terminal Terrestre,
entrada v salida de los buses de la Metrovia a la Terminal Rio Daule y sus
intersecciones semaforizadas respectivas.

de acuerdo al informe técnico emitido por la Direccion de Ordenamiento e
Infraestructura Terriforial se determina que e&n iz hora pico (tempo de
raximo volumen de circulacién de vehiculos) por la Av. Bernjamin Rosales
circulan aproximadamente 3,200 vehiculos por sentido de circulacion, lo que
significan mas de 60.000 vehiculos por dia; a lo que habria que afladir en el
segundo semesire de este afto mites de vehiculos adicionales por las razones
expuestas en el considerando anterior

en la actualidad los nudos viales en las zonas aledafias a la Terminal
Temrestre Dr. Jaime Roldds Aguilera y sus inte,r:giciofnis soportan va
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M. |. MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL

incrementos significativos de trafico vehicular tales coma los buses
urbanos de esta ciudad, buses intercantanales del Cantdn Duran y el ditimo
incremento de tres cooperativas interprovinciales de alta fresuencia que la
Comision de Transito del Guayas autoriz6 su  circulacion mediante resolucion
de su Directorio del 8 de Mayo del 2007.

gjercicio de fa faculiad establecida en el Art 63 numerales 1 y 48 de la

Codificacion de la Ley Crgéanica de Régimen Municipal, en cumplimiento de
las funciones primordiales del Municipio, referidas en [a parte considerativa de
este Reglamento y definidas en el articule 14 numerales 2, 13y 16; v en
ejercicio de la facuitad constitucional directa atribuida en el articulo 234 ditimo
parrafo de la Carta Fundamental, en concordancia piena con el articulos 228,
parrafo segundo de la Constitucidn Politica,

EXPIDE

la “REGLAMENTACION PARA EL ACCESO DE VEHICULOS DE

TRANSPORTE DE PASAJEROS A GUAYAQUIL™

PRIMERO.- Los vehiculos de transporte terrestre de pasajeros interprovinciales,
intercantonales e internacionales deberan ingresar y salir hacia y desde la Terminat
Terrestre Dr. Jaime Roldés Aguilera, en la forma que a continuacion se establece y
que coincide - no depende - con las Rescluciones del Directorio de ia Comision de
Transito de la Provincia del Guayas de fechas 31 de Julio del 2006 y det 9 de Mayo
del 2007, cuya vigencia ratificamos:

1.1.

1.2.

Los vehiculos de Transporte interprovinciales, intercantonales, &
internacionales procedentes de cualquier circunscripcion geografica,
especialmente los que ingresen desde el Norte (Via a Daule), ded Oeste (Viz a
fa Costa), del Este (Puenie Alterno Norte), sélo podrén circular para el ingreso
a la Terminal Terrestre Or. Jaime Roldés Aguilera, por la Via Perimetral y la
Autopista Terminal Terrestre — Pascuales y no por la Av. Benjamin Rosales
Aspiazu, ni por la Av. Pedro Menéndez Gilbert.

Se exceptian de esta Resolucioh a las cooperativas de transporte
intercantonales e interprovinciales de aita frecuencia descritas en las
rescluciones del Directorio de la Comision de Trénsito de la Provincia del
Guayas de fechas 31 de Jufio del 2006 y del 8 de Mayo del 2007, con las que
coincidimos y confirmamos como Concejo Cantonal, sin perjuicic de que esta
Municipalidad, facultada por la Constitucion Politica y la Ley, como ha
guedade expuesto, luego de estudios posteriores, restringa o pemmita el
ingreso por la Av. Benjamin Rosales A, 2 esas u otras cooperativas de
tranzporias.

También coincidimes y confirmamos como excepcién de esta resolucion, la
decisién de la Comision de Trénsito del Cuayas, con respecto a las
cooperativas de transporie intercantonal de Duran.

SEGUNDO.- De la ejecucion, respeto v aplicacion de esta Reglamentacion se
encargaran las Direcciones de Ordenamiento e Infraestructura Territorial, de Justicia
y Vigilancia y de Policla Metropclitana, en sus respectivos ambitos; para ial efecto
podran coordinar con la Comisién de Transito del Guayas, con sujecion a la Ley
Organica del Régimen Municipal y a la Ley Sustitutiva a la LTFE Creacion de Ia

C.T.G, fundamentalmente.
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M. 1. MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL

TERCERO.- La presente Reglamentacion entraré en vigencia a partir de su
pubiicacion en uno de los diarios de mayor circulacion en el Canton,

DADO Y FIRMADO EN LA SALA DE SESIONES DEL M. 1. CONCEJO CANTONAL DE
GUAYAGQUIL, A LDS CATORCE DIAS DEL MES JUNIO DEL ARG DOS MIL SIETE.
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Luis Chirioge {b enry Cucalbn Camacho
VICEPRESIDENTE DEL M.E SECRETARIO DE LA B MUNIGIP&L!BA@

CONCEJO CANTONAL DE GUAYAQUIL

CERTIFICO: Que la presenie “REGLAMENTACION PARA EL ACCESO DE
VEHICULOS DE TRANSPORTE DE PASAJERCS A GUAYAQUIL”, fue discutida y
aprobada por el M. |. Concejo Cantonal de Guayaquil, en sesion ordinatia de fecha
catorce de junio del 2007,

Guayaguil, 14 de junio del 2067

C . _feeel (T
"/AbfHenry Cucalén Camacho
SECRETARIC DE LA M. |. MUNICIFALIDAD

DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 123, 124, 125, 126, 129 v 130 de la
Godificacion de la Ley Qrganica de Régimen Municipal, SANCIONO la presente
“REGLAMENTACION PARA EL ACCESO DE VEHICULOS DE TRANSPORTE DE
PASAJERDS A GUAYAQUIL” y ordeno su PROMULGACION a través de su
publicacién en uno de los diarios de mayor circulacion en el Canton.

Guayaquil, 14 de junio del 2007

Jaime Nebot Saadi
ALCALDE DE GUAYAQUIL

Sancioné y ordend la promulgacion a través de su publicacién en|uno de los diarios
de mayor circulacion en el Canton, la presenie “REGLAMENT CiOM PARA EL
ACCESO DE VEHICULOS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS A GUAYAQUIL",
el abogado Jaime Nebot Saadi, Alcalde de Guayaguil, a los catorce dias del mes de
junic del ano dos mil siete.- LO CERTIFICO.-

Guayaquil, 14 de junio del 2007

Y
aleilans
] .'Henry Cucalén Camacho
SECRETARIO DE LA M.I. MUNICIPALIDAD
DE GUAYAGUIL
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Pégina 11, ARo 34, Edicidn No. 12379, Primera Seccién
Guayqaqull, viernes 15 de junio del 2007
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