M. 1. MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL

M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO

QUE, de acuerdo con el articulo 57 letra a) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, corresponde al concejo
municipal el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado municipal; norma que concuerda
plenamente con el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, que atribuye
facultad legislativa a los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones;

QUE, el articulo 382 parrafo segundo del COOTAD establece que los procedimientos
administrativos no regulados expresamente en dicho Codigo estaran regulados
por acto normativo expedido por el correspondiente gobierno auténomo
descentralizado, de conformidad con tal Codigo;

QUE, el articulo 227 de la Ley suprema define que la administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige - entre otros - por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, coordinacion, planificacion, transparencia y
evaluacion;,

QUE, la misma Ley suprema consagra en el articulo 83 como deber y responsabilidad
ciudadanos, entre otros, promover el bien comun y anteponer el interés general
al interés particular, conforme al buen vivir; administrar honradamente y con
apego irrestricto a la ley el patrimonio publico;

QUE, frente a la posibilidad de que las empresas prestadoras de servicios publicos
afecten la ejecucion oportuna de las obras publicas municipales por el retardo en
la ejecucion de trabajos necesarios previos para iniciar, continuar o concluir
dichas obras, y, por lo mismo, el Municipio se vea en |la necesidad de prorrogar
los plazos contractuales o el inicio en la ejecucion de tales obras y/ o de sus
correspondientes contratos de fiscalizacién; o deba pagar reajustes de precios 0
compensaciones o suscribir contratos complementarios por tal retardo, o, en fin,
deba ajustar la ejecucion contractual por dicho retardo, es necesario que el
Municipio de Guayaquil cobre a tales empresas de servicios publicos el mayor
valor o valores adicionales que debe cubrir por tales obras y fiscalizaciones a
causa del indicado retardo;

QUE, el cobro referido exige un procedimiento previo que garantice el derecho al
debido proceso de las correspondientes empresas previo a la accion municipal,

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 57 letra a) del COOTAD, en armonia
con el articulo 240 de la Constitucion

EXPIDE

La siguiente “ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PREVIO PARA EL COBRO A LAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS
PUBLICOS DEL MAYOR VALOR O VALORES ADICIONALES A PAGARSE A
CONTRATISTAS MUNICIPALES POR EL RETARDO EN LA EJECUCION DE
TRABAJOS A CARGO DE TALES EMPRESAS, NECESARIOS PARA INICIAR,
CONTINUAR O CONCLUIR LAS OBRAS MUNICIPALES”

Art. 1.- AMBITO.- La presente ordenanza se aplica a las empresas prestadoras de
servicios publicos, concesionarias 0 no, que cumplen sus actividades en el canton
Guayaquil , y por cuyo retardo, culpable o no, la Municipalidad de Guayaquil se ve en la
necesidad de pagar valores mayores o adicionales a los que hubiera pagado a los
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contratistas de obras o de fiscalizacién si no se hubiera producido el retardo de la o las
empresas prestadoras de servicios publicos, concesionarias 0 no, en la ejecucion de
los correspondientes trabajos de su responsabilidad. Entendiéndose que el retardo se
da tanto cuando los trabajos los ejecuta dicha empresa en forma directa como cuando
los ejecuta un tercero; y entendiéndose también que responsabilidad equivale a
competencia, no a sancioén ni a condena o sentencia.

La responsabilidad civil antes referida no se aplicara si mediara caso fortuito o fuerza
mayor o una justificacion debidamente sustentada por la correspondiente empresa

El mayor valor o valores adicionales o compensaciones a pagarse por el Municipio de
Guayaquil deben ser la consecuencia directa del retardo referido en el parrafo anterior,
y puede operar a través de cualquier figura o mecanismo contractual o administrativo.
Asi, reajuste del anticipo, compensacion, contrato complementario, prérroga de plazo,
aumento de cantidades de obra, aumento de rubros contractuales. Ilgualmente esta
ordenanza se aplica para el caso de que el Municipio de Guayaquil se vea obligado a
indemnizar a particulares como consecuencia del retardo o inaccion de las referidas
empresas.

Para efectos de la presente ordenanza entiéndase por empresas prestadoras de
servicios publicos no sélo a las empresas publicas reguladas en la Ley Organica de
Empresas Publicas, sino a toda entidad prestadora de servicios publicos, sea
concesionaria o no.

Art. 2.- COMPETENCIA.- La competencia para iniciar, sustanciar y resolver los casos
previstos en el articulo anterior la tendra la Direccion de Obras Publicas Municipales, la
misma que podra dar inicio al correspondiente expediente previo informe de la
Procuraduria Sindica Municipal sobre la procedencia de dicho inicio. La Direccién de
Obras Publicas debera remitir a la Procuraduria Sindica Municipal todos los
antecedentes del caso, a efectos de la que la Procuraduria pueda emitir un informe
fundamentado.

Art. 3.- DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO Y DE LA PRUEBA.- Con el informe
favorable de la Procuraduria Sindica Municipal sobre la procedencia del inicio del
tramite, la Direccion de Obras Publicas dara efectivamente inicio al tramite. Dicha
decision formal de abrir el expediente serd notificada a la correspondiente empresa
prestadora de servicios publicos en el término de tres dias desde la resolucion de inicio
del tramite.

La empresa prestadora de servicios publicos podra, dentro del término de quince dias
contados a partir de la recepcion de la notificacion sobre el inicio del expediente,
presentar toda la documentacion, informacion y pruebas licitas que estime pertinentes
a efectos de sustentar su posicion ante el Municipio de Guayaquil. La Direcciéon de
Obras Publicas podra requerir de dicha empresa la informacion, documentacion o
pruebas licitas que estime pertinentes en orden a resolver el caso de manera motivada,
asi como también podra requerir de érganos municipales o de terceros informes,
pruebas, documentos o certificaciones relacionadas con el objeto del expediente.

Art. 4.- DE LA RESOLUCION.- La Direccién de Obras Publicas Municipales resolvera
motivadamente dentro del término de quince dias contados a partir del final del término
para presentar pruebas, informacion y documentacion por parte de la correspondiente
empresa, segun lo previsto en el articulo anterior, sobre el cobro o no del mayor valor o
valores adicionales o compensaciones a que se refiere la presente ordenanza
municipal. Para expedir la resolucion el Director de Obras Publicas Municipales debera
contar con el informe de la Procuraduria Sindica Municipal, el cual sera requerido con
una anticipaciéon de al menos ocho dias término al dia limite para expedir la resolucion.
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La Procuraduria Sindica Municipal emitira su criterio en el término de cinco dias de
requerido el mismo.

El Procurador Sindico Municipal o su delegado podra pedir una prorroga de tres dias
término para la emision del correspondiente informe, en cuyo caso se correra por el
mismo término el tiempo para expedir la resolucion por parte del Director de Obras
Publicas.

Los quince dias término para expedir la resolucién por parte del Director de Obras
Publicas correra desde la presentacion de los informes, pruebas, documentos 0
certificaciones en caso de que los mismos sean requeridos a érganos municipales o a
terceros. Si transcurre un mes desde el requerimiento sin que se haya obtenido
respuesta de todos los érganos o terceros requeridos, el Director de Obras Publicas
pedira informe a la Procuraduria Sindica Municipal, la cual informara en el término de
cinco dias. El Director de Obras Publicas resolvera motivadamente en el término de
cinco dias contados a partir de la recepcion del informe de la Procuraduria Sindica.

Art. 5.- DE LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION.- La resolucién del Director de
Obras Publicas Municipales sera expedida dentro del término previsto en el articulo
anterior , y notificada a la correspondiente empresa prestadora de servicios publicos
dentro de tres dias habiles de expedida tal resolucion.

Art. 6.- DE LA IMPUGNACION.- De la resolucién del Director de Obras Publicas
Municipales procede el recurso de reposicion y el de apelacion, de acuerdo a lo
previsto en el COOTAD.

La interposicion del correspondiente recurso no suspende la ejecucion del
correspondiente acto administrativo.

Art. 7.- DE LA RECUPERACION DE LOS DINEROS POR LA EJECUCION DE
OBRAS DE RESPONSABILIDAD DE EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS
PUBLICOS.- Cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil
(Municipio de Guayaquil o M. | Municipalidad de Guayaquil) en funcién de la prioridad
en la atencion de necesidades publicas locales hubiere ejecutado obras o ejecute obras
que le correspondia o le corresponde ejecutar a una empresa prestadora de servicios
publicos, sea o no concesionaria, recuperara el dinero invertido siguiendo el mismo
procedimiento previo establecido en esta ordenanza, con la diferencia de que el érgano
competente para iniciar, sustanciar y resolver el caso sera la Alcaldia de Guayaquiil.

DISPOSICION FINAL.- La presente ordenanza se aplicara respecto de contratos
suscritos y de obras ejecutadas por la Municipalidad de Guayaquil, atenta la necesidad
de recuperar los valores invertidos. La presente ordenanza, por no ser tributaria, no
afecta la situacion de ningun contribuyente.

Esta ordenanza regira a partir de su publicacién en la Gaceta Municipal, y prevalecera
sobre toda otra norma de igual o inferior jerarquia.

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL M... CONCEJO MUNICIPAL

DE GUAYAQUIL, OS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE JU OS MIL
TRECE. %&’7 %

aime t Saadi Dr. Vi
ALCALDE GUAYAQUIL SECRETAR DE LA M.L D

DE GUAYAQUIL
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CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PREVIO PARA EL COBRO A LAS EMPRESAS PRESTADORAS
DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MAYOR VALOR O VALORES ADICIONALES A
PAGARSE A CONTRATISTAS MUNICIPALES POR EL RETARDO EN LA
EJECUCION DE TRABAJOS A CARGO DE TALES EMPRESAS, NECESARIOS
PARA INICIAR, CONTINUAR O CONCLUIR LAS OBRAS MUNICIPALES”, fue
discutida y aprobada por el M.l. Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones
ordinarias de fechas once y dieciocho de julio del aflo dos mil trece, en primero y

segundo debate, respectivamente.
aquil, 18 de julio de 2013

~ DE GUAYAQ IL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
“ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PREVIO
PARA EL COBRO A LAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DEL MAYOR VALOR O VALORES ADICIONALES A PAGARSE A CONTRATISTAS
MUNICIPALES POR EL RETARDO EN LA EJECUCION DE TRABAJOS A CARGO
DE TALES EMPRESAS, NECESARIOS PARA INICIAR, CONTINUAR O CONCLUIR
LAS OBRAS MUNICIPALES”, y ordeno su PROMULGACION a través de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil.

Guayaquil, 19 de julio de 2013

A

.“ {a
Jaim i@i@aadif)

ALCALDE\DE GUAYAQUIL

Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial de la
presente “ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PREVIO PARA EL COBRO A LAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS
PUBLICOS DEL MAYOR VALOR O VALORES ADICIONALES A PAGARSE A
CONTRATISTAS MUNICIPALES POR EL RETARDO EN LA EJECUCION DE
TRABAJOS A CARGO DE TALES EMPRESAS, NECESARIOS PARA INICIAR,
CONTINUAR O CONCLUIR LAS OBRAS MUNICIPALES”, el sefior abogado Jaime
Nebot Saadi, Alcalde de Guayaquil, a los diecinueve dias del mes de julio del afio dos
mil trece.- LO CERTIFICO.-

Guayaquil, 19 de julio de 2013

Dr/Ni
SECRETARIO DE LA M.I.
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Secretaria Municipal.- Guayaquil, 26 de julio del 2013

El infrascrito Secretario Municipal, CERTIFICA: Que la presente “ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PREVIO PARA EL COBRO A LAS EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MAYOR VALOR O VALORES ADICIONALES A
PAGARSE A CONTRATISTAS MUNICIPALES POR EL RETARDO EN LA EJECUCION DE
TRABAJOS A CARGO DE TALES EMPRESAS, NECESARIOS PARA INICIAR, CONTINUAR O
CONCLUIR LAS OBRAS MUNICIPALES", ha sido publicada para su vigencia y aplicacion en la
Gaceta Oficial No. 58, pagina 2, ano 2 de fecha vie ulio del 2013.

DrAVicente TafanoBasante
SEGRE!' RIODE

DE GUAYAQUIL




