
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

RENDICIÓN DE CUENTAS 2019 
JOSUÉ SÁNCHEZ CAMPOSANO 

VICEALCALDE DE GUAYAQUIL 

 

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Constitución de la República del Ecuador y lo 

dispuesto en la Resolución No. CPCCS-PLE-SG-042-2020-251 del Consejo de Participación 

Ciudadana y Control Social del 15 de julio de 2020, y conforme a lo que establece el instructivo 

para implementar la fase de deliberación ciudadana del proceso de rendición de cuentas 

periodo fiscal 2019, procedo a hacer público el informe de mi gestión.  

 

ACCIONES LEGISLATIVAS 

En el periodo administrativo del 14 de mayo al 31 de diciembre de 2019, se realizaron 32 

sesiones ordinarias del Concejo Municipal, en el que se aprobaron ordenanzas, entre reformas 

y creación de nuevos estatutos. 

A continuación, detallo las principales: 

1.- ORDENANZA QUE DEROGA A LA ORDENANZA QUE CREA LA DIRECCIÓN DE 
COORDINACIÓN Y ASISTENCIA A OTROS GOBIERNOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES Y 
PARROQUIALES DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS.  

2.- ORDENANZA PARA LA SUSTITUCIÓN DE VALORES DE MULTAS RELACIONADAS CON LA 
CIRCULACIÓN VEHICULAR, POR EDUCACIÓN VIA––L Y TRABAJO COMUNITARIO.  

3.- ORDENANZA QUE REGULA LA CREACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PÚBLICA 
MUNICIPAL PARA LA GESTIÓN DE LA INNOVACIÓN Y LA COMPETITIVIDAD EP.  

4.- ORDENANZA PARA LA SUSTITUCIÓN DE VALORES DE MULTAS RELACIONADAS CON LA 
CIRCULACIÓN VEHICULAR, POR EDUCACIÓN VIAL Y TRABAJO COMUNITARIO.  
 
5.- ORDENANZA PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE GUAYAQUIL (M.I. MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL), CORRESPONDIENTE AL 
EJERCICIO ECONÓMICO DEL 2019.  
 
6.- DÉCIMA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE PRESEAS Y CONCURSOS 
MUNICIPALES.  
 



 

 

 

 

7.- ORDENANZA DE EXONERACIÓN DE PAGOS DE LAS TASAS PARA LOS SERVICIOS QUE 
PRESTA LA CORPORACIÓN REGISTRO CIVIL DE GUAYAQUIL PARA LAS PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD. 
 
8.- REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL CONCURSO 
REINA DE GUAYAQUIL.  
 
9.- ORDENANZA QUE AUTORIZA LA DELEGACIÓN A LA INICIATIVA PRIVADA DEL DISEÑO, 
FINANCIAMIENTO, CONSTRUCCIÓN, EQUIPAMIENTO, OPERACIÓN Y MANTENIMIENTO DEL 
NUEVO CENTRO DE FAENAMIENTO DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL, INCLUYENDO SU 
ALMACENAMIENTO Y REFRIGERACIÓN DE LAS ESPECIES FAENADAS.  
 
10.- PROFORMA PRESUPUESTARIA PARA EL AÑO 2019, DEL BENEMÉRITO CUERPO DE 
BOMBEROS DE GUAYAQUIL.. 
 
11.- ORDENAZA DE INCENTIVOS Y SEGUNDA REFORMA DE LA ORDENANZA MODIFICATORIA A 
LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE FIJA LAS TARIFAS MÁXIMAS QUE LA 
SOCIEDAD CONCESIONARIA DEL SISTEMA AEROPORTUARIO DE GUAYAQUIL COBRARÁ POR 
LOS SERVICIOS QUE PRESTE.  
 

12.- ORDENANZA QUE OTORGA FACILIDADES A LOS POSESIONARIOS DE INMUEBLES 
MUNICIPALES EN SECTORES SUJETOS A LEGALIZACIÓN Y REGULARIZACIÓN EN LOS PROCESOS 
DE TITULARIZACIÓN. 
 
13.- ORDENANZA QUE OTORGA FACILIDADES A LOS POSESIONARIOS DE INMUEBLES 
MUNICIPALES EN SECTORES SUJETOS A LEGALIZACIÓN Y REGULARIZACIÓN EN LOS PROCESOS 
DE TITULARIZACIÓN.  
 

14.- ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA VENTA DE INMUEBLES 
MUNICIPALES DE DOMINIO PRIVADO MEDIANTE EL MECANISMO DE SUBASTA PÚBLICA, 
PARA LOS TERRENOS DESTINADOS A USOS COMERCIALES, DEPORTIVOS, SOCIALES, 
CULTURALES, RELIGIOSOS, DE ASISTENCIA PÚBLICA Y DE BIENESTAR GENERAL.  

15.- ORDENANZA DE CREACIÓN DE LA UNIDAD DE COORDINACIÓN DEL DESARROLLO 
URBANO DEL CANTÓN GUAYAQUIL.  

16.- QUINTA REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DEL IMPUESTO ANUAL 
DE PATENTE EN EL CANTÓN GUAYAQUIL.. 



 

 

 

 

17.- ORDENANZA QUE DECLARA AL CANTÓN GUAYAQUIL LIBRE DE ACUARIOS QUE MANTENGAN EN 
CAUTIVERIO A LAS BALLENAS Y DELFINES. 

18.- ORDENANZA DE ESTRUCTURACIÓN ADMINISTRATIVA DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE 
GUAYAQUIL Y DE APOYO A LA FUNCIÓN REGISTRAL, A TRAVÉS DE LA EMPRESA PÚBLICA MUNICIPAL 
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE GUAYAQUIL.  

19.- ORDENANZA DE ESTRUCTURACIÓN ADMINISTRATIVA DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE 
GUAYAQUIL Y DE APOYO A LA FUNCIÓN REGISTRAL, A TRAVÉS DE LA EMPRESA PÚBLICA MUNICIPAL 
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE GUAYAQUIL.  

20.- ORDENANZA QUE CREA LA DIRECCIÓN DE LA MUJER.  

21.- ORDENANZA QUE CREA LA DIRECCIÓN DE INCLUSIÓN SOCIAL PARA PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD, NECESIDADES PEDAGÓGICAS ESPECIALES Y TRASTORNOS EMOCIONALES.  

22.- PRECISIONES A LA RESOLUCIÓN QUE CONTIENE LOS CRITERIOS Y ORIENTACIONES GENERALES 
PARA LA REALIZACIÓN DE TRANSFERENCIAS NO REEMBOLSABLES A PERSONAS NATURALES O 
JURÍDICAS DE DERECHO PRIVADO PARA LA EJECUCIÓN DE PROGRAMAS O PROYECTOS DE INVERSIÓN 
EN BENEFICIO DIRECTO DE LA COLECTIVIDAD.  

23.- REFORMA A LA ORDENANZA QUE OTORGA FACILIDADES A LOS POSESIONARIOS DE INMUEBLES 
MUNICIPALES EN SECTORES SUJETOS A LEGALIZACIÓN Y REGULARIZACIÓN EN LOS PROCESOS DE 
TITULARIZACIÓN.  

24.- ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE DECLARACIÓN DE BIENES INMUEBLES 
URBANOS MOSTRENCOS EN EL CANTÓN GUAYAQUIL”.   

25.- OCTAVA REFORMA A LA “ORDENANZA QUE REGULA EL SERVICIO PÚBLICO DE REVISIÓN TÉCNICA 

VEHICULAR, MATRICULACIÓN, REGISTRO DE LA PROPIEDAD VEHICULAR Y VENTANILLA ÚNICA DE 
TRÁMITES DE MOVILIDAD EN EL CANTÓN GUAYAQUIL Y QUE AUTORIZA LA CONCESIÓN DE DICHOS 
SERVICIOS A LA INICIATIVA PRIVADA.  

26.- ORDENANZA PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE 
GUAYAQUIL (M.I. MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL), CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONÓMICO 
DEL 2020.   

27.- PROFORMA PRESUPUESTARIA DEL BENEMÉRITO CUERPO DE BOMBEROS DE GUAYAQUIL, 
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONÓMICO DEL AÑO 2020.  

28.- ORDENANZA DE ESTÍMULO TRIBUTARIO PARA LAS INVERSIONES DIRIGIDAS A LA CONSTRUCCIÓN 
DE PROGRAMAS HABITACIONALES DE INTERÉS SOCIAL EN EL CANTÓN GUAYAQUIL”.  

29.- REFORMA PRESUPUESTARIA DEL BENEMÉRITO CUERPO DE BOMBEROS DE GUAYAQUIL, 
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONÓMICO DEL AÑO 2019.  



 

 

 

 

30.- REFORMA A LA ORDENANZA PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE GUAYAQUIL (M. I. MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL), DEL EJERCICIO ECONÓMICO DEL 
2019.  

31.- ORDENANZA QUE ESTABLECE EL AVALÚO DE LOS PREDIOS URBANOS Y DE LAS CABECERAS 
PARROQUIALES DE LAS PARROQUIAS RURALES DEL CANTÓN GUAYAQUIL PARA EL BIENIO 2020 - 
2021”.  

32.- ORDENANZA QUE ESTABLECE EL AVALÚO DE LOS PREDIOS RURALES DEL CANTÓN GUAYAQUIL 
PARA EL BIENIO 2020 – 2021”.  

33.- ORDENANZA QUE ESTABLECE EL AJUSTE POR INFLACIÓN DE LAS TARIFAS REGULADAS DE 
SERVICIOS AEROPORTUARIOS DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL JOSÉ JOAQUIN DE OLMEDO, DE 
CONFORMIDAD CON EL NUMERAL 14.12.2.1 DEL CONTRATO DE CONCESION SUSCRITO CON LA 
EMPRESA TERMINAL AEROPORTUARIA DE GUAYAQUIL S.A. TAGSA.  

34.- REFORMA A LA “ORDENANZA QUE REGULA EL USO Y CONTROL DE ESPACIOS DE PARQUEO 

PÚBLICO CON PARQUÍMETRO EN LAS AVENIDAS VICTOR EMILIO ESTRADA, RODOLFO BAQUERIZO 
NAZUR, LUIS ORRANTIA, JUSTINO CORNEJO, NAHIM ISAÍAS, Y EN EL SECTOR DE PUERTO SANTA ANA 
DEL CANTÓN GUAYAQUIL”.  

COMISIONES LEGISLATIVAS 

Durante el periodo 2019 - 2023 formo parte de tres comisiones: 

• Comisión de Terrenos y Servicios Parroquiales 

• Comisión del Ambiente 

• Comisión de Calificación para el Otorgamiento de Preseas 

 

A continuación, detallo las principales actividades realizadas en las tres comisiones durante el 

año 2019. 

 

COMISIÓN DEL AMBIENTE   

Proyectos 

• Auditoría del servicio de recolección de desechos sólidos, limpieza y mantenimiento en el 

espejo de agua y en las riberas del estero salado.  

• Estrategia Ambiental Cantonal y su difusión a la ciudadanía.  



 

 

 

 

• Reglamento y creación de soportes de control para implementar la ordenanza para regular la 

fabricación, comercio y cualquier tipo de distribución y entrega de productos plásticos de un 

solo uso.  

• Concienciación y empoderamiento ciudadano para la prevención de la contaminación 

ambiental y preservación de los recursos hídricos por desechos.   

• Monitoreos de ruido ambiente y elaboración del mapa estratégico de ruido.  

• Servicios de instalaciones para fines educativos y culturales, en colaboración con DASE 

"Mundo Retro-Malecón 2000"  

 

COMISIÓN DE TERRENOS Y SERVICIOS PARROQUIALES 

En el año 2019 se atendieron más de 400 temas en la Comisión de Terrenos y Servicios 

Parroquiales.  

TEMA  
COMPRAVENTA 

ADJUDICACIÓN DEL SOLAR MUNICIPAL CON UN FIN DISTINTO AL HABITACIONAL 

RENOVACION DE CONTRATO DE ARRIENDO, SUSCRIPCIÓN DE CONTRATO DE ARRENDAMIENTO, TRASPASO Y 

SUSCRIPCIÓN DE CONTRATO DE ARRENDAMIENTO, DIVISIÓN, TRASPASO Y SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO 

DE ARRENDAMIENTO 

COMODATO 

MODIFICACIÓN DE RESOLUCIÓN EDILICIA 

RECTIFICACIÓN DE LA RESOLUCIÓN EDILICIA 

DONACIÓN 

TRANSFERENCIA GRATUITA 

RECTIFICACIÓN DE LA RESOLUCIÓN DE ADJUDICACIÓN 

DEJAR SIN FECTO RESOLUCIÓN 

ADENDUM AL CONTRATO DE COMODATO 

REVOCATORIA DE RESOLUCIÓN EDILICIA DE COMPRAVENTA CON FIN NO HABITACIONAL 

 



 

 

 

 

REVOCATORIA DE ESCRITURA PÚBLICA DE COMODATO 

RESCILIACIÓN DE ESCRITURA PÚBLICA DE DONACIÓN  

RECTIFICACIÓN DE LA ESCRITURA PÚBLICA DE HIPOTECA 

 

 

COMISIÓN DE CALIFICACIÓN PARA EL OTORGAMIENTO DE PRESEAS 

La Comisión para Calificación y Dictamen para otorgamiento de Preseas sesionó bajo mi 

Presidencia en las siguientes fechas:  

Julio, 2019. Se recomendó al Cuerpo Edilicio otorgar las Preseas al Mérito Científico, Cultural y 

Héroes Urbanos a varias personas naturales del cantón. Los trágicos sucesos de octubre de 

2019 impidieron que se realice la sesión del Cuerpo Edilicio el 9 de Octubre de ese año. 

Septiembre, 2019. Se recomienda al M. I. Concejo Municipal otorgar la Presea Municipalidad 

de Guayaquil al Ab. Jaime Nebot, exalcalde de la ciudad (2000-2019). 

 

ACCIONES DE FISCALIZACIÓN 

Velar por el bienestar de los guayaquileños es nuestro principal objetivo. Por esto, se realizaron 

recorridos de fiscalización de las obras de ductos cajones y pavimentación de zanjas en más de 

20 barrios, atendiendo las denuncias de los ciudadanos.  

Durante la visita, se constataron obras y servicios requeridos por los ciudadanos. También se 

escucharon peticiones de nuevas obras para el año 2020. 

 

OTRAS ACCIONES 

Un compromiso con la reactivación económica  

ÉPICO 

Esta Vicealcaldía impulsó la creación de la Empresa Pública Municipal para la Gestión de la 

Innovación y Competitividad (Épico), comprometida a diario con la transformación de la ciudad 

desde el emprendimiento, la innovación y la competitividad.  

El desafío dentro de los primeros 45 días de gestión fue la constitución de la empresa y contar 

con los fondos que permitan la ejecución del proyecto. También en el 2019 se definieron 



 

 

 

 

metodologías para la formación de jóvenes, innovación empresarial y la priorización de los 

sectores estratégicos, donde enfocamos las fuerzas de competitividad. Cada sector es una pieza 

clave para cumplir nuestro más grande objetivo, construir una ciudad épica. 

 

 

 

RESULTADOS POR GRUPO 

 

 

Por una movilidad segura de nuestros ciudadanos 

MESA DE MOVILIDAD URBANO SOSTENIBLE 

En el año 2019, la Mesa de Movilidad Urbano Sostenible presentó proyectos para la seguridad 

de los peatones y los ciudadanos que se movilizan en bicicletas, monopatines, patines, 

patinetas, entre otros. Esta Vicealcaldía recibió el proyecto de ordenanza que regula el uso de 

bicicletas y vehículos de micromovilidad en el cantón Guayaquil, dando trámite a su análisis y 

revisión, reiterando así nuestro compromiso con el bienestar de los guayaquileños. 



 

 

 

 

Continuaremos impulsando los proyectos que promueven la movilidad segura de nuestros 

ciudadanos. 

 

 

 

 

 

ASAMBLEAS POPULARES 

 

Su principal objetivo es generar un espacio para escuchar las propuestas y planteamientos de 

los ciudadanos, fortaleciendo la democracia participativa. 

Estas asambleas populares permiten que los guayaquileños sean corresponsables de la gestión 

pública y ge stores activos del bienestar de todos. 

De julio a octubre se realizaron: asambleas populares en barrios y ciudadelas de Guayaquil, con 

la participación de más de 300 personas. 

 

PROCESO DE LAS ASAMBLEAS POPULARES: 

PRIMERA FASE: 

• Reuniones con líderes de las comunidades para determinar las necesidades locales de 

competencia municipal. 

• Reconocimiento de necesidades y diálogos. 

 

PROCEDIMIENTO: 

• Conformación de comités ciudadanos para la consecución de las obras priorizados. 

• Elaboración de cuadros por competencia municipal sobre problemáticas y revisión con 

comités. 

 

CONCLUSIÓN: 



 

 

 

 

• Entrega a la alcaldesa, en sesión del pleno, de la sistematización para que las peticiones 

sean consideradas en el presupuesto de 2020.  

• Seguimiento ciudadano para ejecución de obras. 

 

 

 

 

 

SOLUCIONES CIUDADANAS 

 

SEGURIDAD 

• Señalética sobre prohibición de consumo de drogas en espacios públicos.  

• Más rondas de la policía municipal. 

• Cámaras de seguridad ciudadana. 

• Control de circulación de moto, tricimoto y trailer. 

• Espacios públicos con iluminación adecuada.  

• Pasos peatonales en lugares estratégicos. 

 

LIMPIEZA 

• Centros de acopio en sectores con excesiva acumulación de basura. Capacitación a 

chamberos para un reciclaje ordenado. 

• Recolección de basura sin dejar restos en los lugares de acumulación. Jornadas 

educativas barriales para un reciclaje óptimo. 

• Limpieza periódica de cunetas y canales en los sectores populares. 

• Letreros en parques y espacios comunes sobre desechos de mascotas, ubicación de 

basura, horarios de recolección y sanciones. 

• Horarios de recolección acorde a las necesidades del barrio. 



 

 

 

 

 

INCLUSIÓN 

Atención a niños con discapacidades y adultos mayores.  

• Guarderías en sectores populares  

• Campañas en contra de la violencia de género. 

• Casas de acogida para víctimas de violencia intrafamiliar. 

• Centros de convivencia para adultos mayores. 

• Capacitación para personas con discapacidad. 

• Cobertura para el tratamiento de desintoxicación de drogas. 

Cuidado de animales 

• Campañas educativas para convivencia con mascotas. 

• Ampliación de atención veterinaria a mascotas y animales domésticos de la calle. 

• Campañas de adopción de perros.  

• Difusión de sanciones por incumplimiento de ordenanzas sobre higiene y desechos de 

mascotas. 

• Construcción de cementerio de mascotas. 

 

SERVICIOS BÁSICOS Y URBANISMO 

Aceras y bordillos: 

• Trabajos de regeneración en ciudadelas con más de 30 años de construcción. 

• Nuevas construcciones en sectores populares. 

 

Alcantarillado: 

• Conexión de viviendas a la red pública en los casos en que las aguas servidas van a pozo 

séptico o al estero. 

• Revisión y cambio de tubería obsoleta. 



 

 

 

 

• Ubicación de cajas centrales de alcantarillas tapadas por asfaltado de calles. 

• Arreglo de declive a sumideros en sectores populares. 

• Mantenimiento de sumideros para evitar taponamiento e inundaciones. 

 

Mercado y parques: 

• Cumplimiento de ordenanza que prohíbe venta de productos similares en los 

alrededores. 

• Implementar horarios extendidos. 

• Centro de acopio de desechos de proporciones adecuadas con recolección permanente. 

• Mejorar mantenimiento e iluminación de parques. 

• Poda de árboles y riego periódico coordinado con los ciudadanos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


