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1. ANTECEDENTES

La ATM a través del estudio de reordenamiento de rutas de transporte publico
convencional ha emprendido la estructuracion de corredores aglutinantes de lineas de
transporte publico. En una primera etapa ATM definié la necesidad de iniciar la
estructuracion de los corredores 1y 2 que corresponden a la denominacion de Suburbio-
Cristo del Consuelo-Malecon y Los Rios-Esmeraldas respectivamente. Sobre estos dos
corredores se han establecido paradas en funcion de la demanda que fue identificada en

el estudio de reordenamiento de rutas.

Los corredores de transporte publico 1 y 2 seran operados directamente por las
cooperativas de transporte y estaran bajo la supervision y control de la ATM a través de

medios tecnoldgicos.

Estos corredores permiten la agrupacion de lineas de buses sobre itinerarios definidos y
también definen la obligatoriedad de la detencién en las paradas de transporte publico
autorizadas por ATM. Por lo tanto es necesario que las paradas de transporte publico se
implanten en los sitios definidos y tengan el mantenimiento necesario para prestar un

servicio adecuado.

En este esquema la ATM definio la necesidad de contar con un aliado estratégico que pueda
realizar el financiamiento, construccion, montaje, mantenimiento y operacién de las
paradas y que estos rubros sean cubiertos por la generacion de ingresos publicitarios de las

mismas paradas.

El presente estudio se basa sobre el analisis de ingresos, costos de inversion, operacion y
mantenimiento de las paradas de los corredores 1 y 2 de transporte publico colectivo

urbano de la ciudad de Guayaquil.
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Este estudio tiene como objetivo principal identificar las condiciones financieras del
sistema de paradas transporte publico (buses) que permitan cubrir los costos de inversion,

mantenimiento y operacion en las condiciones establecidas para los corredores 1y 2.

El estudio realizado tiene tres componentes:

e Recoleccion de datos de costos de financiamiento, inversion, operacion y
mantenimiento de las paradas, con su respectivo procesamiento y analisis en
funcidn de datos histéricos de la Municipalidad de Guayaquil.

e Estimacion de potenciales ingresos de las pardas en funcion de datos historicos de
la Municipalidad de Guayaquil.

e Generacion de un modelo financiero que permita identificar los resultados de flujos
de caja para determinar los indicadores financieros y con ello establecer el valor

referencial para la licitacion puablica.

1.1. PROYECTO DE REORDENAMIENTO DE RUTAS DE TRANSPORTE PUBLICO

El proyecto de reordenamiento de rutas tiene como objetivo racionalizar la operacion y
establecer ciertas prioridades al transporte publico. Entre estas se encuentra la
construccion de carriles exclusivos prioritarios para el transporte pablico convencional, la
eliminacion del exceso de flota, el establecimiento de paradas y su debido control que

permitiran reducir costos operacionales y mejorar el servicio.

El estudio de reordenamiento de rutas recomendo que para todos los tipos de corredores
las paradas se localicen aproximadamente a 200 metros de distancia entre si, con
excepcion de las vias de circulacion continua. De esta forma se dispone de hasta 6 paradas
distintas para asignar a 6 grupos diferentes de lineas cada 200 metros, distribuyendo hasta

tres paradas por cuadra normal de 100 metros de largo.

También recomendd que las lineas se agrupen segun el lugar de destino y/o segun la

cooperativa a la que pertenecen. El primer criterio, distribucién por destino, beneficia al
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pasajero porque le brinda mas frecuencia alternativa hacia su lugar de destino, sin tener
que caminar entre paradas al llegar otra linea que pueda servirle. El segundo, reduce el
conflicto entre cooperativas en la competencia por el pasajero, la espera para completar el

bus, la obstruccion intencional del bus de otra linea y otras préacticas similares.

1.2. CARACTERISTICAS DE LOS CORREDORES 1 Y 2 DE TRANSPORTE PUBLICO
CONVENCIONAL

1.2.1. Corredor Suburbio-Cristo del Consuelo-Malecén

Este corredor vincula sectores urbanos de borde alejados del eje de la Av. Portete. Pasa por
el sector de Cristo del Consuelo, que es un sector populoso, asi como por el Suburbio Oeste.
Su destino es el centro de la ciudad en los sectores de la Bahia, Malecon y hospital Luis
Vernaza. Es un corredor complementario a los corredores de Portete y GOmez Rendon-

Cuenca.
Es importante la consolidacion de un corredor que refuerce la participacion del transporte
publico de calidad para estos sectores de poblacion, que de alguna manera estan aislados

por la presencia de los esteros y que se vinculan a través del puente de la calle A.

En las siguientes ilustraciones se presenta el recorrido del corredor.
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llustracion 1-1: Corredor Suburbio-Cristo del Consuelo-Malecén (1)
Fuente y elaboracion: A&V Consultores
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llustracion 1-2: Corredor Suburbio-Cristo del Consuelo-Malecén (2)
Fuente y elaboracion: A&V Consultores
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Las lineas de buses que pasan por este corredor son las siguientes:

Tabla 1 - Lineas del corredor Suburbio-Centro

RUTA RUTA
11 65-2
32-1 44-1
50 44-2
149 (32-2) 118
4 78
161G 135-1
27 9
77 45
119 82
165V 2
35-1 52
98 141
150 (113) 55
171 (117) 85
20 47
24 88
34 6
75-1(75-A) 54
107 41
121 7
90 84
67-4(CTP4) 79
67-3(CTP3) 36
94 65-1

Fuente y elaboracién: A&V Consultores
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En este corredor se colocan las paradas a distancias aproximadas de 200 metros y se
ordenan de acuerdo con la ruta. También, en ciertos tramos se podrian aplicar

intervenciones tales como bordillos separadores en caso de corresponder y ser posible.

A continuacion se muestran algunos esquemas de secciones transversales del corredor

SECCION TIPO
CORREDOR ORDENADO - sector circulaciéon

ACERA CIRCULACION ORDENADA BUSES ACERA

10.00

llustracion 1-3: SECCION TRANSVERSAL CORREDOR ORDENADO

Fuente y elaboracion: A&V Consultores
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SECCION TIPO
CORREDOR ORDENADO - sector paradero

ACERA CIRCULACION BUSES ACERA
‘ ‘ EN BAHIA

10.00

6.50

12.00

llustracion 1-4SECCION TRANSVERSAL CORREDOR ORDENADO CON PARADA Y REBASE

Fuente y elaboracién: A&V Consultores

1.2.2. Corredor Los Rios - Esmeraldas

El eje Los Rios, fisicamente nace en la calle Vicente Piedrahita, sin embargo desde el punto
de vista del transporte publico, en el inicio se observa un nimero bajo de lineas, situacion
gue va cambiando conforme se desplaza hacia el norte, recibiendo flujos importantes de
buses en las calles Solano, Quisquis Primero de Mayo, y otras que conducen los buses que
llegan desde el norte a través de la Av. Delta y se dirigen hacia el centro y otros que se
dirigen hacia el sur.

En este sector se produce un estrechamiento de las calles del centro de Guayaquil que
obedecen a una estructura reticular y tienen que canalizarse practicamente a dos rutas que
son la Av. De Las Américas y la Av. Delta, ya que se produce un estrangulamiento por dos
obstaculos geograficos como son el cerro Santana y el Estero Salado. Por esta razon la
congestion del trafico aumenta especialmente entre la Av. 9 de Octubre y la Calle Vicente

Piedrahita.

En el siguiente grafico se presenta el trazado del corredor:

11
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llustracion 1-5: Corredor Los Rios - Esmeraldas
Fuente y elaboracion: A&V Consultores
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En las siguientes tablas se presentan las rutas que corresponden al corredor Rios - Esmeraldas

Tabla 1-2: Lineas de buses que pasan por el corredor

LOS RIOS ESMERALDAS
RUTAS RUTAS RUTAS RUTAS
118 21-2 118 135
63 Orquideas 135 63 Orquideas 63 Vergeles
98 141 98 129-1
107 129-1 107 140-1
32-1 6 75 94
75 13 44-2 (Terminal) 13
44-2 (Terminal) 61 35-2 119
35-2 8-2 35-1 9
35-1 123-1 90 78
10 119 117-171 32-2
54 21-1 152-3 129-2
85 9 137 131-2
90 78 45 150
117-171 123-2 108 62-1
83 129-2 28 62-2
152-3 131-2 41 22
137 150 42 43
124-2 11 77
108 2
84 127
28 62-1
41 62-2
42 CTP-2
140-2 43
8-1

Fuente y elaboracion: A&V Consultores

En las primeras cuadras del corredor los flujos vehiculares se derivan hacia otras vias y, al
mismo tiempo, se incrementa la cantidad de rutas de buses en el corredor provenientes de la
Av. Delta y del sector del Hospital Luis Vernaza y Parque Centenario. Estas condiciones del
area permiten la exclusividad de carriles para el uso de los buses a partir de la calle QuisQuis

hacia el sur.
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La configuracion propuesta para las calles Esmeraldas y Los Rios es una via de un solo sentido
con dos carriles exclusivos para buses, separados fisicamente por un bordillo y un carril

(izquierdo) para trénsito general.

En la siguiente ilustracion se muestra una seccion transversal del corredor.

| SECCION TIPO
CORREDOR CON CARRILES EXCLUSIVOS - tipo a

- AcERA | © CIRCULACION EXCLUSIVABUSES | PARADERO P
3.38 0,22 3.20 3.50
10.30 aprox.

llustracion 1-6 SECCION TIPO A CON CARRILES EXCLUSIVOS

Fuente y elaboracion: A&V Consultores

2. MARCO LEGAL

En esta seccion se hace una breve descripcion del marco legal que ampara el proceso de
seleccion de un aliado estratégico para la inversion, operacién y mantenimiento en los

paraderos de los dos primeros corredores de transporte publico convencional en Guayaquil.

La normativa legal sobre la cual se basa este proceso es La Constitucion de la Republica, La Ley
Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad vial, La Ley Organica de Empresas

Publicas y la Ordenanza No. 38 de la Municipalidad de Guayaquil.
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e El articulo 264 de la Constitucion establece competencias exclusivas a los Gobiernos
Municipales, que dentro de su parte pertinente dispone la competencia para:
planificar, construir y mantener la vialidad urbana, asi como para regular y controlar el

Transito y el Transporte publico dentro de su territorio cantonal.

e El transporte terrestre es un servicio publico esencial y el estado garantizara que la
prestacion del servicio de transporte publico se ajuste a los principios de seguridad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con
tarifas socialmente justas, de acuerdo a lo establecido en los articulos 46 y 3 de la LEY
ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL (en adelante
“LOTTSV”).

e El articulo 30.5 de la LOTTSV, establece que al GAD municipal le correspondera
planificar, regular, controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre,
transito y seguridad vial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo en el &mbito
intracantonal, asi mismo tendra la competencia para planificar, regular, controlar el
uso de la via publica y de los corredores viales en areas urbanas y parroquias rurales

del cantén.

¢ Mediante la Ordenanza publicada en la Gaceta Oficial No. 38, se dispuso la creacion de
la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO DE GUAYAQUIL EPMTG EP,
constituyéndose asi no solo en la delegataria de la Gestién del Transporte Terrestre, el
Tréansito y la Seguridad Vial de Guayaquil, sino ademas en la Unidad Técnica de Control

local especializada, al tenor de lo previsto en el articulo 30.2 de la LOTTSV.
e Losarticulos 35, 36 y 37 de la Ley Organica de Empresas Publicas, en conexién con los

pronunciamientos vinculantes y obligatorios emitidos por el Procurador General del

Estado, y conforme lo resuelto por la ORDENANZA QUE REGULA EL TRANSPORTE

15
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TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL EN GUAYAQUIL Y QUE APRUEBA EL PLAN DE
MOVILIDAD.
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3. ANALISIS FINANCIERO

El analisis financiero es una herramienta que permite identificar la rentabilidad de un proyecto

a partir de un flujo de caja que utiliza una serie de hipotesis.

A continuacion se presentan los objetivos del analisis financiero.

3.1.1. Objetivos del analisis financiero
El objetivo de la evaluacion financiera es:

e Evaluar la rentabilidad del proyecto en términos financieros, comparando los ingresos

netos generados por el proyecto con las necesidades de inversion y el costo del capital;

e Establecer en forma general las condiciones de viabilidad financiera del proyecto,
especialmente con relacion a niveles de ingresos, costos y estructura de

financiamiento.

e Establecer el valor referencia que permita la licitacion publica para la construccion,

mantenimiento y operacion de las paradas

3.1.2. Marco metodoldgico para la evaluacion financiera global

La evaluacion financiera se realizd con base los flujos de caja libres del proyecto. Estos flujos

son:
e Excedente Bruto de Explotacion (EBE);
e Excedente Neto de Explotacién (ENE)

e Las inversiones iniciales e intermedias.

Para este analisis se parte de la base de costos de inversion (inversion inicial y renovaciones)
y explotacién (operacién, mantenimiento y administracion). Estos costos son estimados a

precios de mercado (o sea como flujos financieros y no flujos econémicos), a valor corriente

17
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(o nominal), tomando en cuenta la inflacion a lo largo del periodo de analisis. No se consideran

otros ingresos comerciales de explotacion del aparte de la publicidad en los paraderos.

El andlisis de los flujos de caja libres del proyecto permite:

e Determinar el equilibrio financiero de la operacion del sistema, estudiando si cumple

las condiciones siguientes:
0 Excedente Bruto de Explotacion (EBE)

El EBE se calcula como la diferencia entre los ingresos comerciales de explotacion
y los costos de explotacion. Un EBE positivo significa que los ingresos comerciales
del operador cubren sus gastos, y entonces que la operacion del sistema,

considerada de manera aislada, es rentable en su operacion.
0 Excedente Neto de Explotacion (ENE) Positivo

El ENE se calcula a partir del EBE, incluyendo los costos de consume del capital fijo
(es decir la deprecacion de los actives fijos). Un ENE positivo significa que los
ingresos del operador cubran sus gastos, pero también permiten constituir
provisiones para la renovacion de los activos al fin de sus duraciones de vida

técnicas.

e Calcularlosindicadores de rentabilidad global del proyecto: es decir el Valor Presente
Neto Financiero (VPNF) y la Tasa Interna de Rentabilidad Financiera (TIRF)

correspondiente a los flujos libres de caja.

El analisis de estos indicadores permitira evaluar las oportunidades de participacion del sector
privado y las condiciones de esta potencial participacion.

El proyecto sera considerado viable como para un privado siempre y cuando el valor presente
neto de sus flujos de caja libres resulte mayor a cero. De lo contrario, se debe revisar el

esquema financiero propuesto para lograr un escenario que viabilice su participacion.

18
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3.1.3. Marco metodoldgico para el anélisis financiero del proyecto

Una vez establecidos niveles aceptables de participacion del sector privado en la inversion y
operacion del sistema, la evaluacion financiera se concentra en analizar la factibilidad

financiera de determinados escenarios.

El analisis considera de manera prioritaria los flujos de caja libres generados por el proyecto,

pero también identifica factores que puedan influir en el esquema propuesto:

Actores involucrados en el proyecto (Municipalidad — Aliado Estratégico)
e Flujos entre la Municipalidad y el aliado estratégico

e Laestructura de financiamiento de las inversiones

e Flujos de caja del financiamiento:

o Los flujos de caja (FCA): las inversiones que deben hacer los inversionistas en

un proyecto y los beneficios que obtienen (dividendos);
o0 Los flujos de caja de la deuda (FCD): los préstamos y el servicio de la deuda;

e Losimpuestosy tasas generales que influyen en los flujos de caja libres

La definicion a través del tiempo de estos diferentes pardmetros permite llevar la totalidad de
los costos e ingresos a valores corrientes para realizar el calculo. El proceso es similar al
efectuar la simulacion del flujo de caja que refleja el manejo del proyecto desde una
perspectiva empresarial. Por lo tanto, ademés del impacto del financiamiento utilizado, se
toma en cuenta los requerimientos de capital de trabajo, especialmente durante la etapa

inicial y posteriormente durante el periodo de operacion.

Para determinar la factibilidad financiera del proyecto se comprueba si el retorno sobre el
capital invertido es aceptable para los inversionistas.

Los resultados del analisis financiero permiten determinar cuéles son las condiciones que
permiten cumplir este requisito y asegurar la factibilidad financiera del proyecto y de la

participacion de un eventual actor privado, en términos de:
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¢ Niveles tarifarios;
e Estructura de financiamiento (relacién capital / deuda);

e Regalias a ser pagadas a la Municipalidad.

El andlisis presenta un balance de los flujos de caja a lo largo del periodo de evaluacion.

Requisitos de viabilidad financiera

El balance financiero de cualquier actor (publico o privado) requiere una armonizacion en el
tiempo de sus flujos de ingresos y egresos, con objetivo de asegurar la sostenibilidad (su
capacidad de cubrir el servicio de la deuda, pagar a sus empleados y proveedores).
Consecuentemente, existen varios requisitos que cada actor tiene que cumplir para ser un

ente autébnomo financieramente sostenible:

» Equilibrio de tesoreria :
El primer riesgo financiero es la bancarrota, es decir el hecho de tener un saldo de caja (una
tesoreria) negativo. El indicador de saldo de caja tiene, por lo tanto, que permanecer positivo,
para evitar las suspensiones de pago. Por esta razon, es considerado como un requisito en el
modelo financiero que el saldo de caja al fin del afio sea positivo, salvo en afios de inversién

en nueva infraestructura.

» Cociente de Cobertura del Servicio de la Deuda (DSCR1)

El DSCR se define como:

Flujo de caja disponible para el servicio de la deuda

DSCR =
S¢ Servicio de la deuda (anual)

Este ratio se calcula al fin de un periodo contable y mide la capacidad de un determinado ente
a soportar su deuda. La condicion DSCR = 1 significa que el ente tiene solo suficiente efectivo
disponible para cubrir el servicio de la deuda. Usualmente los prestamistas exigen como

medida de seguridad para préstamos, que le DSCR proyectado sea superior a 1.

LEn Inglés: “Debt Service Coverage Ratio”
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De acuerdo a estandares internacionales para inversiones en paises en desarrollo, se estima

que un banco, para participar en el proyecto requeriria que le DSCR sea superior a 1,7.

Requisito de rentabilidad financiera

La rentabilidad del proyecto, desde un punto de vista financiero, para un actor determinado,
se evalla gracias a la Tasa Interna de Rentabilidad Financiera de los flujos de caja de este

actor: TIRF ;.10r x

En la mayoria de los casos, la rentabilidad de una inversion se mide en relacion al costo de
obtener los fondos necesarios para financiarlo (capital privado, deuda, otras fuente de
financiamiento...) Este costo se expresa con usualmente con un indicador: el Costo Promedio

del Capital (CPC, o WACCHY).

Para que sea posible una participacion del sector privado a la inversion, los capitales privados
tienen que generar un retorno financiero suficiente. Para asegurar este retorno los

inversionistas exigiran que la condicion siguiente sea cumplida:
TIRFactor privado > CPMactor privado

Esta condicion también se puede interpretar diciendo que el Valor Presente Neto de los flujos
de caja del actor privado, descontados a la tasa del Costo Promedio del Capital (CPC), debe ser
positivo. En el caso contrario, el proyecto sera considerado como insuficientemente rentable
por los inversionistas privados susceptibles de aportar capitales para participar al

financiamiento.

» Determinacion del CPC (Costo Promedio del Capital)
El CPC representa el costo ponderado de todos los recursos movilizados para financiar los
activos de un determinado actor (segun la estructura de su plan de financiamiento de este).

Estos recursos son tipicamente?:

LEn Inglés: “Weighted Average Cost of Capital”
2 En el caso de que entren subsidios publicos en la estructura del financiamiento, el costo de estos es considerado
con un peso de cero.
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(1) el capital privado, cuyo costo es medido como el retorno minimo que exigen los

inversores;

(i) la deuda, cuyo costo es medido con el valor de las tasas de intereses de los
préstamos.
El CPC se expresa como:

CPC =[(1—g) xre)]+[g xrd]

Donde:

e g = el ratio de apalancamiento?, que se define como el cociente entre la deuda

contractada y el importe total de los activos financiados;

¢ rd = el costo de la deuda, medido como la tasa promedio de interés de los préstamos

contratados, o como la TIR de los flujos libres de deuda;

e re =el costo del capital privado, medido como un objetivo minimo de retorno sobre el

capital que exigen los inversores.

» Efecto de la estructura de financiamiento sobre la rentabilidad
Ya se puede notar aqui que la estructura del plan de financiamiento, y en particular la
reparticion entre deuda y capital de riesgo, impacta el nivel de rentabilidad del proyecto para

los inversionistas privados.

Por un lado, cuanta mas deuda existe (que tipicamente tiene un costo menor que el capital),
mayor es el efecto de apalancamiento, y méas bajo es el CPC, lo que favorece la rentabilidad
del capital invertido. Por otro lado, aumentar el financiamiento por medio de deuda reduce la

sostenibilidad de la empresa, ya que los importes a reembolsar anualmente son mayores.

El concepto del CPC es un concepto que se utiliza cuando existe abundante informacion
histdrica del riesgo en el sector especifico en el que se invierte. Para calcular la rentabilidad

aceptable normalmente se utiliza informacion historica de rendimiento de acciones de

LYEninglés: “gearing ratio”
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empresas del sector. Sin embargo, en paises en desarrollo donde la informacion sobre el
riesgo y la rentabilidad es escaza, normalmente se trabajan con tasas de descuento de amplia
aceptacion. En el caso del Ecuador, el BEDE por muchos afios trabajoé con una tasa de
descuento del 12%, y lo mismo ha ocurrido en proyectos evaluados tanto por el Banco Mundial
como por el Banco Interamericano de Desarrollo. Esta tasa generalmente aceptada tiene una
ventaja, ya que permite compara proyectos de forma mas objetiva. En Ecuador no se registra
informacion sobre el rendimiento/riesgo del sector de transporte, por lo que se ha definido

que la tasa de descuento sea del 12%.

3.1.4. Uso de un modelo financiero

El andlisis financiero se realiza mediante el uso de un modelo de proyeccion financiera.
Este modelo cumple los estandares internacionales promovidos por la comunidad financiera

internacional: bancos, promotores del proyecto e instituciones internacionales.

Los datos de entrada del modelo son:
e Hipotesis macroecondmicas, fiscales y contables,

e Hipotesis sobre las condiciones y los costos de financiamiento: caracteristicas de los

préstamos, nivel minimo esperado de retorno sobre el capital, etc.

e Los flujos de caja libres del proyecto

3.1.5. Hipdtesis de andlisis financiero

A continuacién, se presentan las hipétesis usadas de manera sistematica en las evaluaciones

que se realizaron:

e Hipotesis de un modelo de concesion o similar con 15 afios de duracion.

e Los costos de inversion inicial usados en el modelo financiero no incluyen provisiones

para expropiaciones y tampoco incluyen los costos de fiscalizacion.

e Tasade interés del 8% para los préstamos al inversionista para el periodo actual.
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e Demanda de espacios publicitarios equivalente al 75% de todos los espacios

disponibles (se asume que 25% de los espacios no logran ser comercializados)
¢ Inflacion de 2,0% anual durante los quince afios de concesién

e Objetivo minimo de 1,7 para la relacion DSCR (Debt Service Cover Ratio) del flujo de

caja
e El costo promedio del capital en Ecuador equivalente al 12% (tasa de descuento).
e Un objetivo de 13% para la Tasa Interna de Retorno (TIR) para los inversionistas.

e Pagos de impuesto a la renta, IVA y tasas (patentes y permisos) por parte del aliado

estratégico

e Numero de paraderos por corredor de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 3 - NiUmero de paraderos por corredor y por tipo

CORREDOR 1 (SUBURBIO - MALECON)
Parada 1A 15
Parada 1B 15
Parada 1C 19
Parada 2 53
TOTAL CORREDOR 1 (SUBURBIO -MALECON) 102
CORREDOR 2 (RIOS -ESMERALDAS)
Parada 1A 15
Parada 1B 30
Parada 1C 26
Parada 2 61
TOTAL CORREDOR 2 (RIOS -ESMERALDAS) 132

Fuente: ATM, Fichas para implementacion de corredores

Las hipétesis correspondientes al giro de negocio de la publicidad en los paraderos se

indican a continuacion:

¢ Ingresos anuales por publicidad en cada paradero = $9,600 ($400 por mes por cara,

fuente ATM- informacion historica de la Municipalidad)
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Costo de agencia estimado = 17% (fuente ATM- informacién historica de la
Municipalidad)

Venta de espacios anuales = 75% del total de espacios disponibles (fuente ATM-
informacion histérica de la Municipalidad)

Costos administrativos del 15%

Regalia minima a pagar al Municipio = $800 / paleta por afio.

Depreciacion de los paraderos = 10 afios

Reinversion en infraestructura de paraderos en el afio 11

Costos de operacion y mantenimiento = $795 anual por paradero (promedio)

Porcentaje de deuda/capital = 80/20

Tabla 4 Tabla de costos de operacién y mantenimiento de un paradero promedio

Mantenimiento $200.00
Energia eléctrica $300.00
Imprevistos $145.00
Administracion $150.00

Fuente: ATM, informacién histérica de la Municipalidad

3.1.6. Resultados de la evaluacion

La primera evaluacién financiera permite identificar de manera general tendencias sobre

elementos clave para la estructura del esquema financiero. En este caso los resultados,

tomando los supuestos indicados en seccion precedente, permiten identificar que tanto el

TIRF como el VANF son positivos, 21% y $471,000 respectivamente. El nivel de rentabilidad

del proyecto del 21% parece alto en el escenario base. En la siguiente seccién se evallan

diferentes escenarios para estimar la sensibilidad a una potencial oferta de un incremento en

la regalia anual para la Municipalidad y también una variacion en los ingresos estimados

durante el horizonte del proyecto.
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Los valores antes mencionados indican, de manera general, que el esquema financiero
planteado permite la participacion de un operador privado (aliado estratégico) en lainversion,
construccion, operacion y mantenimiento del sistema de paradas en los dos primeros

corredores.

Al realizar un analisis de sensibilidad sobre la regalia a la Municipalidad, en las condiciones
arriba indicadas, se puede indicar que con un valor de regalia de $800 por paleta por afio, el
modelo financiero presenta resultados positivos, siempre que el nivel de comercializacion sea
de al menos el 75% de los espacios. Al incrementar la regalia se observa que la rentabilidad
del aliado estratégico disminuye, hasta que llega al valor de $1,300 por paleta y por afio en
donde el indicador del VANF se vuelve negativo. Esto indica que en las condiciones del
escenario base una regalia de $1,200 anuales por paleta seria el limite superior, en el cual ya

no se tiene una rentabilidad adecuada para el inversionista.

3.2. Anadlisis de sensibilidad de la rentabilidad

De los resultados obtenidos se ha podido ver que la rentabilidad del aliado estratégico es
altamente sensible al porcentaje de publicidad vendida. Asi por ejemplo si la publicidad
vendida es superior al 75% los rendimientos mejoran ostensiblemente, pero si la publicidad

vendida disminuye al 70% la rentabilidad desaparece.

También se ha evaluado la sensibilidad respecto del valor que se pueda ofrecer a la
Municipalidad. El andlisis mantuvo el valor de 75% de publicidad vendida como constante. En
estas circunstancias los oferentes podrian llegar a un valor de $1,200 ddlares anuales por

paleta, con una rentabilidad minima de 12%.

Con una oferta de $800 dolares anuales por paleta la rentabilidad seria 21%, siempre y cuando

se venda el 75% de los espacios disponibles para publicidad.
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En los siguientes cuadros se presenta el andlisis de sensibilidad a las dos variables: porcentaje

de espacios efectivamente comercializados y monto de regalia anual por paleta para la

Municipalidad.

Tabla 5 Analisis de sensibilidad para % de espacios no comercializados

ANALISIS DE SENSIBILIDAD DE TIR Y VAN CON RESPECTO A CASTIGO POR ESPACIOS
NO COMERCIALIZADOS (con regalia de $800)
0,
20% TIR 30%
VAN | $ 928,152
0,
239% TIR 25%
VAN | $ 653,866
0
2504 TIR 21%
VAN | $ 471,008
0,
26% TIR 20%
VAN | $ 379,579
0,
% de espacios no comercializados 27% TIR 18%
VAN | $ 288,150
0,
28% TIR 16%
VAN | $ 196,722
0,
29% TIR 14%
VAN | $ 105,293
0,
30% TIR 12%
VAN | $ 13,864
0,
31% TIR 10%
VAN | $ (77,565)

Fuente y elaboracion: A&V Consultores
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8705

% de espacios comercializados

Rentabilidad del aliado estratégico en funcion del % de
espacios efectivamente vendidos

($800 regalia por paleta)

35%

30%
30%

25%
. .
25% L. 21%
-------- 20%

I e B BT
15%
10%

5%

0%

20% 23% 25%

llustracién 3-1 Rentabilidad del aliado en funcién del % publicidad comercializada

26% 27% 28%
Rentabilidad del aliado estratégico

29%

Fuente y elaboracion: A&V Consultores

30% 31%

Tabla 6 Anlisis de sensibilidad en funcion de la regalia

ANALISIS DE SENSIBILIDAD DE TIR Y VAN CON RESPECTO A ESPACIOS NO
COMERCIALIZADOS (con 25% de espacios no comercializados)

Regalia para el Municipio

0,

$ 60000 R 26%
VAN | $ 695098

0,

$ 70000 R 24%
VAN | $ 583503

0,

$ 80000 R ==
VAN | $ 471,008

0,

$ 90000 R 19%
VAN | $ 358513

0,

s 100000 TR 17%
VAN | $ 246018

0,

s 110000 R 15%
VAN | $ 133523

0,

$ 120000 R 12%
VAN |$ 21,028

0,

$ 130000 R 10%
VAN | $  (91,467)

Fuente y elaboracion: A&V Consultores
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Rentabilidad del aliado estratégico en funcion del monto de
regalia para la Municipalidad
(75% de espacios vendidos)

30%
26%

25% 2
21%
. 19%
w BN B e
20 /0 .......... 17%
.................. 15%
- 1 & § ¥ g2 12%...........
0%
10% I
0%

$600.00 $700.00 $800.00 $900.00 $1,000.00 $1,100.00 $1,200.00 $1,300.00
Monto de regalia por paleta

Rentabilidad del aliado estratégico
g
X

llustracién 3-2 Andlisis de sensibilidad de la rentabilidad en funcion de la regalia

Fuente y elaboracion: A&V Consultores

4. CONCLUSIONES

El objetivo del proyecto fue establecer un precio referencial para la licitacion pablica del
sistema de paradas de los corredores Suburbio-Centro y Rios-Esmeraldas con el propésito de

precautelar los intereses Municipales.

Para el analisis se utilizaron datos historicos de la Municipalidad referentes a la publicidad en
paradas, también se utilizé los aspectos técnicos que requieren las paradas, sus presupuestos
(suministrados por la Direccion de Obras Pablicas) y el analisis financiero tomé en cuenta las

condiciones econdmicas prevalecientes en el pais.

Con estos insumos se ha llegado a las siguientes conclusiones:
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El valor base més adecuado se considera que es el de $800 ddlares por paleta por afio
como canon que deberia solicitar la Municipalidad a los potenciales aliados
estratégicos dentro de un proceso de puja. A esta conclusion se lleg6 luego de realizar

todo el andlisis financiero y conjuntamente con un analisis de sensibilidad.

Se ha identificado que el retorno de la inversion es altamente sensible a la capacidad
de venta de espacios publicitarios. No se puede predecir con exactitud el impacto de
la crisis econdmica del pais en el mercado de la publicidad. El valor utilizado del 25%
de espacios no comercializados ha sido proporcionado por la Municipalidad en base a
su experiencia. Por lo que la rentabilidad de la empresa dependera en mucho de su

capacidad de comercializacion de la publicidad.

Respecto del canon que seria entregado al Municipio, tomando como constante el
hecho de que se puede comercializar el 75% de los espacios, se estima que durante la
puja el valor podria subir hasta $1,000 dolares anuales por paleta, con una rentabilidad

en este Ultimo caso de 17%.

No se han tomado en cuenta los costos de tecnologia que podrian ser incorporados en

la parada, ya que estos deben ser compensados con publicidad en el acceso a WIFI.
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5. ANEXOS

ANEXO 1 - FLUJO DE CAJA

ANEXO 2 — PLANOS DE PARADEROS

ANEXO 3 — COSTOS DE INVERSION DE PARADEROS

ANEXO 4 — INFORMACION PROPORCIONADA POR LA ATM
ANEXO 5 - VALOR ESTIMADO DE REGALIAS PARA EL MUNICIPIO
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A.

5.2. PLANOS DE PARADEROS

Tipo # 1 Mobiliario urbano - paraderos

Las dimensiones referenciales del mobiliario urbano-paradero seran las siguientes:

A.1.- Paradero con doble asiento (acera de 3mts 0 mas), 4.00m de longitud por 2.40m de ancho
y 2.40m de altura.

A.2.- Paradero con doble asiento (acera de 2.50mts), 4.00m de longitud por 2.00m de ancho y
2.40m de altura.

A.3.- Paradero sin asiento (acera de 2 a 3 mts) 4.00m de longitud por 1.50m de ancho y 2.40m
de altura.
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B. Tipo # 2 T6tem-bus

Este mobiliario vertical (t6tem-bus), tendra como requisito indispensable la integracién con el
entorno urbano y la compatibilidad con la estética de los mismos, tanta en forma, lineas basicas de
disefio, tamafio, etc., no debiendo desentonar con las caracteristicas arquitectnicas y estéticas de
la ciudad.

El totem-bus se instara en los sitios donde las aceras tengan dimensiones entre 1y 2 mts, en forma
paralela a la vereda y en sitios donde las condiciones fisicas del entorno no permitan colocar el
mobiliario urbano-paradero, podra ubicarlo en forma perpendicular.

Contendra la identificacion de parada y nombre, informacién de recorrido de las lineas de bus,
identificacidn de las lineas de cada parada, asi mismo tendran un espacio para publicidad municipal
y publicitaria.

Los oferentes presentaran modelos de disefio del tétem-bus, basdndose en los modelos
referenciales dados a continuacion en este pliego, este tipo de mobiliario debera integrarse a la
familia de los paraderos en cuanto al disefio.

(Perpendicular a la acera)

TIPC # 2 TOTEM-BUS
Aceras manores a 2m

Blevacién frontal Elevacién posterior Elevacidn lateral Corte
b_am b
Planta . T om m
o (R
T T

i~ o=
JTL

55

imaaxe - D
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(Paralelo a la acera)

I\I:;?af ,Z,ET,?,T,,E“Z'E,?,S Elevacién frontal Elevacién posterior Elevacién lateral Corta
Planta
)-T.l
o =T
C. Tipo # 3 (placa- bus)

Se instalara en lugares donde no exista infraestructura, en zonas no consolidadas de la ciudad, en los
cuales no se cuente con vias reguladas y construidas. Se instalaran en postes con abrazaderas. Se
colocaran placas complementarias las cuales contendran la identificacidn de las lineas de cada parada.
Estas sefiales no podran ser modificadas, deben de regirse de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento Técnico Ecuatoriano INEN 004 — Sefializacion Vial.

TIPO #3 PLACA-BUS

-
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5.3. COSTOS DE PARADEROS

CONSTRUCCION DE PARADAS DE BUSES EN EL AREA URBANA DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL
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TIPO # 1-A TIPO REFUGIO ACERA DE 3,00 METROS (439 UNIDADES)

RUBRO DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD | PRECIO | TOTAL

OBRA CIVIL

6.42 ESTRUCTURA EN ACERO INOXIDABLE KG 55141 | 10,13 | 5.585,78
6.1 ESTRUCTURA METALICA (PLACAS DEL DADO) KG 3800| 296| 11248
6.1A ESTRUCTURA GALVANIZADA (PERNOS) KG 504 | 418| 2107
307-2(1)1 | EXCAVACION Y RELLENO PARA ESTRUCTURAS (MANUAL) (INC.DESAL.) M3 200| 1214| 2428
405-8(2) | ACERO DE REFUERZO EN BARRAS F'Y=4200 KG7CM2 KG 10000 | 1,95| 195,00
503(2)2E | HORM.ESTRUCT.CEM.PORTL.CL-B F'C=240 KG/CM2 (INC.ENC.CURAD) M3 1,00 | 21659 | 216,59
S/C PLANCHA DE ALUMINIO DE 6 MM(BANCAS) M2 300| 6210| 186,30
S/C PLANCHA DE ALUMINIO DE 2 MM (CUBIERTA) M2 1000 | 3375| 337,50
s/C PLANCHA DE ALUMINIO DE 4 MM(MARCOS) M2 2,00| 4320| 8640
S/C VIDRIO TEMPLADO DE 10MM M2 500 | 8910| 44550
S/C REPLANTILLO F'C=140 KG7CM2.E=8 CM M2 300| 1081| 3243
SUBTOTAL 1 7.243,33
OBRA ELECTRICA

416C | LAMPARA FLUORESCENTE DE 2X32W UNIDAD 300| 7718 23154
49 PUNTO DE TOMACORRIENTE SENCILLO 110V UNIDAD 300| 2516| 7548
s/C PALETA PUBLICITARIA M2 4,00 | 100,00 | 400,00
SUBTOTAL 2 707,02
TOTAL 7.950,35
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CONSULTORES

TIPO # 1-B TIPO REFUGIO ACERA DE 2,50 METROS ( 439 UNIDADES)

RUBRO DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD | PRECIO | TOTAL

OBRA CIVIL

6.42 ESTRUCTURA EN ACERO INOXIDABLE KG 551,41 | 10,13 | 5.585,78
6.1 ESTRUCTURA METALICA (PLACAS DEL DADO) KG 3800 | 296| 11248
6.1A ESTRUCTURA GALVANIZADA (PERNOS) KG 504 | 418| 2107
307-2(1)1 | EXCAVACION Y RELLENO PARA ESTRUCTURAS (MANUAL) (INC.DESAL.) M3 200 1214| 2428
405-8(2) | ACERO DE REFUERZO EN BARRAS F'Y=4200 KG7CM2 KG 10000 | 1,95| 195,00
503(2)2E | HORM.ESTRUCT.CEM.PORTL.CL-B F'C=240 KG/CM2 (INC.ENC.CURAD) M3 1,00 | 216559 | 216,59
S/C PLANCHA DE ALUMINIO DE 6 MM(BANCAS) M2 3,00| 6210 186,30
S/C PLANCHA DE ALUMINIO DE 2 MM (CUBIERTA) M2 8,00| 3375| 270,00
S/C PLANCHA DE ALUMINIO DE 4 MM(MARCOS) M2 2,00| 4320| 8640
S/C VIDRIO TEMPLADO DE 10MM M2 500 | 89,10 | 44550
2,10 REPLANTILLO F'C=140 KG7CM2.E=8 CM M2 300| 1081| 3243
SUBTOTAL 1 7.175,83
OBRA ELECTRICA

416C | LAMPARA FLUORESCENTE DE 2X32W UNIDAD 300| 7718| 23154
4.9 PUNTO DE TOMACORRIENTE SENCILLO 110V UNIDAD 300| 2516| 7548
S/C PALETA PUBLICITARIA M2 4,00 | 100,00 | 400,00
SUBTOTAL 2 707,02
TOTAL 7.882,85
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CONSULTORES

TIPO # 1-C TIPO REFUGIO ACERA DE 2,00 METROS (439 UNIDADES)

RUBRO DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD | PRECIO | TOTAL

OBRA CIVIL

6.42 ESTRUCTURA EN ACERO INOXIDABLE KG 551,41 | 10,13 | 5.585,78
6.1 ESTRUCTURA METALICA (PLACAS DEL DADO) KG 3800 | 296| 11248
6.1A ESTRUCTURA GALVANIZADA (PERNOS) KG 504 | 418| 2107
307-2(1)1 | EXCAVACION Y RELLENO PARA ESTRUCTURAS (MANUAL) (INC.DESAL.) M3 200 1214| 2428
405-8(2) | ACERO DE REFUERZO EN BARRAS F'Y=4200 KG7CM2 KG 10000 | 1,95| 195,00
503(2)2E | HORM.ESTRUCT.CEM.PORTL.CL-B F'C=240 KG/CM2 (INC.ENC.CURAD) M3 1,00 | 216559 | 216,59
S/C PLANCHA DE ALUMINIO DE 2 MM (CUBIERTA) M2 6,00 | 3375| 20250
S/C PLANCHA DE ALUMINIO DE 4 MM(MARCOS) M2 2,00| 4320| 8640
S/C VIDRIO TEMPLADO DE 10MM M2 500 | 89,10 | 44550
2.10 REPLANTILLO F'C=140 KG7CM2.E=8 CM M2 300| 1081| 3243
SUBTOTAL 1 6.922,03
OBRA ELECTRICA

416C | LAMPARA FLUORESCENTE DE 2X32W UNIDAD 300| 7718| 23154
4.9 PUNTO DE TOMACORRIENTE SENCILLO 110V UNIDAD 300 2516| 7548
S/C PALETA PUBLICITARIA M2 4,00 | 100,00 | 400,00
SUBTOTAL 2 707,02
TOTAL 7.629,05
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TIPO # 2 MOBILIARIO URBANO TOTEM-BUS (1.382,00 UNIDADES)

, UNIDA | CANTIDA | PRECI
RUBRO DESCRIPCION D D 0 TOTAL
OBRA CIVIL
708- , ' ) 133,6
5(1)12 CONSTRUCCION E INSTALACION/LETRERO - ALUMINIO/SENAL/REGLAMENTARIA M2 0,70 | 190,97 8
253,2
6.42 ESTRUCTURA EN ACERO INOXIDABLE KG 25,00 | 10,13 5
6.1 ESTRUCTURA METALICA (PLACAS DEL DADO) KG 1,00 296 | 296
6.1A ESTRUCTURA GALVANIZADA (PERNOS) KG 3,00 418 | 12,54
307-2(1)1 | EXCAVACION Y RELLENO PARA ESTRUCTURAS (MANUAL) (INC.DESAL.) M3 050 | 12,14 | 6,07
405-8(2) | ACERO DE REFUERZO EN BARRAS F'Y=4200 KG/CM2 KG 50,00 1,95 | 97,50
108,3
503(2)2E | HORM.ESTRUCT.CEM.PORTL.CL-B F'C=240 KG/CM2 (INC.ENC.CURAD) M3 0,50 | 216,59 0
2.10 REPLANTILLO F'C=140 KG/CM2.E=8 CM M2 064 | 1081| 6,92
621,2
SUBTOTAL 1 1
OBRA ELECTRICA
4.9 PUNTO DE TOMACORRIENTE SENCILLO 110 V UNIDAD 1,00 | 2516 | 25,16
SUBTOTAL 2 25,16
646,3
TOTAL 7
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TIPO # 3 MOBILIARIO URBANO PLACA-BUS(370 UNIDADES)

UNIDA | CANTIDA | PRECI
RUBRO DESCRIPCION D D o | TOTAL
OBRA CIVIL
708- 190,9
5(1)12 | CONSTRUCCION E INSTALACION/LETRERO - ALUMINIO/SENAL/REGLAMENTARIA M2 1,00 | 190,97 7
708-
5(1)18 | SUMINISTRO E INSTALACION DE ELEMENTOS DE SUJECION O FIJACION DE LETRERO UNIDAD 1,00 | 1013 | 1013
710-(1)9 | SUMINISTRO E INSTALACION TUBO CUADRADO GALV.DADO H.A. SENAL/REGLAMENTARIO | ML 300| 780 2340
2245
TOTAL 0
RESUMEN
NUMERO DESCRIPCION CANTIDAD | PRECIO | TOTAL
1 | TIPO# 1-A TIPO REFUGIO ACERA DE 3.00 METROS 439,00 | 7.950,35 | 3.490.203,65
4 | TIPO # 2 MOBILIARIO URBANO TOTEM-BUS 1.382,00 | 646,37 | 893.283,34
5 | TIPO # 3 MOBILIARIO URBANO PLACA-BUS 370,00 22450 83.065,00
TOTAL 4.466.551,99
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5.4. INFORMACION ENTREGADA POR ATM

POR PALETA
INGRESOS EGRESOS

Ingresos empresa de publicidad 9,600.00

17% agencia 1,632.00
25% castigo 1,992.00
Depreciacion anual 204.00
Mantenimiento 200.00
Energia eléctrica 300.00
Imprevistos 145.00
Administracion 150.00
Regalia 800.00
TOTAL 9,600.00 5,423.00

Premisas:

1) Publicidad doble cara 4 mts2 (2x2) $400 por mes por cara

2) 17% estimado de agencia

17%

3) Se estima un castigo del 25% (75% de paletas con publicidad)

25%

4) 2191 paradas en total

5) Regalia al municipio $800 por afio por paleta

6) Depreciacion 10 afios

7) Mantenimiento, energia eléctrica, imprevistos y valor administrativo
(estimados)

Fuente: Municipio - ATM
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5.5. VALOR ESTIMADO DE REGALIAS PARA EL MUNICIPIO

El presente estudio estim6 un valor para las regalias que el potencial aliado estratégico
entregara a la Municipalidad. Esta estimacion fue realizada en funcion de los valores actuales

que el Municipio recibe por publicidad en paraderos de buses.

Se considerd la Ordenanza vigente para la instalacion de rétulos publicitarios, que se refiere a
las regalias por ocupacion de espacios publicos y los cuadros técnicos para la determinacion

de las regalias a cobrarse por el afio 2017 de los rétulos instalados en via publica.

Los cuadros técnicos establecen que para los rotulos tipo H (rétulos en paraderos) el valor

minimo sera de $200 ddlares por metro cuadrado por afio.

A continuacion se presenta el cuadro técnico correspondiente:

lleg;ﬁas p;n;u Rotulos Publicitarios Instalados en Via Piblica cuyos espacios
estan exceptuados del proceso d de subasta.

I “Rotulos publicitarios Tipo Il (Banners) | USS103.40 cada m’ pvr afo |
2 Rotulos pijt;hularm\ Fipo F 2 (Rotulo en Paso Pmtonal) | USS103.40 cad cada m~ por afo J
3 Rotulos EUNIUMHU\ Fipo H tRmuIQf_n_l_’gmd}lgs_) i 1/S$200.00 cada m’ _por afio
4 Rotulos publicitarios Tipo 1 (Rotulo Billboard) USS$200.00 cada m‘J)orano
5 Rotulos puhlluhu ios Tipo G (Pantalla Led en Via l’ubhul) US$500.00 cada m™ por afio

Fuente: MIMG, Oficio DF-2016-2195

En funcién de las caracteristicas fisicas los paraderos, descritas en los anexos precedentes, se
establecié un area promedio de 4 metros cuadrados para la publicidad por cada paradero.
Esto da como resultado un valor minimo de regalia anual por paradero de $800 ddlares. Este

valor fue utilizado para la elaboracion del modelo financiero.
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