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EL M. 1. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que el Ecuador
en un Estado constitucional de Derechos y Justicia Social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

el articulo 3 numeral 1 de la Carta Magna establece que son deberes primordiales del
Estado “(...) 1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la
salud (...)"

el articulo 14 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, consagra el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir;

el articulo 30 de la Carta Magna, establece: “(...) Las personas tienen derecho a vivir en
un habitat sequro y saludable (...)";

el articulo 32 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que la salud es
un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica,
el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir;

el articulo 83 numeral 1 de la Norma Suprema dispone que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos: “(...) 1. Acatar y cumplir con
la Constitucidn, ley y las decisiones legitimas de autoridad competente (...)";

los articulos 260 y 261 numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establecen las competencias exclusivas del Estado Central, entre ellas las politicas de la
salud, aclarando ademas que el ejercicio de estas competencias no excluira el ejercicio
concurrente de la gestién en la prestacién de servicios publicos y actividades de
colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno;

el articulo 359 de la Norma Suprema, prescribe que el Sistema Nacional de Salud
comprende las instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y actores en
salud; abarca todas las dimensiones del derecho a la salud; garantiza la promocidn,
prevencion, recuperacion y rehabilitacién en todos los niveles; y, propicia la
participacion ciudadana y el control social;

el articulo 361 de la Carta Magna, establece que el Estado debe ejercer la rectoria del
Sistema Nacional de Salud a través de la Autoridad Sanitaria Nacional, que es la
responsable de formular la politica nacional de salud, normando, regulando, y
controlando todas las actividades relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento
de las entidades del sector;

Viernes 14 de agosto de 2020
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el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “El Estado
protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos
de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencidn ante el riesgo, la
mitigacién de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales,
econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicidn de vulnerabilidad.
(...). 6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de
desastres o emergencias en el territorio nacional. (...)"

el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala: “Los riesgos se
gestionardn bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implicard la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geogrdfico. (...)";

mediante Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010 se promulga el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD, el cual en su articulo 4 literal f)
determina que uno de los fines de los Gobiernos Auténomos Descentralizados es la
obtencidn de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos;

el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en su
articulo 140 dispone: “(...) Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestion
de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que
afecten al territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por
todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el
organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucién y la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el proposito
de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial. (...)";

el articulo 147 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “(...) El Estado en todos sus niveles de gobierno
garantizara el derecho a un hdbitat seguro y saludable (...)";

el articulo 219 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: Los recursos destinados a educacién, salud, seguridad,
proteccion ambiental y otros de cardcter social serdn considerados como gastos de
inversién (...)";

el numeral 11 del articulo 6 de la Ley Organica de Salud establece entre las
responsabilidades del Ministerio de Salud Publica: "(...) 11. Determinar zonas de alerta
sanitaria, identificar grupos poblacionales en grave riesgo y solicitar la declaratoria del
estado de emergencia sanitaria, como consecuencia de epidemias, desastres u otros que
pongan en grave riesgo la salud colectiva; (...)";

Viernes 14 de agosto de 2020
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el miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a través
de su Director General ha declarado el brote de coronavirus como pandemia, pidiendo
a los paises intensificar las acciones para mitigar su propagacion, proteger a las
personas y trabajadores de salud, y salvar vidas;

el M.I. Concejo Municipal de Guayaquil en sesidon extraordinaria del 10 de abril de
2020, aprobdé -en segundo debate- la “ORDENANZA QUE REGULA EL USO
OBLIGATORIO DE MASCARILLA QUIRURGICA, EN EL CONTEXTO DEL BROTE DE
COVID-19, PARA CIRCULAR EN EL ESPACIO PUBLICO DEL CANTON
GUAYAQUIL”, la misma que consta publicada en la Gaceta Oficial Municipal No. 15
del 04 de mayo de 2020;

mediante Resolucién No. AG-DAJ-004 del 11 de mayo de 2020, la sefniora Alcaldesa de
Guayaquil, resolvié continuar con la situacién de emergencia en el cantén, debido a la
pandemia generada por el coronavirus COVID-19, dispuesta por su Autoridad el 12 de
marzo de 2020;

através del Acuerdo Ministerial No. 00024-2020 del 16 de junio de 2020, el Ministerio
de Salud del Ecuador renové la vigencia del Estado de Emergencia Sanitaria en
todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud del pais, dispuesto mediante
Acuerdo Ministerial No, 00126-2020 del 11 de marzo de 2020;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1074 del 15 de junio de 2020 el Presidente de la
Republica del Ecuador declar6 el estado de excepcién en todo el territorio nacional, por
calamidad publica por la presencia de la COVID-19 en el Ecuador y por la emergencia
econdémica sobreviniente a la emergencia sanitaria que atraviesa el pais, a fin de poder,
por un lado, continuar con el control de la enfermedad a través de medidas
excepcionales necesarias para mitigar su masivo contagio; y, por otro lado, establecer
mecanismos emergentes que permitan enfrentar la recesiéon econdémica asi como la
crisis fiscal y generar las bases para iniciar un proceso de recuperaciéon econémica para
el Estado ecuatoriano, el mismo que seifiala al respecto: “Articulo 3.- SUSPENDER el
ejercicio del derecho a la libertad de transito y el derecho a la libertad de asociaciéon y
reunion. EI Comité de Operaciones de Emergencia Nacional dispondra los horarios y
mecanismos de restricciones de cada uno de estos derechos en razén del color del
semaforo adoptado por el gobierno auténomo descentralizado correspondiente a cada
cantdn asi como las directrices especificas para el ejercicio de actividades laborales y
econdmicas en cada jurisdiccion cantonal conforme el color del semaforo que
corresponda. Los comités de operaciones de emergencia cantonales, en aplicacién del
principio constitucional de descentralizacién subsidiaria, serdn los responsables
directos de coordinar con las instituciones pertinentes los mecanismos y medios
idoneos para la ejecucién de las suspensiones determinadas por el Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional. Estado de excepcién dispuesto anteriormente
por el Presidente de la Reptiblica mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 del 16 de marzo
de 2020;

Viernes 14 de agosto de 2020



------ Gaceta Municipal No. 22 Viernes 14 de agosto de 2020

" MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

QUE, el Comité de Operaciones de Emergencia el 17 de julio de 2020, resolvi6 disponer a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados que, en aplicacidn del principio constitucional
de descentralizacion subsidiaria, ejerzan el control del espacio publico, adopten las
decisiones en el ambito de sus competencias y observen los parametros y limites a las
definiciones determinadas por el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional,
conforme lo dispuesto en el Dictamen No. 3-20-EE/20 de la Corte Constitucional;

QUE, el Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal, en sesién permanente del lunes 03
de agosto de 2020, resolvid: “(...) 4.- Elaborar ordenanza municipal para el control del
uso de mascarilla de todos los pasajeros que utilicen buses como medio de transporte. Las
sanciones serdn aplicadas tanto para los conductores como para los propietarios del
vehiculo. (...)"

QUE, laemergenciasanitaria por la que atraviesa actualmente todo el territorio ecuatoriano,
ha desencadenado una grave situacién por el contagio masivo de personas, lo cual ha
alterado el sistema nacional y local en cuanto a las condiciones de vida de la poblacidn;
por lo tanto, para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil es
fundamental adoptar las medidas de seguridad pertinentes a fin de salvaguardar la
vida, la integridad y salud de los habitantes del cantén para evitar los contagios y
propagaciéon de Coronavirus COVID-19; y,

QUE, laemergenciasanitaria por la que atraviesa actualmente todo el territorio ecuatoriano,
ha desencadenado una grave situacion por el contagio masivo de personas, lo cual ha
alterado el sistema nacional y local en cuanto a las condiciones de vida de la poblacién;
por lo tanto, para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil es
fundamental adoptar las medidas de seguridad pertinentes a fin de salvaguardar la
vida, la integridad y salud de los habitantes del cantén para evitar los contagios y
propagacion de Coronavirus COVID-19.

En ejercicio de la facultad legislativa que confiere la Constitucién de la Republica del Ecuador
en el articulo 240, en concordancia con lo establecido en los articulos 7 y 57 letra a) del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE

La “PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO
OBLIGATORIO DE MASCARILLA QUIRURGICA, EN EL CONTEXTO DEL
BROTE DE COVID-19, PARA CIRCULAR EN EL ESPACIO PUBLICO DEL

CANTON GUAYAQUIL”

ARTICULO 1.- Se sustituye el Articulo 3, por el siguiente texto:

“Articulo 3.- A fin de garantizar el derecho ala salud y vida en el cantén Guayaquil, se establece
el uso obligatorio de mascarilla quirtirgica que cubra nariz y boca para toda persona que
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transite en todos los bienes, los espacios publicos o privados de concurrencia; como norma de
salubridad de cumplimiento obligatorio en todos los lugares tales como: parques, plazas, calles,
malecones, centros de comercio, almacenes de viveres, mercados, transportacién publica,
cines, estadios, canchas deportivas, parqueaderos, entre otros. Las personas que presten el
servicio de trasportacion publica, comercial, de venta de alimentos, viveres, medicinas y en
general cualquier actividad que implique contacto con otros ciudadanos, ademas del uso
obligatorio de mascarillas, deberan utilizar guantes, los mismos que tendridn que ser
desinfectados constantemente e intercambiados al menos una vez por dia.

La mascarilla quirtirgica es un equipo de proteccion para las vias respiratorias que se usa con
el objeto de bloquear particulas, microbios, virus o bacterias. Constituye un implemento de
protecciéon para uso personal y no podra ser compartida con otras personas. Los
administradores de edificios publicos y privados deberan exigir el uso obligatorio de mascarilla
de proteccién respiratoria a todas las personas que concurran a tales lugares, a fin de reducir
los riesgos de contagio del coronavirus COVID-19.

Queda restringida la circulacion de personas que no porten debidamente puesta, la mascarilla
quirurgica de uso obligatorio, por las dreas que correspondan al &mbito de las competencias
municipales, se incluye dicha restriccion a la transportaciéon publica de pasajeros, para lo cual
existira la obligacién de uso de mascarilla para el ingreso al vehiculo, cuya inobservancia
acarreara las sanciones previstas en la presente Ordenanza, tanto para el infractor como para
el conductor o propietario del vehiculo en el caso de que alglin pasajero no porte consigo una
mascarilla, sin perjuicio de las multas de transito a que hubiere lugar.

La obligacién de usar mascarilla estipuladas en este articulo se establece sin perjuicio de las
demas medidas decretadas por la autoridad sanitaria como prioritarias contra el COVID-19
tales como el lavado frecuente de manos, el distanciamiento social y otras que sean
determinadas.

Ante el posible desabastecimiento del stock de mascarillas quirtrgicas también se autoriza
bajo responsabilidad exclusiva de los ciudadanos el uso de mascarillas de cualquier otro
material para la proteccion facial que cubra nariz y boca, pese a que no son recomendables, en
cualquier caso se debe guardar la distancia social de 2 metros entre personas.”

DISPOSICION UNICA

La vigencia de la presente Ordenanza desde el momento de su sancién por parte del Ejecutivo
del Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil (GADM-G), sin perjuicio de las
publicaciones de ley, y permanecera en vigencia: a) hasta su expresa derogatoria; o, b) hasta la
terminacion de la emergencia sanitaria. En caso de contradiccion con normas iguales o
inferiores jerarquicas prevalecera la presente ordenanza.

4"4-&_—

) Ab. Martha’Hefr,
SECRETARI 1
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

f‘v
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CERTIFICO: Que la presente “PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA
EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA QUIRURGICA, EN EL CONTEXTO DEL
BROTE DE COVID-19, PARA CIRCULAR EN EL ESPACIO PUBLICO DEL CANTON
GUAYAQUIL”, fue discutida y aprobada por el M. I. Concejo Municipal de Guayaquil, en
sesiones extraordinarias de fechas 05 y 06 de agosto de 2020, en primero y segundo
debate, respectivamente, en forma virtual a través de herramientas telematicas.

Guayaquil, 13 de agosto de 2020

/1 Ab. Martha Hefféra Granda
' SECRETARIA DEL M.I.

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 reformado del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la “PRIMERA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO OBLIGATORIO DE
MASCARILLA QUIRURGICA, EN EL CONTEXTO DEL BROTE DE COVID-19, PARA
CIRCULAR EN EL ESPACIO PUBLICO DEL CANTON GUAYAQUIL”, y ordeno
PROMULGACION a través de su publicacién en la Gaceta Oficial Municipal, en el domihio
web de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial.

13 de agosto

Sancioné y ordend la promulgacion a través de su publicacién en la Gaceta Oficial
Municipal, en"el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial, la
“PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO OBLIGATORIO DE
MASCARILLA QUIRURGICA, EN EL CONTEXTO DEL BROTE DE COVID-19, PARA
CIRCULAR EN EL ESPACIO PUBLICO DEL CANTON GUAYAQUIL”, la sefiora Doctora
Cynthia Viteri Jiménez, Alcaldesa de Guayaquil, a los 13 dias del mes de agosto del afio
2020.- LO CERTIFICO.-

Guayaquil, 13 de agosto de 2020

/,«-/j Ab. Martha*Herrera Granda
{ SECRETARIA DEL M.I.

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su articulo 3 numeral 1
que es deber del Estado garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, entre estos, la salud; asimismo en su articulo 32, prescribe que
la salud es un derecho que garantiza el Estado mediante politicas econémicas,
sociales, entre otras; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusién a
programas, acciones y servicios de promocién y atenciéon integral de salud;

Que, el articulo 14 de la norma suprema reconoce el derecho de la poblacién a vivir en
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad
y el buen vivir;

Que, el articulo 30 de la carta fundamental del Estado garantiza que las personas
tienen derecho a un hébitat seguro y saludable, lo que constituye también uno de
los fines de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, conforme a lo previsto
en el articulo 4 literal f) y en el articulo 147 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, el articulo 83 numeral 1 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador establece
como un deber y responsabilidad de las ecuatorianas y los ecuatorianos, acatar y
cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que las
instituciones del Estado tendran el deber de coordinar acciones para el ejercicio
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucidn;

Que, el articulo 227 de la carta magna sefiala que la administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacién, entre
otros;

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el
ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno; y, sefiala en su
articulo 261 numeral 6 que el Estado central tendrda competencias exclusivas,
entre otras, sobre las politicas de salud;
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el articulo 359 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que el
sistema nacional de salud comprendera las instituciones, programas, politicas,
recursos, acciones y actores en salud; abarcara todas las dimensiones del derecho
a la salud; garantizara la promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion
en todos los niveles; y propiciara la participacion ciudadana y el control social;

el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencién ante el riesgo, la mitigaciobn de desastres, la recuperacién y
mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad. Asimismo, prevé en el
segundo inciso de su articulo 389 que, el sistema nacional descentralizado de
gestion de riesgo estd compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas
las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional. El
Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley.
Tendra como funciones principales, entre otras, la establecida en el numeral 6,
realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de
desastres o emergencias en el territorio nacional;

el articulo 140 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales adoptardn obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y
gestion de riesgos en sus territorios con el proposito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial;

el articulo 6 numeral 11 de la Ley Organica de Salud prevé como una de las
responsabilidades del Ministerio de Salud Publica, determinar zonas de alerta
sanitaria, identificar grupos poblacionales en grave riesgo y solicitar la
declaratoria del estado de emergencia sanitaria, como consecuencia de
epidemias, desastres u otros que pongan en grave riesgo la salud colectiva;

el miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a
través de su Director General ha declarado el brote de coronavirus como
pandemia, pidiendo a los paises intensificar las acciones para mitigar su
propagacion, proteger a las personas y trabajadores de salud, y salvar vidas;

Que, el M.1. Concejo Municipal de Guayaquil en sesion extraordinaria del 01 de mayo

de 2020, aprob6 -en segundo debate- la “ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS
MEDIDAS PARA EVITAR LA PROPAGACION DEL VIRUS COVID-19 EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DEL CANTON GUAYAQUIL”, con el fin de establecer los
protocolos que permitan prevenir la trasmisién de COVID-19 en el canton;

Viernes 14 de agosto de 2020
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mediante Resolucion No. AG-DAJ-004 del 11 de mayo de 2020, la sefiora
Alcaldesa de Guayaquil, resolvié continuar con la situacién de emergencia en el
canton, debido a la pandemia generada por el coronavirus COVID-19, dispuesta
por su Autoridad el 12 de marzo de 2020;

con fecha 25 de mayo de 2020, se publico en la Gaceta Oficial Municipal No. 16 la
“Ordenanza Reformatoria y Codificacién a la Ordenanza que establece las
medidas para evitar la propagacion del virus COVID-19 en los establecimientos
del cantén Guayaquil”;

a través del Acuerdo Ministerial No. 00024-2020 del 16 de junio de 2020, el
Ministerio de Salud del Ecuador renovd la vigencia del Estado de Emergencia
Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud del pais,
dispuesto mediante Acuerdo Ministerial No, 00126-2020 del 11 de marzo de
2020;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1074 del 15 de junio de 2020 el Presidente de la
Republica del Ecuador declaré el estado de excepcién en todo el territorio
nacional, por calamidad publica por la presencia de la COVID-19 en el Ecuador y
por la emergencia economica sobreviniente a la emergencia sanitaria que
atraviesa el pafs, a fin de poder, por un lado, continuar con el control de la
enfermedad a través de medidas excepcionales necesarias para mitigar su masivo
contagio; y, por otro lado, establecer mecanismos emergentes que permitan
enfrentar la recesién econdmica asi como la crisis fiscal y generar las bases para
iniciar un proceso de recuperacion econdmica para el Estado ecuatoriano, el
mismo que sefiala al respecto: “Articulo 3.- SUSPENDER el ejercicio del derecho
a la libertad de transito y el derecho a la libertad de asociacién y reunién. El
Comité de Operaciones de Emergencia Nacional dispondra los horarios y
mecanismos de restricciones de cada uno de estos derechos en razon del color
del semaforo adoptado por el gobierno auténomo descentralizado
correspondiente a cada canton asi como las directrices especificas para el
ejercicio de actividades laborales y econdmicas en cada jurisdiccién cantonal
conforme el color del semaforo que corresponda. Los comités de operaciones de
emergencia cantonales, en aplicacion del principio constitucional de
descentralizaciéon subsidiaria, seran los responsables directos de coordinar con
las instituciones pertinentes los mecanismos y medios idéneos para la ejecucion
de las suspensiones determinadas por el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional. Estado de excepcion dispuesto anteriormente por el Presidente de la
Republica mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 del 16 de marzo de 2020;

Viernes 14 de agosto de 2020
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Que, el Comite de Operaciones de Emergencia el 17 de julio de 2020, resolvié disponer
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados que, en aplicacion del principio
constitucional de descentralizacidon subsidiaria, ejerzan el control del espacio
publico, adopten las decisiones en el ambito de sus competencias y observen los
parametros y limites a las definiciones determinadas por el Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional, conforme lo dispuesto en el Dictamen No.
3-20-EE/20 de la Corte Constitucional;

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal, en sesion permanente del
lunes 03 de agosto de 2020, resolvio: “(...) 3.- Elaborar ordenanza municipal para
el control de locales comerciales que fomenten aglomeraciones dentro o fuera de su
establecimiento, se establecerdn las multas correspondientes a los establecimientos
y a los duerios de los predios como corresponsables, que infrinjan esta disposicion.
4.- Elaborar ordenanza municipal para el control del uso de mascarilla de todos los
pasajeros que utilicen buses como medio de transporte. Las sanciones serdn
aplicadas tanto para los conductores como para los propietarios del vehiculo. (...)";

Y

Que, la emergencia sanitaria por la que atraviesa actualmente todo el territorio
ecuatoriano, ha desencadenado una grave situacién por el contagio masivo de
personas, lo cual ha alterado el sistema nacional y local en cuanto a las
condiciones de vida de la poblacion; por lo tanto, para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil es fundamental adoptar las medidas de
seguridad pertinentes a fin de salvaguardar la vida, la integridad y salud de los
habitantes del cantén para evitar los contagios y propagaciéon de Coronavirus
COVID-19.

En ejercicio de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 7 y 57 letra a)
del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

La “PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA REFORMATORIA'Y
CODIFICACION A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS
PARA EVITAR LA PROPAGACION DEL VIRUS COVID-19 EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DEL CANTON GUAYAQUIL".

ARTICULO 1.- En el ARTICULO 5, numeral 5.3. letra b) sustitdyase por el siguiente
texto:
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“b) En buses o transportes privados se debe cumplir con lo establecido en la capacidad del
bus (personal solo sentados), y se contara con un dispensador de alcohol -liquido o en
gel-al 60% de concentracion. Se debera controlar la temperatura y el uso de las
mascarillas a todos los pasajeros, como una obligacién formal de los operadores antes de
abordar al bus, para ello la Autoridad de Transito Municipal (ATM) realizara los
controles y sanciones respectivas al equipamiento y su respectivo funcionamiento. Las
unidades deben aplicar los procesos de desinfeccion de acuerdo con lo establecido en el
protocolo de limpieza y desinfeccion de unidades de Transporte emitido por la Agencia
Nacional de Trénsito '

El conductor y ayudantes de operacion deberan usar la mascarilla de manera obligatoria,
al igual que todos los pasajeros, cuya inobservancia sera de responsabilidad del
conductor o propietario para efectos de las sanciones previstas en esta Ordenanza,
sin perjuicio de las multas de transito a que hubiere lugar.”

ARTICULO 2.- En el ARTICULO 9, agréguese la letra j) con el siguiente texto:

“j) Los propietarios o administradores de los establecimientos evitaran que se
formen grupos de clientes, colaboradores, repartidores, proveedores y cualquier
persona, que no respeten el distanciamiento social y las normas de seguridad,
tanto dentro de los establecimientos como en el drea contigua a los mismos
incluyendo las veredas o el drea frontal del local; en cuyo caso los propietarios o
administradores tendran la obligacién de reportar tal situacion al 911 o cualquier
otra institucion, a través de los medios oficiales.”

DISPOSICION UNICA

La vigencia de la presente Ordenanza desde el momento de su sancién por parte del Ejecutivo
del Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil (GADM-G), sin perjuicio de las
publicaciones de ley, y permanecera en vigencia: a) hasta su expresa derogatoria; o, b) hasta la
terminacién de la emergencia sanitaria. En caso de contradiccién con normas iguales o
inferiores jerarquicas prevalecera la presente ordenanza.

DADA Y FIRMADA EN SESI()N'EXTRAORDINARIA DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL
DE GUAYAQUIL, A LOS S DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL

sué Sanctiez Camposano (w’f Ab. Martha Herrera Granda
ALDE DE GUAYAQUIL SECRETARIA DEL M.l
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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CERTIFICO: Que la presente “PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA REFORMATORIA
Y CODIFICACION A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS PARA EVITAR LA
PROPAGACION DEL VIRUS COVID-19 EN LOS ESTABLECIMIENTOS DEL CANTON
GUAYAQUIL”, fue discutida y aprobada por el M. I. Concejo Municipal de Guayaquil, en
sesiones extraordinarias de fechas 05 y 06 de agosto de 2020, en primero y segundo
debate, respectivamente, en forma virtual a través de herramientas telematicas.

Guayaquil, 13 de agosto de 2020
/) jﬂ!ﬁ‘
g rrer Granda

_.;)Ab Martha
SECRETARIA DEL M.IL.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 reformado del Codigo Organicd
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la “PRIMERA
REFORMA A LA ORDENANZA REFORMATORIA Y CODIFICACION A LA ORDENANZA QUE
ESTABLECE LAS MEDIDAS PARA EVITAR LA PROPAGACION DEL VIRUS COVID“19 EN
LOS ESTABLECIMIENTOS DEL CANTON GUAYAQUIL”, y ordeno su PROMULGACION a
través de su publicacién en la Gaceta Of[CIa| Municipal,—en dominio—Aveh de la
Municipalidad de Guayaquil y en el Registrag Oft ‘

h—‘j

thia HefT Jiménez

c

ALCALDESA DE GUAYAQUIL

Sanciond y ordengAa promulgacion a través de su publicacion en la Gac/eta Oficial
Municipal, en eldominio web de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial, la
“PRIMERA-REFORMA A LA ORDENANZA REFORMATORIA Y CODIFICACION A LA
ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS PARA EVITAR LA PROPAGACION DEL
VIRYS COVID-19 EN LOS ESTABLECIMIENTOS DEL CANTON GUAYAQUIL”, la sefiora
Doctora Cynthia Viteri Jiménez, Alcaldesa de Guayaquil, a los 13 dias del mes de agosto
del afio 2020.- LO CERTIFICO.- )

(

7Guayaqui|, 13 de agosto de 2020

SECRETARIA DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL



14------ Gaceta Municipal No. 22

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

el articulo 1 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, determina que el
Ecuador en un Estado constitucional de Derechos y Justicia Social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico;

el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir;

el articulo 30 de la Carta Magna, establece: “(...) Las personas tienen derecho
a vivir en un hdbitat seqguro y saludable (...)";

el articulo 83 numeral 1 de la Norma Suprema dispone que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos: “(...) 1. Acatar y
cumplir con la Constitucion, ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente (...)"

el articulo 164 de la Carta Fundamental dispone que el Presidente de la
Republica podra decretar el estado de excepcion en todo el territorio
nacional o en parte de él en caso de calamidad piblica o desastre natural;

el articulo 225 numerales 2 y 4 de la Carta Magna establece que el sector
publico comprende, entre otros a: “(...) 2. Las entidades que integran el
régimen auténomo descentralizado. 4. Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de
servicios ptiblicos (...)";

el articulo 264 numeral 6 ibidem ordena que “Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: (...) 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo
en el canton (...)";

el articulo 390 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador senala: “Los
riesgos se gestionardn bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que
implicard la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito

geogrdfico. (...)";

mediante Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010 se
promulgo el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, COOTAD, el cual en
su articulo 4 letra f) determina que uno de los fines de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados es la obtencion de un habitat seguro y
saludable para los ciudadanos;

el articulo 57 letra a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion establece que entre las atribuciones del

Viernes 14 de agosto de 2020
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Concejo Municipal se encuentra “(...) a) El ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones (...)";

el Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en su articulo 140 dispone: “(...) Ejercicio de la competencia
de gestién de riesgos.- La gestién de riesgos que incluye las acciones de
prevencién, reaccion, mitigacion, reconstruccién y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al
territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por
todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos
por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constituciony la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardn
obligatoriamente normas técnicas para la prevencién y gestion de riesgos en
sus territorios con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la
naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial. (...)";

el articulo 147 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “(...) El Estado en todos sus niveles de
gobierno garantizard el derecho a un hdbitat seguro y saludable (...)";

el miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
a través de su Director General ha declarado el brote de coronavirus como
pandemia, pidiendo a los paises intensificar las acciones para mitigar su
propagacion, proteger a las personas y trabajadores de salud, y salvar vidas;

mediante Resolucion No. AG-DAJ-004 del 11 de mayo de 2020, la sefiora
Alcaldesa de Guayaquil, resolvid continuar con la situaciéon de emergencia en
el cantdn, debido a la pandemia generada por el coronavirus COVID-19,
dispuesta por su Autoridad el 12 de marzo de 2020;

mediante Acuerdo Ministerial No. 00024-2020 del 16 de junio de 2020, el
Ministerio de Salud del Ecuador renové la vigencia del Estado de
Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de
Salud del pais, dispuesto mediante Acuerdo Ministerial No, 00126-2020 del
11 de marzo de 2020;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1074 del 15 de junio de 2020 el Presidente
de la Republica del Ecuador declaré el estado de excepcion en todo el
territorio nacional, por calamidad publica por la presencia de la COVID-19 en
el Ecuador y por la emergencia econémica sobreviniente a la emergencia
sanitaria que atraviesa el pais, a fin de poder, por un lado, continuar con el
control de la enfermedad a través de medidas excepcionales necesarias para

Viernes 14 de agosto de 2020
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mitigar su masivo contagio; y, por otro lado, establecer mecanismos
emergentes que permitan enfrentar la recesion econémica asi como la crisis
fiscal y generar las bases para iniciar un proceso de recuperacién econémica
para el Estado ecuatoriano, el mismo que sefiala al respecto: “Articulo 3.-
SUSPENDER el ejercicio del derecho a la libertad de transito y el derecho a la
libertad de asociacion y reunién. El Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional dispondré los horarios y mecanismos de restricciones de cada uno
de estos derechos en razon del color del semaforo adoptado por el gobierno
autonomo descentralizado correspondiente a cada cantén asi como las
directrices especificas para el ejercicio de actividades laborales y econémicas
en cada jurisdiccion cantonal conforme el color del semaforo que
corresponda. Los comités de operaciones de emergencia cantonales, en
aplicacion del principio constitucional de descentralizacién subsidiaria,
seran los responsables directos de coordinar con las instituciones
pertinentes los mecanismos y medios idéneos para la ejecucion de las
suspensiones determinadas por el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional. Estado de excepcidn dispuesto anteriormente por el Presidente de
la Republica mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 del 16 de marzo de 2020;

QUE, el Comité de Operaciones de Emergencia el 17 de julio de 2020, resolvié
disponer a los Gobiernos Auténomos Descentralizados que, en aplicacion del
principio constitucional de descentralizacién subsidiaria, ejerzan el control
del espacio publico, adopten las decisiones en el ambito de sus competencias
y observen los parametros y limites a las definiciones determinadas por el
Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, conforme lo dispuesto en el
Dictamen No. 3-20-EE/20 de la Corte Constitucional;

QUE, el Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal, en sesién permanente del
lunes 03 de agosto de 2020, resolvio: “(...) 2. Elaborar ordenanza municipal
para el control de reuniones sociales dentro de la ciudad de Guayaquil, en la
que se establecerdn las multas correspondientes a los predios que infrinjan esta
disposicion. (...} y,

QUE, la emergencia sanitaria por la que atraviesa actualmente todo el territorio
ecuatoriano, ha desencadenado una grave situacion por el contagio masivo
de personas, lo cual ha alterado el sistema nacional y local en cuanto a las
condiciones de vida de la poblacion; por lo tanto, para el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil es fundamental adoptar las medidas
de seguridad pertinentes a fin de salvaguardar la vida, la integridad y salud
de los habitantes del cantén para evitar los contagios y propagacion de
Coronavirus COVID-19.

En ejercicio de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 7 y 57 letra a) del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
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EXPIDE:

La “ORDENANZA QUE REGULA REUNIONES O EVENTOS SOCIALES EN
VIVIENDAS O PREDIOS PARTICULARES DURANTE LA EMERGENCIA
SANITARIA (COVID-19) EN EL CANTON GUAYAQUIL”

TITULO UNICO
DEL OBJETO, AMBITO, DEFINICION, REGULACIONES,
INFRACCIONES Y SANCIONES

Paragrafo I
DEL OBJETO Y AMBITO

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene como objeto regular las reuniones o
eventos sociales que se realicen en viviendas, predios publicos o privados, aceras y
calles con la finalidad de continuar evitando la transmisién del COVID-19 y mitigar
su contagio masivo, sancionando su incumplimiento.

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones que se encuentran contenidas en
la presente Ordenanza rigen dentro de la circunscripcién del Canton Guayaquil, para
todos sus habitantes o visitantes.

Paragrafo I1
DEFINICION Y REGULACIONES

Art. 3.- Reuniones sociales.- Para efectos de la presente Ordenanza se considera
reunion social, el suceso que congrega a un grupo de personas ajenas al inmueble,
donde comparezcan amigos, familiares, compafieros de trabajo, de estudio o
conocidos, en las que también debe considerarse las celebraciones sociales como
fiestas, matrimonios, bautizos, cumpleafios y afines.

Art. 4.- Para mitigar el contagio, con la finalidad de precautelar la salud y la vida de
los habitantes del Cantén Guayaquil, se restringen las reuniones o eventos sociales
-sin importar el nimero de personas- que se lleven a cabo con personas que no
residan en el inmueble, en predios o viviendas, aceras o calles, inobservando el
debido distanciamiento social, los protocolos y las medidas de bioseguridad.

Paragrafo III
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 5.- Las personas que incumplan con cualquiera de las restricciones sefialadas
en el articulo 4 de la presente Ordenanza, seran sancionadas mediante el
procedimiento sancionador establecido en el Cédigo Organico Administrativo que
incluira al duefio del predio.

La sancion por la violaciéon a la prohibicién de reuniones o eventos sociales dentro
de viviendas o predios particulares, sera de multa de un Salario Basico Unificado
(SBU) que, a efectos de la ley y la Ordenanza respectivamente, sera catalogada como
una sancion grave. En caso de reincidencia se sancionara con el doble de la multa
mencionada en este parrafo y asi sucesivamente, cada vez que se infrinja la
disposicion.
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Cualquier persona podra denunciar la violacién de esta ordenanza a través de las
comisarias municipales, las ventanillas universales, la plataforma municipal digital
de denuncias y/o reportarlo al 911. Los reportes falsos constituyen una violacion a
la presente ordenanza por tanto quien los realice utilizando las referidas
plataformas sera sancionado con el 50 % de un salario basico unificado.

Las sanciones que se establecen en este articulo deberan ser impuestas por un
Comisario Municipal con funciones para ejercer la potestad sancionadora.

Art. 6.- Corresponde a la Direccion de Justicia y Vigilancia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Guayaquil, vigilar el correcto cumplimiento
de la presente Ordenanza, que para el efecto podran disponer de las medidas que
sean necesarias para su implementacién. La Direccidn de Justicia y Vigilancia podra
actuar de manera articulada con la Policia Nacional y la Policia Metropolitana de este
Cantén, que en el caso de que lleguen a conocer sobre el incumplimiento a la
presente Ordenanza, comunicaran del particular a las Comisarias Municipales
Instructoras, para que procedan de conformidad a la ley y sus regulaciones vigentes.

Las novedades detectadas que incumplan esta ordenanza, registradas por el
personal municipal competente, motivaran la apertura de un expediente de
juzgamiento por una de las comisarias municipales con potestad instructora o al
expediente existente por reincidencia que seran sancionados por una comisaria
municipal con potestad sancionadora, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 248
del Codigo Organico Administrativo, la misma que procedera a imponer la sancion
correspondiente segun lo dispuesto en la presente ordenanza.

DISPOSICION GENERAL

Unica. - Las disposiciones que contiene la presente Ordenanza se expiden sin
perjuicio de las medidas de emergencia que pueden ser adoptadas por otros niveles
de gobierno, por la razén de la pandemia mundial (COVID-19). En caso de duda
acerca del alcance de la presente ordenanza con relacién a las disposiciones del
Comité de Operaciones de Emergencia Nacional y Cantonal, prevaleceran los
pronunciamientos de dichos organismos.

DISPOSICION FINAL

La vigencia de la presente Ordenanza desde el momento de su sancién por parte del
Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil (GADM-G), sin
perjuicio de las publicaciones de ley y permanecera en vigencia hasta: a) su expresa
derogatoria; o, b) la terminacién de la emergencia sanitaria. En caso de
contradiccion con normas iguales o inferiores jerarquicas prevalecera la presente
ordenanza.

La presente Ordenanza se publicard en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio
web de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial.
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DADAY FIR EN SESION EXTRAORDINARIA DEL M. |. CONZEJO MUNICIPAL
DE GU , IAS DEL MES DE AGOSTO DEL//A 0

W -7} Ab. Marthé era Granda

VICEALL.ALDE DE GUAYAQUIL Al SECRETA A DEL M.L
‘CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE REGULA REUNIONES O EVENTOS
SOCIALES EN VIVIENDAS O PREDIOS PARTICULARES DURANTE LA EMERGENCIA
SANITARIA (COVID-19) EN EL CANTON GUAYAQUIL”, fue discutida y aprobada por el
M. I. Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones extraordinarias de fechas 05 y 06 de
agosto de 2020, en primero y segundo debate, respectivamente, en forma virtual a
través de herramientas telematicas.

Guayaquil, 13 de agosto de 2020

- Ab. MartHa era Granda
1 SECRETARIA DEL M.l
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 reformado del Caédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentfalizacion, SANCIONO la

CANTON GUAYAQUIL”, y ordeno su PROM
Gaceta Oficial Municipal, en el domi b~de la Municipalidad de Guayaquil y eryel
Registro Oficial. =

) =-
/ Gayaquit! 13 de agosto dg 2020
e
——

Sanciond y ordend la pro acion a través de su publicacién en la Gaceta Oficial
injo-Wweb de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial,
E REGULA REUNIONES O EVENTOS SOCIALES EN VIVIENDAS O
CULARES DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA (COVID-19) EN EL
CANT()N AYAQUIL” la sefiora Doctora Cynthia Viteri Jiménez, " Alcaldesa de

SECRETARIA DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL



