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EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Carta Magna define al Ecuador como un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democrético, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico que se organiza en forma de Republica y se
gobierna de manera descentralizada;

Que, el articulo 73 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, reconoce los derechos
de la naturaleza al establecer que el Estado aplicard medidas de precaucién y
restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincién de especies, la
destruccion de ecosistemas o la alteracidn permanente de los ciclos naturales;

Que, el articulo 241 de la Norma Suprema estipula que, la planificacion garantizard el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, el numeral 1 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece entre las competencias exclusivas de los gobiernos municipales la de
planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial;

Que, el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que, el régimen de desarrollo tiene como objetivo promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestién, y que coadyuve a la
unidad del Estado;

Que, el articulo 280 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece: “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas
y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado Central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su
observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demas sectores”;

Que, elarticulo 395 numeral 1 de la Carta Magna, reconoce como principios ambientales
que el Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccién de
las necesidades de las generaciones presentes y futuras;
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Que, el articulo 414 de la Norma Fundamental dispone que, el Estado adoptara medidas
adecuadas vy transversales para la mitigacién del cambio climatico, mediante la
limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de
la contaminacion atmosférica; tomara medidas para la conservacion de los bosques
y la vegetacion, y protegerd a la poblacién en riesgo;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) determina en su articulo 4 como uno de los fines de los gobiernos
auténomos descentralizados la recuperacion y conservacion de la naturaleza y el
mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable; asi como, la obtencién de
un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la
vivienda en el ambito de sus respectivas competencias (letras d) y f));

Que, de acuerdo al articulo 54 del COOTAD, son funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales -entre otras- las de promover el desarrollo sustentable
de su circunscripcion territorial cantonal, para organizar la realizacion del buen vivir
a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; elaborar y ejecutar el plan cantonal de
desarrollo el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el dmbito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial de manera coordinada con la
planificacién nacional regional provincial y parroquial y realizar en forma
permanente el seguimiento y rendiciéon de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas; Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el
territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;
Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial
atencidn a las normas de control y prevencidn de riesgos y desastres (letras a), e),
k), 0));

Que, el articulo 55 del referido Cddigo, define, sin perjuicio de otras que determine la ley,
las competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal,
entre las que se encuentran la de planificar junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial con el fin de regular el uso y
la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; y la de ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el cantdn (letras a) y b));

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas sefiala que la
“Planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus
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planes propios y demds instrumentos, en articulacion y coordinacion con los
diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa”;

Que, elarticulo 41 del Codigo Orgdnico de Planificacidn y Finanzas Publicas, dispone: “Los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion
que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que
permiten la gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion
de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos
por el nivel de gobierno respectivo. Serdn implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de
aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion. Los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y
parroquiales se articulardn entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo
dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital
respecto de la asignacion y requlacion del uso y ocupacion del suelo”;

Que, elarticulo 42 del referido Cédigo estipula que, los contenidos minimos de los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial, en concordancia con las disposiciones
del Cdédigo de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, son:
Diagndstico, Propuesta y Modelo de Gestion;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS),
publicada en el suplemento del registro oficial nimero 790 del 5 de julio del 2016,
establece en su articulo 1 como su objeto, el fijar los principios y reglas generales
qgue rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestién
del suelo urbano y rural, y su relacién con otras que inciden significativamente sobre
el territorio o lo ocupen para que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo
equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad,
habitat seguro y saludable y a la vivienda adecuada y digna en cumplimiento de la
funcién social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano
inclusivo e integrador para el buen vivir de las personas, en concordancia con las
competencias de los diferentes niveles de gobierno;

Que, elarticulo 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon de Suelo,
establece como unos de sus fines, el orientar las politicas publicas relativas al
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y la vivienda adecuada y digna,
promover un uso eficiente equitativo racional y equilibrado del suelo urbano y rural
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a través de la definicidn de principios directrices y lineamientos y generar un habitat
seguro y saludable en todo el territorio, y definir mecanismos y herramientas para
la gestién de la competencia de ordenamiento territorial de los diferentes niveles de
gobierno, generar articulacién entre los instrumentos de planificacidn y propiciar la
correspondencia con los objetivos de desarrollo (numerales 1y 2);

la LOOTUGS establece en su articulo 12 que los instrumentos para el ordenamiento
territorial de los niveles regional, provincial y cantonal, parroquial rural y regimenes
especiales son los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes
complementarios aprobados por los respectivos gobiernos autdonomos
descentralizados y los regimenes especiales en el ambito de sus competencias. Y el
articulo 15 de la ley ibidem, determina que los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial vinculan a la administracidon publica y son orientativos para los demas
sectores salvo los planes de uso y gestidén de suelo y sus planes complementarios
gue seran vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las personas naturales o
juridicas publicas, privadas o mixtas;

el articulo 27 de la LOOTUGS, especifica que ademas de lo establecido en el cédigo
organico de planificacion y finanzas publicas, los planes de desarrollo vy
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados municipales
y metropolitanos contendran un plan de uso y gestién de suelo que incorporara los
componentes estructurante y urbanistico;

la referida Ley establece en su Disposicién Transitoria Quinta lo siguiente: “Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuardn sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio luego
de concluido el estado de excepcion producido por la crisis sanitaria como
consecuencia del COVID-19. En el caso de realizar alguna intervencion que segun la
normativa requiera de un plan parcial, se aprobard previo a iniciar dicha
intervencion”. Dicho estado de excepcidn culmind en 13 de septiembre de 2020;

el articulo 11 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo establece que el Plan de uso y gestidn del suelo, sera aprobado
mediante la misma ordenanza municipal o metropolitana qué contiene el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial cantonal, y mediante los mismos
procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente
rector correspondiente;

la Resolucion 003-CTUGS-2019 “Norma técnica para el proceso de formulacién o
actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados” emitida por el Consejo Técnico de Uso y
Gestion de Suelo, en su Disposicion General Segunda dispone que, previo a la
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emision del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial por parte de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, debe existir el informe favorable del
Consejo de Planificacién; y en la Disposicion General Séptima determina que, para
el proceso de formulacién o actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, los GAD deberan tomar en consideracion la Guia para la
Formulacion/Actualizacidon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asi
como los documentos de apoyo complementarios elaborados para el efecto;

el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, a través de su
Direccién de Planificacién Urbana, Proyectos y Ordenamiento Territorial (DUPOT),
en ejercicio de sus funciones ha formulado, dirigido, coordinado y propuesto el Plan
Maestro del cantén Guayaquil, plan que fue elaborado con el acompanamiento de
varias instituciones de Educacion Superior; siendo este Plan Maestro un instrumento
de planificacidon de caracter técnico, que toma en consideracién varios aspectos de
la vida en la ciudad, en pro de contribuir al desarrollo humano y social, de los
ciudadanos del cantdon Guayaquil. De esta manera, se establece un modelo de
ciudad a construir hasta el afilo 2050, que serad una ciudad verde con espacios
publicos vibrantes que mejoren la calidad de vida y salud de sus habitantes,
concebida para la planificacion de la vida urbana, con servicios cercanos de calidad,
preparada para recuperarse prontamente de los embates naturales y no naturales,
gue ofrezca oportunidades para el desarrollo de las actividades productivas de sus
habitantes, vinculada con el territorio circundante, y con una visién macro de la
planificacion;

el Plan Maestro se construye sobre los ejes denominados Ciudad Inclusiva, Ciudad
Saludable, Ciudad Productiva, Ciudad Territorio y Ciudad Resiliente, este Ultimo eje
incorporado a raiz del embate que sufriéd la ciudad por la pandemia global
ocasionada en la enfermedad COVID-19; el eje de la Resiliencia se edifica a su vez
sobre los criterios de la movilidad, conectividad y el abastecimiento;

es lo correcto y lo logico que las lineas generales que establece y prevé el Plan
Maestro de Guayaquil, sirvan para moldear y definir los instrumentos de planificacion
exigidos por la legislacion ecuatoriana, en ese sentido, tanto el PDOT como el PUGS
deben ser influenciados por aquel documento técnico;

en virtud del antecedente expuesto en los considerandos que anteceden, al M. I.
Concejo Municipal de Guayaquil, en estricto cumplimiento de sus competencias
constitucionales y legales, le corresponde actualizar en funcion de la legislacién
vigente y concordante con las politicas de planificacion de la administracion
municipal, su plan de desarrollo cantonal y ordenamiento territorial, y determinar
su plan de uso y gestion del suelo; y.
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Que, el Consejo de Planificacién Cantonal en sesidon efectuada el 20 de agosto de 2021,
resolvié emitir criterio favorable respecto del Anteproyecto de la presente
Ordenanza, sugiriendo al Cuerpo Edilicio su aprobacion.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 240 de la Constitucién de la
Republica y el articulo 57, literales a) y d), del COOTAD,

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2019-2023; Y,
DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON
GUAYAQUIL

Disposiciones Generales

Art. 1. - Objeto. - La presente ordenanza tiene como objeto la aprobaciéon de la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PDOT; vy, del Plan de Uso y
Gestion del Suelo, PUGS, ordenar, conciliar y armonizar la toma de decisiones estratégicas
de desarrollo integral para el canton Guayaquil, considerando sus centros poblados, las
actividades econémico-productivas que se desarrollan y el manejo de los recursos naturales
gue tiene el mismo, utilizando para ello lineamientos que permitan concretar el modelo
territorial deseado.

Art. 2. - Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Guayaquil (PDOT). -El
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdon Guayaquil combina aspectos
econdmicos, sociales, administrativos, institucionales, y contiene el ordenamiento fisico
espacial que permite articular las intervenciones sobre el territorio con el desarrollo
armonico de sus asentamientos humanos y el manejo adecuado de sus recursos naturales,
basandose en la vocacién del suelo del cantdn, ademas relaciona planes, programas y
proyectos municipales, con los de otras instituciones del sector publico y de la sociedad civil
organizada.

Art. 3. - Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS). - Los Planes de Uso y Gestién del Suelo
son instrumentos de planificacién y gestion que forman parte del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial — PDOT. Permiten articular la norma urbanistica con el PDOT con
contenidos estandarizados y criterios generales, y a través de ellos los GAD municipales y
metropolitanos pueden regular y gestionar el uso, la ocupacién y transformacién del suelo,
conforme la visién de desarrollo y el modelo territorial deseado del cantdn, garantizando la
funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, en el ejercicio pleno de la
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ciudadania. El Plan de Uso y Gestion del Suelo posee dos componentes Estructurante y
Urbanistico.

3.1. Componente Estructurante. - Constituido por los contenidos de largo plazo que responden
a los objetivos de desarrollo y al modelo territorial deseado segun lo establecido en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial municipal o metropolitano, y las disposiciones
correspondientes a otras escalas del ordenamiento territorial, asegurando la mejor utilizacion
de las potencialidades del territorio en funcion de un desarrollo armédnico, sustentable y
sostenible, a partir de la determinacién de la estructura urbano-rural y de la clasificacion del
suelo.

3.2. Componente Urbanistico. - Establecido el componente estructurante, los planes de uso y
gestion deberan determinar el uso y edificabilidad de acuerdo con la clasificacién del suelo, asi
como los instrumentos de gestion a ser empleados segun los requerimientos especificos.

3.3. Vigencia del Plan de Uso y Gestion del Suelo. — El componente estructurante del PUGS
estard vigente durante un periodo de doce (12) afios a partir de la fecha de aprobacién mediante
ordenanza por parte del Concejo municipal; mientras que el componente urbanistico podrd
actualizarse al inicio de cada periodo de gestion municipal o metropolitana.

En caso de ser necesaria la modificacion al componente estructurante, se deberd justificar
técnicamente en coherencia al PDOT y su actualizacién, mediante procedimientos participativos
y técnicos establecidos en la presente norma, en las siguientes circunstancias:

a) Cuando un Proyecto Nacional de caracter estratégico se implante en la jurisdiccién de un
GAD y deba adecuarse su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva planificacion
especial.

b) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

3.4. Planes urbanisticos complementarios. - El PUGS serad detallado a través de planes
maestros sectoriales y planes parciales y otros instrumentos de planeamiento establecidos en
la presente Ordenanza. Estos Ultimos tendrdn una vinculacion directa con el PDOT del Cantény
no podran modificar el contenido estructurante del presente Plan.

Art. 4. - Reglas de Interpretacidon, Prevalencias, Remision. - La interpretacion de la
normativa contenida en esta Ordenanza se sujetarad; primero, al tenor literal de las
definiciones y reglas incluidas en el presente cuerpo legal, en segundo lugar, a las
definiciones constantes en la ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (LOOTUGS) y su Reglamento, en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomiay Descentralizacién (COOTAD), en el Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Publicas (COPFP) y su Reglamento, en la normativa expedida por el Consejo Técnico de Uso
y Gestidon de Suelo y demads legislacidn nacional aplicable, por ultimo, en caso de existir
dudas, inconformidades o algun vacio normativo sobre la aplicacidon de esta ordenanza en
casos especificos, se aplicard lo resuelto por la Direccion de Planificacion Urbana, Proyectos
y Ordenamiento Territorial, en materia de orden técnico.
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El Plan de Uso y Gestion del Suelo del Canton Guayaquil tiene supremacia en cuanto al
aprovechamiento del suelo en cualquier proceso de interpretacién de dicha materia. Esto
sin perjuicio de la jerarquia normativa prevista en la Constituciéon de la Republica del

Ecuador.
TITULO |

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2019-2023

Art. 5. - La Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Guayaquil
para el periodo 2019-2023 se desarrolla en el Anexo A de la presente ordenanza.

TITULO I

PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 6. - Objeto.— El Plan de Uso y Gestidn del Suelo se desarrolla en aplicacion del articulo
296 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el
articulo 9 y 27 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo,
comprende un conjunto de politicas democraticas y participativas, que permiten su
apropiado desarrollo territorial, asi como la concepcidn de la planificacién, autonomia para
la gestidn territorial. Tiene por objeto complementar la planificacién econdmica, social y
ambiental con dimensién territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y
orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

Art. 7. - Ambito. - Las disposiciones de la presente Ordenanza se aplicaran de manera
obligatoria en todo el Cantén Guayaquil.

Art. 8. - Fines, criterios y funciones de actuacidn territorial y de actividad urbanistica. —

8.1. A efectos de la actuacion en el territorio se atenderan a los siguientes
fines y criterios:

Fines:
a) Contribuir a la proteccién de los espacios y recursos naturales de
relevancia ecoldgica, sean estos publicos o privados.
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b) Promover la utilizacidon sustentable de los espacios de valor agricola,
ganadero, forestal, acuicola, con especial consideraciéon a los bosques secos
de montaia y a los bosques de manglar.

c) Regular la utilizacidn sustentable de los recursos hidroldgicos en procesos
y actuaciones urbanisticas.

d) Regular la explotacion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, particularmente de los extractivos, mineros y energéticos.

e) Contribuir ala preservacién del patrimonio natural, paisajistico, cultural,
urbanistico y arquitectdnico.

f)  Establecer las politicas publicas que promuevan la vivienda digna y el uso
equilibrado del suelo urbano y rural para garantizar un habitat seguro y
saludable.

Criterios:

a) El equilibrio de las actividades en el territorio, basado en la diversidad y
complementariedad de aquellas.

b) Laarmonia entre los requerimientos del desarrollo econdmico y social y
la conservacién del medio natural y urbano.

c) La subsidiariedad como premisa de cohesién social y de la solidaridad
intermunicipal y regional.

8.2. La actividad urbanistica atendera a los siguientes fines y funciones:

Fines:

a) Subordinar los usos del suelo, de las edificaciones y construcciones a
lo establecido en el correspondiente ordenamiento territorial. En
ausencia de regulacién especifica se supeditard tal actuacién a los
fines descritos en el numeral anterior.

b) Distribuir adecuadamente los beneficios de una actuacion urbanistica
publica sobre los predios sobre los que incide, directa o
indirectamente, tal actuacion.

c) Implementar el derecho al habitat y evitar la especulacién con el
suelo, la vivienda u otro uso de interés colectivo.

d) Facilitar la movilidad multimodal de la poblacién y el acceso a los usos
previstos en el ordenamiento territorial.

e) Propender a que las poblaciones sean cada vez mas inclusivas,

conectadas e integradas, espacial, econdmica y socialmente, con
acceso universal a servicios basicos, a oportunidades de capacitaciéon
y ambientalmente responsables, que, requiriendo de una politica
integral y territorial, se permita transitar hacia un desarrollo

sostenible.
f) Sobre densificacion, no aumentar la huella urbana.
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g) Establecer indicadores de calidad wurbana respecto a |la
infraestructura, el espacio publico y la prestacién de servicios bdsicos
y tomando en cuenta la densidad edificatoria y demas
consideraciones propias geograficas y culturales.

Funciones:

a) Administrar la ocupacion, transformacion, uso y aprovechamiento del
suelo a través de las siguientes acciones:
e Formular, aprobar y, o ejecutar los instrumentos de
ordenamiento, gestién, ejecucién y control que establece esta
Ordenanza.
e Intervenir para garantizar el cumplimiento del régimen
urbanistico regulado por esta Ordenanza.
e Sancionar las infracciones.

b) Elaborar proyectos estratégicos que impacten a un alto porcentaje del

territorio o que beneficien a un nimero alto de familias que habitan en el
mismo y que marquen un cambio significativo en la calidad de vida de sus
habitantes.

Art. 9. - Estructura del Plan de Uso y Gestion del Suelo. — El Plan de Uso y Gestion del
Suelo se encuentra estructurado de la siguiente manera y su contenido se desarrolla en la
Memoria Técnica del Plan de Uso y Gestion del Suelo (Anexo B):

- CAPITULO I: Fase de Diagndstico
- CAPITULO Il: Componente Estructurante
- CAPITULO IlI: Componente Urbanistico

Art. 10. - Documentos que conforman el Plan de Usos y Gestidn del Suelo. - Forman parte
integral del mismo los siguientes documentos:

Memoria Técnica del Plan de Uso y Gestidn del Suelo.- Corresponde al documento
gue analiza y desarrolla el contenido del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS),
estructurado conforme a lo establecido en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), su Reglamento y la Norma Técnica
publicada por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, en el mismo se detallan
todos los procesos técnicos y analiticos que definen y fundamentan la formulacién
de los componentes estructurante y urbanistico del PUGS. (Anexo B).
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- Normativa del Plan de Uso y Gestion del Suelo. - Corresponde al cuerpo articulado
de la normativa que instrumenta la aplicaciéon del Plan de Uso y Gestién del Suelo
del cantén Guayaquil y se inscribe en la presente ordenanza.

- Memoria Grafica del Plan de Uso y Gestidn del Suelo. - Corresponde al conjunto de
mapas tematicos que forman parte del PUGS y lo complementan, organizados en el
orden establecido en la Memoria Técnica y citados en la normativa de este
documento (Anexo C). En el mismo constan los siguientes Anexos, los cuales
corresponden a mapas y tablas de uso normativo:

Normativa Memoria Grafica del PUGS
Anexo Contenido del Documento, Mapa o Tabla I Numero
Anexo B Memoria Técnica del Plan de Uso y Gestion del Suelo
Anexo C Memoria Grafica del Plan de Uso y Gestion del Suelo
Anexo No. 1 Clasificacion del Suelo del Cantén Guayaquil | 37
Anexo No. 2 Subclasificacion del Suelo:
2.1 Subclasificacién del Suelo Urbano de la Cabecera 38
Cantonal
2.2 Subclasificacién del Suelo Urbano de las Cabeceras 39
Parroquiales de Posorja, Juan Gomez Renddn, El Morro,
Pund, Tenguel.
2.3 Subclasificacién del Suelo Urbano de Centros Poblados 40
Cerecita, El consuelo, Daular y Puerto El Morro.
2.4 | Subclasificacidn del Suelo Rural del Cantén Guayaquil. 41
2.5 Suelo Rural de Expansién Urbana de la Cabecera 44
Cantonal de Guayaquil por sector.
2.6 Suelo Rural de Expansion Urbana de la cabecera 45
Parroquial Tenguel.
Anexo No. 3 Sistema de Conectividad Vial del Cantén Guayaquil
3.1 Estructura Vial Primaria del Cantén Guayaquil. 46
3.2 Estructura Vial Primaria de la Cabecera Cantonal. 47
3.3 Estructura Vial Primaria de las Cabeceras de las 48
Parroquias Rurales.
3.4 Estructura Vial Secundaria del Canton Guayaquil. 49
3.5 Estructura Vial Secundaria de la Cabecera Cantonal. 50
3.6 Estructura Vial Secundaria de las Cabeceras de las 51
Parroquias Rurales.
3.7 Sistema de Conectividad Vial del Cantdn Guayaquil. 49.1
3.8 Estructura Vial de la Cabecera Cantonal. 50.1
3.9 Estructura Vial de las Cabeceras de las Parroquias 51.1
Rurales.
Anexo No. 4 Cuadro de Jerarquizacion de Vias 170
Anexo No. 5 Demarcacion Territorial Administrativa de la Cabecera Cantonal
5.1 Distritos de Planificacion. 58
5.2 Sectores de Planificacion. 57
Anexo No. 6 Poligonos de Intervencién Territorial (PIT)
6.1 Poligonos de Intervencion Territorial (PIT) y 60
Tratamientos de la Cabecera Cantonal.
6.2 Poligonos de Intervencion Territorial (PIT) y 61
Tratamientos de las Cabeceras de las Parroquias Rurales.

“ORDENANZA DE ACTUALIZAQION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2019-2023;
Y, DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON GUAYAQUIL”

Pag. 11



13---Gaceta Municipal No. 37 Viernes 10 de Septiembre de 2021

: " MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
S o (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

6.3 Poligonos de Intervencion Territorial (PIT) y 62
Tratamientos de los Centros Poblados.
Anexo No. 7 Usos de Suelo
7.1 Usos Generales de Suelo de los Poligonos de 63
Intervencion Territorial de la Cabecera Cantonal.
7.2 Usos de Suelo Especificos de los de los Poligonos de 64
Intervencién Territorial de la Cabecera Cantonal.
7.3 Usos de Suelo General de los Poligonos de Intervencion 65
Territorial de las Cabeceras Parroquiales.
7.4 Usos de Suelo Especificos de los Poligonos de 65.1
Intervencion Territorial de las Cabeceras Parroquiales.
7.5 Usos de Suelo General de los Poligonos de Intervencion 67
Territorial de los Centros Poblados.
7.6 Usos de Suelo Especificos de los Poligonos de 67.1
Intervencién Territorial de los Centros Poblados.
7.7 Usos Generales del Suelo Rural del Cantén Guayaquil. 69
7.8 Usos Especificos del Suelo Rural del Cantén Guayaquil. 70
Anexo No. 8 Subzonas de Usos, Ocupacidn y Edificabilidad
8.1 Subzonas de la Cabecera Cantonal. 64.1
8.2 Subzonas de las Cabeceras Parroquiales. 66
8.3 Subzona de los Centros Poblados. 68
8.4 Subzonas Rurales del Cantén Guayaquil. 71
8.5 Cuadro de subzonas del canton Guayaquil por sus
actividades generales.
8.6 Densidades de via a la Costa 81
Anexo No. 9 Cuadros de Usos, Ocupacion y Edificabilidad
9.1 Subzonas del Cantén Guayaquil 136
9.2 Aprovechamiento por Poligonos de Intervencion 137, 138,
Territorial (PIT) 139, 140,
141, 142,
143, 144,
145, 146
9.3 Usos generales y especificos del suelo rural 147
9.4 Normas de edificacion del Cantén Guayaquil 148
Anexo No. 10 Afectaciones Generales del Cantén Guayaquil 79
Anexo No. 11 Delimitacion de Centros Poblados: El Consuelo, Puerto 32,33y34
El Morro y Daular.
Anexo No. 12 Poligonos de Vivienda de Interés Social. 76
Anexo No. 13 Zonas de Regularizacion Prioritaria y Especiales de 77
Interés Social.
Anexo No. 14 Planes urbanisticos complementarios 78
Anexo No. 15 Zona de Promocion de Criterios Verdes 80
CAPITULO 11

COMPONENTE ESTRUCTURANTE DEL PUGS

Art. 11. - Definicién. - Como componente estructurante del PUGS se entiende al contenido
del plan que tenga una visidn a largo plazo, y que posea una correspondencia con los
objetivos estratégicos de desarrollo y en concordancia con el modelo territorial deseado,
de acuerdo y siempre en correlaciéon con lo expresado en el PDOT, y en general con la
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planificacion del territorio, para de esta manera poder efectivizar un mejor manejo de las
potencialidades del territorio, tanto urbano como rural, esto acorde con las mejoras
urbanas que deben ser armdnicas , sustentables y sostenibles, teniendo como base lo que
se ha establecido en la estructura urbano rural y en la clasificacién del suelo.

Seccion Primera

Objetivos Estratégicos a largo plazo para la planificacion urbana y rural

Art. 12. - Visién. - El cantdén Guayaquil como referente de sostenibilidad y resiliencia,
actuando de manera responsable con el ambiente y enfrentando los retos del cambio
climatico con énfasis en la planificacidn territorial, continuara promoviendo la participacion,
la solidaridad, la inclusion social e innovacion, manteniendo una elevada calidad de vida de
los habitantes con una vision de seguridad integral, apoyando el desarrollo nacional, con
una agenda adaptada a la nueva realidad mundial, la cooperaciéon y el comercio
internacional; Guayaquil territorio de libertad y progreso, capital econédmica del Ecuador.

Art. 13. - Objetivo. - Disefiar un modelo de estructura urbanay rural fundamentada en sus
fortalezas y potencialidades, considerando como ejes de su planificacién principios de
inclusividad, resiliencia, de adecuada vinculacion de lo urbano con lo rural, de
mejoramiento de la productividad y ambientalmente sostenible, para lo cual se ha realizado
un diagndstico de la situacién actual de los principales centros poblados para
posteriormente entrar en el proceso de planificacidon y su concrecion en el Plan de Usos y
Gestion del Suelo, apegandose a la normativa dispuesta en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, su Reglamento y la “Norma Técnica de
Contenidos Minimos, Procedimiento Basico de Aprobacién y Proceso de Registro
Formal de Los Planes de Uso y Gestion de Suelo vy, los Planes Urbanisticos
Complementarios de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos”, llegando a generar un ordenamiento del territorio y de proveer un
tratamiento urbanistico adecuado a cada unidad territorial, tomando como referencia la
proyeccion de poblacién a 12 ainos, tiempo de vigencia del PUGS.

Art. 14. - Objetivos estratégicos. - Son los concordantes con los objetivos establecidos en
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén y son los siguientes:

1. Mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos/as del Cantén Guayaquil a través de la
ampliacion de la cobertura de la infraestructura del sistema de alcantarillado sanitario en la
ciudad de Guayaquil.

2. Mejorar las condiciones de vida de la poblacidn a través de la ampliacién de cobertura de la
infraestructura del sistema de agua potable en la ciudad de Guayaquil.

3. Mejorar las condiciones de vida de la poblacion a través de la ampliacion de cobertura de la
infraestructura del sistema de agua potable en las parroquias rurales del Cantén Guayaquil.
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4. Mejorar la calidad del servicio de transporte masivo urbano de la Ciudad de Guayaquil a
través de sus diferentes modalidades (Metrovia, Aerovia y convencional) permitiendo que
un mayor numero de usuarios sea beneficiario de un sistema publico de transporte masivo
de calidad, eficiente, seguro, ordenado y amigable con el ambiente.

5. Optimizar la movilidad en el cantén Guayaquil a través de la planificacidn, regulacién, el
control, la gestidon del transito, transporte terrestre garantizando la seguridad vial y
mejorando la calidad del aire.

6. Gestionar y operar de manera innovadora y sostenible la infraestructura de las Terminales
terrestres para satisfacer la demanda de transporte terrestre internacional, Interprovincial
e Intercantonal y otros servicios complementarios.

7. Mantener la cobertura de la recoleccién de desechos soélidos del cantén Guayaquil
garantizando condiciones de salubridad de la poblacién.

8. Promover proyectos y normativa que permitan garantizar el uso organizado del suelo,
protegiendo los ecosistemas, consolidando una urbe habitable.

9. Promover acciones para reducir las amenazas fisicas y sociales, priorizando la reduccién de
la violencia, inseguridad y delincuencia desde una gestién integral de riesgos, combinando
prevencion, respuesta y desarrollo, atendiendo las vulnerabilidades identificadas en el
territorio.

10. Atender necesidades de mantenimiento o implementacién de obras prioritarias de las
parroquias rurales.

11. Mantenery ampliar la infraestructura de servicios a la comunidad.

12. Mejorar el tratamiento de las aguas residuales domiciliarias favoreciendo el cuidado
ambiental y evitando la contaminacién de los cuerpos de agua.

13. Mantener una estructura vial en éptimas condiciones en la Ciudad de Guayaquil apoyando
al desarrollo econdmico del Cantdn y del pais.

14. Fortalecer la capacidad productiva de la poblacién generando acceso a mayores
oportunidades mediante programas de formacién continua en distintas dreas y entrega de
herramientas tecnoldgicas.

15. Potencializar la capacidad productiva de la poblacién mediante la provisidon, mantenimiento
y operatividad de 9.000 puntos de accesos gratuitos a internet.

16. Fortalecer la identidad ciudadana a través de la optimizacion de los espacios, publicos y
privados, potenciando la vinculacidon con la comunidad, el uso de nuevas tecnologias y la
preservacion de los acervos culturales, aportando al desarrollo econémico del cantdén.

17. Apoyar el desarrollo integral de los ciudadanos implementando y mejorando areas verdes
promoviendo espacios de encuentro.

18. Fortalecer las capacidades de los hogares mas pobres del canton.

19. Incentivar la culminacion de los estudios de nifias, nifios y jovenes hasta el 3er afio de
bachillerato a través de programas de becas, entrega de libros y equipamiento de
laboratorios de informatica.

20. Impulsar programas deportivos y recreacionales para los habitantes de varios sectores de
la ciudad.

21. Promover el desarrollo sostenible del cantdn a través de acciones y proyectos de proteccion
de los recursos naturales y a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico.
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Seccién Segunda

Limites politicos - administrativos de la cabecera cantonal y cabeceras
parroquiales

Art. 15. - Los limites politicos administrativos de la cabecera cantonal, cabeceras
parroquiales y de centros poblados del cantén Guayaquil, son los que se establecen en el
presente plan, sin perjuicio de que puedan ser modificados a través del debido proceso
legal.

15.1. Limite Cantonal. - Los limites del cantén lo separan al norte de los cantones Lomas
de Sargentillo, Nobol, Daule, y Samboronddn, mientras que al sur del Golfo de Guayaquil
y de la provincia de El Oro y del Azuay; al oeste limita con la provincia de Santa Elena y
el canton Playas, y al este con los cantones Durdn, Naranjal y Balao.

15.2. Limite de la Cabecera Cantonal. - El area urbana de Guayaquil es la que se
determiné en la “Ordenanza Reformatoria del Limite Urbano de la Ciudad de
Guayaquil”, promulgada en Registro Oficial No. 828 del 9 de diciembre del 1991. El limite
mencionado llegaba hasta el estero Petrillo, pero posteriormente con la creacién del
Canton Vicente Piedrahita (Nobol), los limites entre este cantdén y Guayaquil quedaron
establecidos mediante la Ley No. 173 del 21 de julio de 1992, sancionada por el Ejecutivo
el 4 de agosto del mismo afio, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 995
de agosto 7 de 1992, que crea el Cantén Nobol (Vicente Piedrahita) en la provincia del
Guayas.

Los Planes de Ordenamiento Territorial aprobados el 10 de enero de 2012 y el 13 de
febrero de 2015 se aprobaron incorporando este limite, posteriormente se efectuaron
los siguientes Convenios de no mantener conflictos limitrofes con otros cantones:

e Convenio de Delimitacion entre los cantones Guayaquil y Daule, fechado 11 de
febrero de 2015, constante en el oficio de la Direccién de Asesoria Juridica
Municipal DAJ-1J-2015-01533 del 3 de febrero de 2015.

e Convenio de Delimitacidon entre los cantones de Guayaquil y Samboronddn,
fechado 18 de febrero de 2015, constante en el oficio de la Direccidon de Asesoria
Juridica Municipal DAJ-1J-2015-01533.

e Informe Técnico Razonado de Delimitacion Territorial, referente a la solucion del
conflicto limitrofe entre los cantones Guayaquil y Duran constitutivos de la
provincia del Guayas. Procedimiento: Negociacion directa. Mayo 2016.

15.3. Limites Parroquiales Rurales. - Los limites de las parroquias rurales del cantén
Guayaquil, El Morro, Juan Gémez Renddn, Posorja, Puna y Tenguel, se aprobaron en la
ORDENANZA DE LIMITES DE LAS PARROQUIAS RURALES DEL CANTON GUAYAQUIL,
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publicada en la Gaceta Oficial No. 24 del 15 de abril de 2015, sin embargo, mediante
Gaceta Oficial No. 95, publicada el 22 de enero del 2019 se aprueba la modificacién del
Limite del Area de Expansién Urbana rectificando el lindero este de la Parroquia Rural
Juan Gémez Rendon (Progreso).

Mediante el Informe Técnico Razonado de Delimitacion Territorial, referente a la
solucion del conflicto limitrofe entre los cantones Guayaquil y Duran constitutivos de la
provincia del Guayas, ya mencionado, se ajusto el limite de la Parroquia Tenguel con
respecto al cantén Duran.

15.4. Limites de Cabeceras Parroquiales. - Los limites de las cabeceras parroquiales de
Juan Gémez Renddn (Progreso), El Morro, Pund y Tenguel se establecieron
mediante sendas ordenanzas publicadas en los diarios el 12 de mayo de 1995; estos
fueron registrados en la Ordenanza Sustitutiva de Edificaciones y Construcciones del
canton Guayaquil publicada el 5 de agosto del 2000 y actualizados en el Plan de
Ordenamiento Territorial del 10 de enero de 2012.

El limite de la Cabecera Parroquial de Posorja también se establecié mediante
ordenanza publicada en los diarios de mayor circulacién el 12 de mayo de 1995 vy se
registraron en la ORDENANZA SUSTITUTIVA DE ORDENAMIENTO URBANISTICO DE LA
CABECERA PARROQUIAL POSORIA, publicada en la Gaceta Oficial Municipal No. 66 del
9 de agosto de 2017.

Seccion Tercera

Clasificacion y Subclasificacion del suelo

Art. 16. - Suelo. - Desde el punto de vista del urbanismo y de la planificacion del territorio,
el suelo se define como el medio fisico sobre el que se desarrollan actividades humanas de
tipo productivas, extractivas, forestales, industriales, habitacionales y complementarias a
las mismas de manera sostenible y resiliente.

Art. 17. - Clasificacion. - La clasificacion determina el régimen juridico del suelo, que es el
conjunto de deberes, derechos y limitaciones a la que queda sometida cada propiedad en
el desarrollo de las determinaciones del plan. La clasificacidn del suelo es independiente de
la asignacion politico-administrativa de la parroquia tanto urbana como rural. El suelo o
territorio ambito de la presente Ordenanza se clasifica en suelo Urbano y Rural. Se expresa
graficamente en el Anexo 1 de la Presente Ordenanza.
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Art. 18. - Subclasificacion. - La subclasificacion tiene como fin fijar la ocupacién del suelo
destinado a los usos urbanos y rurales existentes, que quedan consolidados como tales, y
protege aquellos mds aptos para ser ocupados tras un proceso de ordenacién vy
urbanizacion, asi como preserva parte del territorio para crecimiento futuro y que el suelo
rural cumpla con la funciéon social y ambiental. Tal subclasificacidn se expresa graficamente
en el plano Subclasificacion del Suelo, Anexo 2 (2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 y 2.6) de la Presente
Ordenanza.

Art. 19. - Suelo Urbano. — El suelo urbano es el ocupado por asentamientos humanos
concentrados, cuya caracteristica principal es una estructura continua de espacios publicos
y privados interrelacionados entre si, en la cabecera cantonal y las parroquiales.
Corresponde a lo establecido en el Art. 18 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y
Uso y Gestién de Suelo como suelo urbano, se clasifica en:

19.1. Suelo urbano consolidado. - Es el suelo que ha sido objeto de anteriores procesos de
urbanizacién, su configuracién esta determinada por el sistema de espacios publicos y por
los espacios parcelados privados, que esta Ordenanza adopta sustancialmente, es compacto
y cuenta con infraestructura, equipamientos y servicios, por lo menos en al menos un
setenta y cinco por ciento (75%) de sus lotes, y consisten en: equipamiento, espacios
publicos, red hidrosanitaria y, o servicio de agua potable, sistema de alcantarillado sanitario
y pluvial; red y servicio de provision de energia eléctrica; red de comunicaciones y red vial.

19.2. Suelo urbano no consolidado. - Es el suelo que carece, o dispone en forma
insuficiente, de alguno de los servicios basicos indicados en el numeral anterior. Ademas,
puede ser asi considerado el suelo que ya ha sido objeto, de manera total o parcial de
procesos anteriores de urbanizacién o los que han sido ocupados por asentamientos
humanos irregulares, y que en el presente plan se determinan como objetos de la aplicacion
del Instrumento de Ordenamiento urbanistico denominado Plan Parcial que afectard a su
configuracion y usos.

19.3. Suelo urbano protegido. - Es el suelo urbano que ya sea por ser dreas de preservacion
por razones ambientales o paisajisticas (caracteristicas biofisicas), culturales, sociales, o por
ser areas de servidumbre de infraestructura publica o de riesgo de desastre para los
asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el cual se ha restringido la ocupacién
segln las leyes y ordenanzas correspondientes.

19.3.1. Por corresponder a suelos de valor paisajistico.

19.3.2. Por haber sido declarado insalubre, peligroso o inseguro, sea por
condiciones naturales propias o por usos existentes o previstos que generen
servidumbres, se determinan como vulnerables.

19.3.3. Por haber sido declarado zona de reserva ecoldgica, refugio de vida
silvestre, reserva bioldgica, reserva de produccion de fauna, area de caza y pesca, o
por haber sido declarado bosque y vegetacién protectores o area nacional de
recreacion.
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Art. 20. - Suelo Rural. — Es aquel que no puede ser destinado a usos predominantemente
residenciales, industriales, comerciales y, o de servicios. Corresponde a dreas o territorios
no urbanizados, es un componente fundamental de la estructura del territorio y cumple
diversas funciones en relacion con las necesidades de la poblacién urbana, de proveedor de
productos primarios: agricolas, forestales, ganaderos, mineros, y de actividades analogas,
de dotador de espacio para el crecimiento de las dreas urbanas y ademdas de componente
imprescindible del equilibrio ambiental del territorio.

Art. 21. - El suelo rural se subclasifica de manera independiente de la divisién politico-
administrativa cantonal y parroquial urbana y rural vigente, y atendiendo a las categorias
dispuestas en el Art. 19 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del
Suelo. El mismo consta en el Plano de Clasificacion del Suelo Rural del Canton Guayaquil,
Anexo 2 (2.4, 2.5y 2.6) de la presente Ordenanza; y corresponden a:

21.1. Suelo rural de produccion: Suelo destinado a agroproductivas, acuicolas,
ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico, por ello esta limitado su uso para la
construccion y el fraccionamiento, y cumple una funcién de equilibrio ambiental.

21.2. Suelo rural extractivo: Suelo destinado a la extraccién de recursos naturales no
renovables, respetando integralmente los derechos de la naturaleza, su mantenimiento,
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

21.3. Suelo rural protegido: Es el suelo rural que, por sus especiales caracteristicas
biofisicas, ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por presentar factores de riesgo,
merece medidas especificas de proteccién. No es un suelo apto para recibir actividades de
ningun tipo, que modifiquen su condicion de suelo de proteccion, por lo que se encuentra
restringida la construccidn y el fraccionamiento. Para la declaratoria de suelo rural de
proteccion se observara la legislacidén nacional que sea aplicable.

21.3.1. Por corresponder a suelos de valor paisajistico.

21.3.2. Por haber sido declarado insalubre, peligroso o inseguro, sea por
condiciones naturales propias o por usos existentes o previstos que generen
servidumbres, se determinan como vulnerables.

21.3.3. Por haber sido declarado zona de reserva ecoldgica, refugio de vida
silvestre, reserva bioldgica, reserva de produccion de fauna, drea de caza y pesca, o
por haber sido declarado bosque y vegetacién protectores o area nacional de
recreacion.

21.4. El suelo rural de expansion urbana: Es el suelo rural que podra ser convertido en
suelo urbano de conformidad con el plan de uso y gestién de suelo y a través de los
respectivos planes parciales que lo desarrollen. El suelo rural de expansidn urbana es
colindante con el suelo urbano del cantén Guayaquil, a excepcién de los casos especiales
gue se definan en la normativa secundaria nacional. El suelo rural de expansién urbana del
cantén Guayaquil se encuentra contenido en el Anexo 2 (2.5 y 2.6) de la presente
Ordenanza.
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Art. 22. - Modificaciones a la clasificacion y subclasificacion del suelo. — La clasificacion y
subclasificacion del suelo contenida en el componente estructurante del PUGS, estard
vigente durante un periodo de doce afios, y podra actualizarse al principio de cada periodo
de gestidn, en conformidad con el Art. 30 de la LOOTUGS, se debera justificar técnicamente
preservando una total coherencia con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial PDOT
y su actualizacién, mediante procedimientos participativos y técnicos establecidos en la
norma nacional y local vigente, en las siguientes circunstancias:

a) Cuando un Proyecto Nacional de cardcter estratégico se implante en la jurisdiccion
de un GAD y deba adecuarse su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
planificacion especial.

b) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Art. 23. - Delimitacion de playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas,
ajustandose dentro de la clasificacion y subclasificacion del suelo planteada. —

23.1. Para la delimitacidn de playas y bahias en el area urbana que colinda con el rio Guayas,
se ha establecido que se respetara la franja de 25 metros de ancho como area de proteccion
determinada en los instrumentos de ordenamiento de la ciudad hasta la presente fecha,
exceptuandose aquellas zonas en las que se han aprobado planes especiales para su
modificacion.

23.2. Para la franja de proteccién de las riberas de los esteros del cantén Guayaquil que
colindan con las areas urbanas o rurales se mantiene la franja de 25 metros determinada en los
instrumentos de ordenamiento de la ciudad hasta la presente fecha. A excepcién Unicamente
de aquellas zonas en las que, a través de su respectivo plan especial, fueron modificadas, hasta
antes de la entrada en vigor del presente Plan de Uso y Gestion del Suelo.

23.3. Para las Playas de Mar en la Parroquia Posorja se respetara una franja costera medida
desde la mas alta marea hacia el interior costero de 200 metros de ancho. Los usos de suelo
permitidos en el interior de esa franja deberdn ser definidos mediante un plan de manejo
integrado de dreas marino-costeras, el cual debera ser elaborado por el GAD Municipal.
Transitoriamente solo podran construirse equipamientos urbanos con la debida autorizacidn de
la autoridad ambiental correspondiente.

23.4. Para las Playas de Mar en la parroquia Pun3, la franja costera de proteccién dependera
del tipo de ribera o playa de mar y sera la que se determine de manera definitiva en el Plan de
Manejo integrado de areas marino-costeras. Con el fin de instrumentar la proteccién de estos
cuerpos de agua, se identificaran subzonas con usos de suelo y actividades especificas para cada
caso.

Seccidén Cuarta
Sistemas Publicos de Soporte
Art. 24. - Definicidn. - Son las infraestructuras para la dotacion de servicios basicos y los

equipamientos sociales y de servicio requeridos para el buen funcionamiento de los
asentamientos humanos. Estos son al menos: las redes viales y de transporte en todas sus

“ORDENANZA DE ACTUALIZAQI()N DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2019-2023; Pag 19
Y, DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON GUAYAQUIL”



21---Gaceta Municipal No. 37 Viernes 10 de Septiembre de 2021

.‘ " MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
S s (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

modalidades, las redes e instalaciones de comunicacién, energia, agua, alcantarillado y
manejo de desechos sdlidos, el espacio publico, areas verdes, asi como los equipamientos
sociales y de servicios. Su capacidad de utilizacion maxima es condicionante para la
determinacion del aprovechamiento del suelo.

24.1. Sistema de Conectividad Vial del Cantén Guayaquil. - El sistema de conectividad
vial cantonal tiene como propdsito mejorar la interconexién urbana — rural del cantén
articulando la red vial cantonal existente con nuevas proyecciones viales. Las vias
permiten articular los servicios y equipamientos y dar facilidad para la movilidad de los
habitantes de manera multimodal. Se privilegia la movilidad publica como un
instrumento para garantizar el uso intenso y continio del espacio publico por la
ciudadania y el acceso a la totalidad de las centralidades de la urbe, en un marco de
competitividad. Ver Anexo 3 de la presente ordenanza.

Dado que la conectividad y movilidad es de caracter estratégico para el funcionamiento
de Ila ciudad de Guayaquil,la movilidad terrestre de los peatones vy
vehiculos constituyen un esencial medio de comunicacién que une regiones, provincias,
cantones y parroquias de la Republica del Ecuador, por lo cual el sistema vial del cantén
Guayaquil se clasifica segun su jerarquia y rol de la siguiente manera:

e Red Vial Primaria. — Esta constituida por vias calificadas como primarias, por sus
caracteristicas de trazado, seccion e intensidad de trafico tienen la funcién de dar
conectividad entre los distritos de la ciudad, y son constituyentes del componente
estructurante del PUGS.

e Red Vial Secundaria. - Esta constituida por vias calificadas como secundarias, por
sus caracteristicas de trazado, seccion e intensidad de tréfico tienen la funcién de
dar conectividad a la ciudad, los distritos y los sectores conformada por las vias
colectoras, y son constituyentes del componente urbanistico.

e Red Vial Terciaria. - Esta constituida por vias calificadas como terciarias o viario
de barrios, multimodales y de bajas velocidades tienen la funcién de dar
conectividad entre y al interior de los barrios de la ciudad, y son constituyentes del
componente urbanistico del PUGS.

24.1.1.Componentes de la Red Vial Primaria. — Constituyen componentes de la Red
Vial Primaria las vias constantes en el Anexo 3 (3.1, 3.2 y 3.3) de la presente
Ordenanza.

24.1.2. Afectacion en virtud de la Red Vial Primaria. - Para efecto del diseiio de las
vias propuestas constituyentes de la Red Vial Primaria, se imponen las siguientes

afectaciones:
a) Las previsiones de suelo para vias de la Red Vial Primaria propuestas corresponden a
trazados esquematicos y constituirdn manifestacion de interés publico.
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b)

c)

d)

Una franja de afectacion, cuya magnitud a cada lado del eje sera la que corresponda al
tipo de via, que serd ratificada por la autoridad administrativa que corresponda, cuando
se resuelva en firme el trazado y disefios definitivos, para el inicio de estudios, ejecucién
respectiva y por plazo determinado.

Reservas de suelo para intercambiadores y pasos elevados, las que se delimitara con
cuadrilateros de doscientos metros (200 m) y cien metros (100 m.) por lado,
respectivamente y constituiran manifestacion de interés publico.

La Direccién de Obras Publicas Municipales, DOPM, y la Direccién de Planificacion
Urbana, Proyectos y Ordenamiento Territorial, DUPOT, deberan establecer el trazado
en firme de la via, y, o el disefio del intercambiador o el paso elevado del caso, los que
de ser autorizados por la autoridad del nivel jerdrquico publico que corresponda e
impondran, por plazo determinado, la afectacion de acuerdo con el derecho de via o al
disefio que le corresponda.

La eliminacion de un componente de la Red Vial Primaria constituye una Revision del
Plan de Uso y Gestion de Suelo, en su componente estructurante y deberd estar sujeto
a su vigencia.

24.1.3. Indicador de Densidad Vial actual. - Este indicador hace referencia a la
longitud de la red vial por unidad de superficie y tiene relaciéon con los niveles de
calidad de vida de la poblacion dado que la red vial constituye un medio econdmico
de comunicacion y de circulacién de mercancias, personas y servicios. Un resultado
moderado indica que la proporcién del area urbana municipal que estd dedicado a
vias es eficiente. Este indicador se asocia con la conectividad urbana.

24.1.4. Unidad de medida del indicador. - El indicador esta expresado en kildmetros
por kildmetro cuadrado (km/km?2).

24.1.5.Estandar de vialidad para el Canton. - Un valor positivo de este indicador se
encuentra entre 10 y 20 km/km2 siendo 20 el nivel éptimo.

24.2. Sistema de las Redes e Instalaciones de Comunicacién, Energia, Agua,
Alcantarillado y Manejo de Desechos Solidos. — Corresponde a la obra publica
competencia de los diferentes niveles de gobierno, y cuyo éptimo estado da soporte a
la competitividad, permite un crecimiento equitativo y sostenible; estas son:

e Infraestructuras sanitarias:

o Redes de agua potable.
o Redes de desaglie.
o Redes de reciclaje.

¢ Infraestructuras energéticas:

o Redes de combustibles.
o Redes de electricidad.
o Otras fuentes de energia, ejemplo, presas.

e Infraestructuras de Telecomunicaciones:

o Celdas de Telefonia Celular.
o Centralitas.
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Fibra optica.

Redes de telefonia fija.

Redes de television de sefial cerrada.
Repetidoras.

O O O O

24.2.1.La construccion de obras referentes a los sistemas de las Redes e
Instalaciones de Comunicacién, Energia, Agua, Alcantarillado y Manejo de
Desechos Sdlidos, se podrdn realizar en todo el Cantén independientemente del
PIT o subzona urbana o rural en las que estas se desarrollen. Siempre que dichas
obras respondan a un estudio aprobado por el GAD Municipal y que cuente con la
factibilidad e informe favorable de las instituciones del Estado, Municipales y
empresas publicas prestadoras de servicios conforme corresponda a cada caso,
precautelando en todos los casos la prevencién de afectaciones sociales y
ambientales en areas protegidas o vulnerables. En el caso de que estas obras se
proyecten realizar en tierras comunales, se deberd proceder conforme a lo
establecido en la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

24.3. Sistema General de Equipamientos. — El suelo destinado para el sistema general
de equipamientos, en suelo urbano, debe contemplar la superficie necesaria para
contener actividades e instalaciones que generen bienes y servicios a toda la
comunidad.

24.3.1.Clasificacion. —
e Por sus caracteristicas los equipamientos se clasifican segln su naturaleza
como equipamientos sociales y de servicio. Ambas categorias consideran
una segunda clasificacién correspondiente a los equipamientos por tipo:

o Equipamientos Sociales:

= Educacion

=  Salud

=  Bienestar Social

= Recreativo y Deportes

o Equipamientos de Servicios:

=  Seguridad

= Administracion Publica

= Servicios Funerarios

=  Transporte
A partir de estas categorias, se establecen otros factores a considerar como
la escala, radio de influencia y poblacién base.
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Segun su escala un equipamiento se clasifica como barrial, sectorial,
zonal/distrital y equipamientos de ciudad que por su alcance garantiza la
cobertura de las necesidades de la poblacion en toda la ciudad.

24.3.2.Indicadores.- A su vez, estos cuentan con indicadores como el radio de
influencia, estandares urbanisticos, la poblacion base a la que abastecen, y la escala.

24.3.3.Estandar Urbanistico de equipamientos para la cabecera cantonal.- El
marco referencial para el andlisis de los requerimientos de equipamientos en una
ciudad de las caracteristicas de Guayaquil ha sido desarrollado en el Anexo B,
Memoria Técnica del PUGS y a partir de los minimos alcanzables para el desarrollo
integral de la misma, se establecen los estandares de equipamientos para la ciudad
de Guayaquil.

24.3.3.1. Estandar urbanistico por tipo de equipamientos para la cabecera
cantonal. -

TIPO

ESCALA

ESTABLECIMIENTOS/ACTIVIDADES

RADIO DE
INFLUENCIA

LOTE MiNIMO
DE
IMPLANTACION

POBLACION
BASE

ESTANDAR
URBANISTIC
0 (m2/ha)

EQUIPAMIENTOS SOCIALES

Educacién

Barrial

Centro educativo inicial y general basico

400

800

1.000

0,80

Sectorial

Centro educativo, unidades educativas
(niveles basicos y bachilleratos). Institutos
de educacion especial, centros de
capacitacién laboral, institutos técnicos,
centros artesanales y ocupacionales,
escuelas taller, representaciones de
institutos de educacién superior con
actividades académicas semipresenciales
y/o virtuales.

1.000

2.500

5.000

0,50

Zonal/Distri
tal

Centros de investigacion y
experimentacion, Centros e Institutos
Tecnoldgicos Superiores. Centros de
interpretacion de la naturaleza: Museos
ecoldgicos, Jardin Botanico, miradores,
observatorios, puntos de informacion.

2.000

10.000

10.000

1,00

Ciudad

Universidades y Escuelas Politécnicas

Ciudad

50.000

50.000

1,00
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Barrial

Subcentros de Salud

800

300 2.000 0,15

Sectorial

Clinicas con un méaximo de 15 camas de
hospitalizacion, centros de salud, unidad
de emergencia, hospital del dia,
consultorios médicos y dentales de 6 a 20
unidades de consulta

1.500

800 5.000 0,20

Salud

Zonal/Distri
tal

Clinicas, Hospital entre 15y 25 camas de
hospitalizacion, consultorios mayores a 20
unidades de consulta

2.000

2500 20.000 0,13

Ciudad

Hospital de especialidades, hospital
general mas de 25 camas de
hospitalizacion.

Ciudad

10.000 50.000 0,20

Barrial

Centros infantiles, casas cunay
guarderias, Centro de Estimulacién
Temprana

400

300 1.000 0,30

Sectorial

Asistencia social: centros de formacién
juvenil y familiar, aldeas educativas, asilos
de ancianos, centro de reposo, orfanatos

1.500

400 5.000 0,08

Bienestar Social

Zonal/
Distrital

Albergues de asistencia social de mas de
50 camas

2.000

2.000 20.000 0,10

Ciudad

Centros de proteccion de menores.

Ciudad

5.000 50.000 0,10

Barrial

Parques infantiles, parque barrial,
parques de recreacidn pasiva

200

300 1.000 0,30

Sectorial

Parque sectorial, gimnasio, canchas
deportivas en césped natural y sintético;
escuelas deportivas, alquiles de salones,
jardines, areas verdes y deportivas
abiertas para eventos sociales (2500 m2)

500

400 2.000 0,20

Zonal/
Distrital

Recreativo y deportes

Estadios; piscinas; termas y balnearios,
parques de diversion; polideportivo y
coliseos (hasta 2500 personas). Centro de
espectaculos; plazas de toros hasta 1000
personas de capacidad.

750

10.000 5.000 2,00

Parque zonal. Centros recreativos y/o
deportivos publicos y privados, karting,
galleras.

750

10.000 20.000 0,50

Ciudad

Parques de ciudad, jardin botanico,
zooldgicos, parques de fauna y flora
silvestre, teleférico.

2.000

50.000 50.000 1,00

Estadios, polideportivos y coliseos de mas
de 2500 personas; plazas de toros de mas
de 1000 personas de capacidad.

2.000

ESTANDAR URBANISITICO GENERAL DE EQUIPAMIENTOS SOCIALES 9,56
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EQUIPAMIENTOS DE SERVICIO
LOTE MINIMO n ESTANDAR
o DIO DE B p
E ESCALA ESTABLECIMIENTOS/ACTIVIDADES I:II:-\LUI SN CIA DE PO BL:S(:ON URBANISTIC
IMPLANTACION 0 (m2/ha)
. Unidad de vigilancia de policia, UPC
Barrial Unidad de control del medio ambiente 400 100 1.000 0,10
- Sectorial Estaciéon de Bomberos 2.000 500 5.000 0,10
©
Nel
s Z.ona.l/ Cuartel de Policia, F(.entro de Detencién Ciudad 10.000 20.000 0,50
& Distrital Provisional
Instalaciones militares, cuarteles y centros
Ciudad de rehabilitacién social, penitenciarias y Ciudad 10.000 50.000 0,20
carceles
Agencias municipales, oficinas de agua
Sectorial potable, energia eléctrica, correosy Ciudad 300 10.000 0,03
s teléfono, sedes de gremios y federaciones
= de profesionales
=]
o
5 Administraciones zonales,
§ Z.ona?l/ representaaonfes dlplomatlc.as, Ciudad 10.000 20.000 0,50
3 Distrital consulados, embajadas y organismos
E internacionales.
el
< Alcaldia, sedes principales de entidades
Ciudad publicas y centros administrativos Ciudad 6.500 50.000 0,13
nacionales, provinciales, distritales.
Funerarias: ventas de atatdes y salas de
Sectorial velaciones sin crematorio, tanatopraxia, 2.000 600 10.000 0,06
" preparacidn de cadaveres.
o
E Cementerios parroquiales o zonales con
5 A ; A
< Z'ona?I / salas de vglat:lones, fosas, nlchos', criptas, 3.000 20.000 20.000 1,00
[y Distrital osarios, con o sin crematorio y
w
.8 columnarios, adscritos al cementerio
=
3:" Parques cementerios o camposantos con
Ciudad salas de veIaFiones, ff)sas, nichos, criptas, Ciudad 50.000 50.000 1,00
crematorios, osarios y columnarios
adscritos al cementerio
Estacion de Taxis, paradas de buses,
Barrial parqueaderos publicos motorizados y no Ciudad 100 1.000 0,1
motorizados
Sectorial Estacionamiento de camionetas, buses 3.000 300 10.000 0,03
urbanos, centros de revision vehicular
g Zonal / Terminales locales, terminales de
§_ Distrital transferencias de transporte publico, 3.000 10.000 20.000 0,50
S transporte terrestre turistico, muelles
=
Estaciones de .tran.sporte de cargay Ciudad 50.000 50.000 1,00
magquinaria pesada
Ciudad Terminales de buses interprovinciales y de
cargé, estaao.nes de ferrocarril de carg.a y Ciudad 50.000 50.000 1,00
pasajeros, helipuertos, aeropuertos civiles
y militares, terminales de Metro.
ESTANDAR URBANISITICO GENERAL DE EQUIPAMIENTOS DE SERVICIO 6,25
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24.3.3.2. Estandar urbanistico general de equipamientos segun la clasificacion
para la cabecera cantonal. -

ESTANDAR (m2/hab.)
ESTANDAR URBANISTICO GENERAL DE EQUIPAMIENTOS SOCIALES 9,56 m2/hab.
ESTANDAR URBANISTICO GENERAL DE EQUIPAMIENTOS DE SERVICIO 6,25 m2/hab.
ESTANDAR URBANISTICO DE EQUIPAMIENTOS 15,81 m2/hab.

24.3.3.3. Estandar urbanistico general de equipamientos para la cabecera
cantonal. - El estandar determinado mediante el andlisis desarrollado en la
Memoria Técnica del PUGS, Anexo B, es de 15,81 m2/hab. para la ciudad de
Guayaquil, el cual se presenta como el estandar minimo que debe tener la ciudad
para alcanzar su desarrollo integral.

24.3.4. Estandar urbanistico para las cabeceras de las parroquias rurales. - El
estandar urbanistico definido para las cabeceras parroquias rurales al igual que la
cabecera cantonal considera equipamientos sociales y de servicios; entre los cuales
se encuentran equipamientos de: educacion, salud, bienestar social, recreativo y
deportivo, seguridad, administracién publica, servicios funerarios y transporte.

Las escalas consideradas, debido a su poblacion se considerd Unicamente la escala
barrial y sectorial en todos los equipamientos mencionados excepto para los
equipamientos de servicios funerarios y transporte en los cuales se considerd una
escala zonal/distrital debido a su cobertura.

A través de la aplicacién de la norma y a las actividades que caracterizan a cada
cabecera parroquia rural se definié un estandar urbanistico para Juan Gémez
Renddn, El Morro, Puna y Tenguel; y un segundo estandar para Posorja debido a las
actividades portuarias que desempefia.

24.3.4.1. Estandar urbanistico por tipo de equipamientos para las cabeceras de
las parroquias Juan Gémez Rendén, El Morro, Puna y Tenguel. —
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EQUIPAMIENTOS SOCIALES
LOTE MiNIMO . ESTANDAR
o RADIO DE POBLACION =
'% ESCALA ESTABLECIMIENTOS/ACTIVIDADES INFLUENCIA DE BASE URBANISTICO
IMPLANTACION (m2/ha)
Barrial | Centro educativo inicial y general basico 400 800 1.000 0,80
Centro educativo, unidades educativas
(niveles basicos y bachilleratos). Institutos
e
0 de educacidn especial, centros de
o
5] sectori capacitacion laboral, institutos técnicos,
é al centros artesanales y ocupacionales, 1.000 2.500 5.000 0,50
escuelas taller, representaciones de
institutos de educacién superior con
actividades académicas semipresenciales
y/o virtuales.
nel
2 Barrial | Subcentros de Salud 800 300 2.000 0,15
(%]
E © C fantil d
n 0 tros i tiles, fas,
g5 Barrial entros in anvl es c:?\?as cunay guarderias, 400 300 1.000 0,30
g3 Centro de Estimulacién Temprana
o
§ Barrial Parques |n.f:j1nt|Ies', parque barrial, parques 200 300 1.000 0,30
5 de recreacidn pasiva
Q.
[
'i Parque sectorial, gimnasio, canchas
S . | deportivas en césped natural y sintético;
= Sectori . .
© al escuelas deportivas, alquiles de salones, 500 400 2.000 0,20
g jardines, areas verdes y deportivas abiertas
o para eventos sociales (2500 m2)
ESTANDAR URBANISITICO GENERAL DE EQUIPAMIENTOS SOCIALES 2,25
EQUIPAMIENTOS DE SERVICIO
®
= Barrial Unidad de vigilancia de p<.)I|C|a, L.JPC Unidad 200 100 1.000 0,10
@ de control del medio ambiente
&
c
2 A i icipales, oficinas de agua
S 5 Zonal/ gencias munlapa s, of g
7= Distri Potable, energia elec.trlca, correos: y Ciudad 300 10.000 0,03
£33 teléfono, sedes de gremios y federaciones
£ tal de profesionales
<
@ _g Zonal / Cementerios parroquiales o zonales con
g g Distri salz?!s de veIaciFJnes, fosas,. nichos, cripta.s, 3.000 20.000 20.000 1,00
59 osarios, con o sin crematorio y columnarios,
w2 tal adscritos al cementerio
[
g Zonal / Terminales locales, terminales de
2{ Distrita transferencias de transporte publico, 3.000 10.000 20.000 0,50
E | transporte terrestre turistico, muelles
ESTANDAR URBANISITICO GENERAL DE EQUIPAMIENTOS DE SERVICIO 1,63
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24.3.4.2. Estandar urbanistico general de equipamientos segun clasificacion para las
cabeceras de las parroquias Juan Gdmez Rendén, El Morro, Puna y Tenguel. —

ESTANDAR URBANISTICO DE EQUIPAMIENTOS (m2/hab.)
ESTANDAR URBANISTICO GENERAL DE EQUIPAMIENTOS SOCIALES 2,25m2/hab.
ESTANDAR URBANISTICO GENERAL DE EQUIPAMIENTOS DE SERVICIO 1,63 m2/hab.
ESTANDAR URBANISTICO DE EQUIPAMIENTOS 3,88m2/hab.

24.3.4.3. Estandar urbanistico general de equipamientos para las cabeceras de las
parroquias Juan Gémez Renddn, El Morro, Puna y Tenguel. - El estdndar determinado
mediante el analisis desarrollado en la Memoria Técnica del PUGS, Anexo B, es de 3,88
m2/hab. para las cabeceras parroquiales mencionadas, el cual se presenta como el
estandar minimo para alcanzar su desarrollo integral.

24.3.4.4. Estandar urbanistico por tipo de equipamientos para la cabecera parroquial
de Posorja. - Debido a las actividades portuarias que acoge Posorja y a su desarrollo
como uno de los puertos mas importantes en la Costa Oeste del Pacifico Sur se
consideraron para la delimitacion del estadndar urbanistico de la misma a los
equipamientos de educacidén, salud, bienestar social, recreacion, seguridad,
administracion publica, servicios funerarios y transporte con escalas barriales,
sectoriales y zonales/distritales. Cabe mencionar que la aplicacion de escala
zonal/distrital en ciertos equipamientos fue delimitada en funcién de la poblacién y a
los requerimientos la misma.

EQUIPAMIENTOS SOCIALES
o ESTABLECIMIENTOS / rapiope | 'OTEMINIMO 1 popiacion | ESTANDAR
(5 ESCALA DE URBANISTICO
= ACTIVIDADES INFLUENCIA ||\ 1pLANTACION BASE (m2/ha)
Barrial Centro educativo inicial y general basico 400 800 1.000 0,80
Centro educativo, unidades educativas (niveles
;5 bésicos y bachilleratos). Institutos de educacién
[} . . .z . .
3 especial, centros de capacitacion laboral, institutos
3 Sectorial técnicos, centros artesanales y ocupacionales, 1.000 2.500 5.000 0,50
w escuelas taller, representaciones de institutos de
educacion superior con actividades académicas
semipresenciales y/o virtuales.
Barrial Subcentros de Salud 800 300 2.000 0,15
= Clinicas con un maximo de 15 camas de
= Sectorial hospitaliza.cién, ce.ntros delsalud, unida-d de N 1500 300 5.000 0,20
emergencia, hospital del dia, consultorios médicos y
dentales de 6 a 20 unidades de consulta
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Qq‘o
“aqui
EQUIPAMIENTOS SOCIALES
o ESTABLECIMIENTOS / rapiope | OTEMINIMO 1 pogiacion | ESTANDAR
E ESCALA INFLUENCIA DE BASE URBANISTICO
ACTIVIDADES IMPLANTACION (m2/ha)
& . . .
[
¢S Barrial Cer'mtros |n'flant|Ies, casas cuna y guarderias, Centro de 200 300 1.000 0,30
S8 Estimulacion Temprana
2
Barrial Parqueﬁlinfantiles, parque barrial, parques de 200 300 1.000 0,30
recreacion pasiva
13
g Parque sectorial, gimnasio, canchas deportivas en
_E,;‘; Sectorial césp.ed natural y sinFétic.o; escfuelas deportivas, 500 400 2.000 0,20
- alquiles de salones, jardines, dreas verdes y
S deportivas abiertas para eventos sociales (2500 m2)
5
g Estadios; piscinas; termas y balnearios, parques de
2 R . .
Z9n§I / diversion; polideportivo y co!lseos (hasta 2500 750 10.000 5.000 2,00
Distrital personas). Centro de espectaculos; plazas de toros
hasta 1000 personas de capacidad.
ESTANDAR URBANISITICO GENERAL DE EQUIPAMIENTOS SOCIALES 4,45
EQUIPAMIENTOS DE SERVICIO
= Barrial Unidad de vigilancia de pF)Ilua, L.JPC Unidad de 200 100 1.000 0,10
S control del medio ambiente
5
g Zonal /
[%] Distrital Cuartel de Policia, Centro de Detencién Provisional Ciudad 10.000 20.000 0,50
N
S S Zonal / Agencias municipales, oficinas de agua potable,
B3 L energia eléctrica, correos y teléfono, sedes de Ciudad 300 10.000 0,03
e 3 Distrital . . .
£ & gremios y federaciones de profesionales
©
<
Funerarias: ventas de ataudes y salas de velaciones
» Sectorial sin crematorio, tanatopraxia, preparacion de 2.000 600 10.000 0,06
32 cadaveres.
S o
S o
& é Zonal / Cementerios parroquiales o zonales con salas de
Distrital velaciones, fosas, nichos, criptas, osarios, con o sin 3.000 20.000 20.000 1,00
crematorio y columnarios, adscritos al cementerio
*g Zonal / Terminales locales, terminales de transferencias de
2 L transporte publico, transporte terrestre turistico, 3.000 1.0000 20.000 0,50
2 Distrital
& muelles
[
ESTANDAR URBANISITICO GENERAL DE EQUIPAMIENTOS DE SERVICIO 2,19
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24.3.4.5. Estandar urbanistico general de equipamientos segun clasificacion
para la cabecera parroquial de Posorja. —

ESTANDAR URBANISTICO GENERAL DE EQUIPAMIENTOS SOCIALES 4,45 m2/hab.
ESTANDAR URBANISTICO GENERAL DE EQUIPAMIENTOS DE SERVICIO 2,19 m2/hab.
ESTANDAR URBANISTICO DE EQUIPAMIENTOS 6,64 m2/hab.

24.3.4.6. Estandar urbanistico general de equipamientos para la cabecera
parroquial de Posorja.— El estandar determinado mediante el analisis
desarrollado en la Memoria Técnica del PUGS, Anexo B, es de 6,64 m2/hab. para
la cabecera parroquial de Posorja, el cual se presenta como el estdndar minimo
para alcanzar su desarrollo integral.

24.4. Sistema de Areas Verdes y Espacio Publico. — Con el objeto de dimensionar y
establecer la cantidad de dreas verdes por habitante (m? de areas verdes/habitante), se
han considerado los criterios utilizados en el formulario “indice Verde Urbano 2012”
(IVU) elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) en el que
ademas, incluye como 4dareas verdes, parques, plazas, jardines, parterres, riberas,
estadios, canchas deportivas y otras areas verdes, en los que se mencionan: lotes
baldios, cementerios, instalaciones industriales abandonadas, redondeles, etc.

24.5. Estandar minimo de Areas Verdes para el Cantén. - Se han considerado como
referencia las areas verdes de mayor accesibilidad correspondiendo estas a bosques
protectores, parques y otras areas verdes lo cual en su sumatoria dan un total de 14,92
m2/habitantes. Por lo tanto, Guayaquil siguiendo las recomendaciones de la OMS y en
concordancia con el diagndstico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asi
como el presente Plan de Uso y Gestion del Suelo, establece un estandar minimo de
area verde de 15 m2/hab.

Seccion Quinta
Sistema de Centralidades

Art. 25. - Concepto. - Espacio urbano destacado, focal, donde las actividades de diverso
tipo se concentran, punto de convergencia de actividades comerciales y de servicio,
culturales, de bienestar social, educativas, entre otras. Es importante su posicién, su
jerarquia, su capacidad de atraccién de los ciudadanos y de vinculacién con otras areas de
la ciudad, por medio de una buena conectividad que favorezcan la conformacién de un
sistema de centralidades, con el fin de garantizar el derecho a la ciudad y justicia social para
la poblacion.
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Art. 26. - Objeto. - Obtener un retrato mads preciso de la realidad de la ciudad, esta ha sido
analizada a partir de su subdivisién en sectores de planificacion, los cuales parten desde la
misma concepcion histérica del origen de los barrios, reforzando el sentido de pertenencia
de los habitantes, hasta su diagndstico, enfrentando la realidad contra lo ideal que
establecen las normativas urbanas.

Art. 27. - Jerarquia de Centralidades. - Se ha determinado para las centralidades de
Guayaquil la siguiente tipologia, basadas en una identificacién y caracterizacién por
concentracion de equipamientos y servicios:

° Centralidad Urbana
° Centralidad Zona
° Centralidad Sectorial y Barrial

Art. 28. - Determinacion de Centralidades para la cabecera cantonal. - Con el
fortalecimiento de las nuevas centralidades de Guayaquil se busca recuperar el éptimo
funcionamiento y la dimensién democratica de los nucleos urbanos; adicionalmente las
consideraciones ambientales dan peso a la idea de desconcentracion del centro tradicional

urbano.
TIPOLOGIA NOMBRE DESCRIPCION
Centralidad de cobertura urbana medible por los elevados
flujos de personas y vehiculos que a diario la visitan. Esto se
debe a la diversidad de equipamientos y servicios publicos y
Urbana Centro urbano privados que concentra en sus diferentes sectores.
Predomina
una diversidad de equipamientos publicos, administrativos,
culturales, comerciales.
Bastion P | . — .
astion Fopular Centralidades de cobertura zonal. Sus principales usuarios
Alborada/Sauces “on
Martha de Roldos L . .
visitantes de otros barrios y habitantes locales. Se componen
Kennedy/Orellana ) ) )
a su vez de centralidades sectoriales o barriales. Algunas
Zonal Urdesa

pueden tener una oferta de servicios diversa u homogénea.

Ceibos R . . .
Predominan los equipamientos como: centros comerciales,
Febres Cordero . R . L .
Guasmo centros financieros y empresariales, centros administrativos
, zonales, bibliotecas, teatros.
Chongon
Centralidades de cobertura sectorial o barrial. Los principales
La Florida consumidores de sus servicios y equipamientos son sus
Pascuales mismos habitantes. Concentra equipamientos de tipo
. . Monte Sinahi sectorial tales como: equipamientos de educacion,
Sectorial y Barrial ,
Via a la Costa culturales,
Astillero Sur lugares de recreacion y barriales como panaderias,
Almendros farmacias,
Trinitaria tiendas, entidades bancarias.

Se expresan de manera grafica en el Anexo B de la presente Ordenanza.
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Seccion Sexta

Demarcacion Territorial Administrativa de la Cabecera Cantonal

Art. 29. - Demarcacion Territorial Administrativa de la Cabecera Cantonal para una
Planificacion Estratégica.— Para fines exclusivamente administrativos y de gestién
municipal, se planted la division del suelo urbano de la cabecera cantonal en 95 sectores
demograficos de planificacién, los cuales de manera agrupada conforman 15 distritos de
planificacion. Esta demarcacion es independiente de la divisidn politico-administrativa del
cantén y sera de obligatorio uso por todas las direcciones municipales del GAD Cantonal de
Guayaquil para realizar sus respetivas planificaciones, evaluar y medir territorialmente el
nivel de cobertura de los servicios municipales y poder definir y aplicar proyectos
estratégicos enmarcados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Plan de Uso
y Gestion del Suelo y sus planes complementarios.

29.1. Sectores de planificacion, - Como criterios para la demarcacién de los 95 sectores
se tomaron en consideracidn sus origenes histdricos, es decir barrios que los conforman,
caracteristicas morfolégicas homogéneas de sus edificaciones, asi como se establecié
un rango eficiente de poblacién partiendo de la proyectada al afio 2020, de 20.000 a
40.000 habitantes.

29.1.1.0bjetivo. - El objetivo de este proceso de sectorizacion es poder distribuir de
forma mas equitativa los equipamientos, servicios e infraestructura por parte del
municipio hacia sus habitantes. El analisis de la ciudad por sectores posibilita tener
un diagnéstico sin distorsiones que pudieran darse por la diversidad y complejidad
de una ciudad como Guayaquil. Permite también, identificar barrios y agrupaciones
de barrios que carecen de accesibilidad a equipamientos y servicios que son basicos
para una buena calidad de vida de los ciudadanos.

29.1.2.Criterio de agrupacion de sectores de planificacion. - Algunos sectores o sus
agrupaciones conforman centralidades por la concentracién de equipamientos y
servicios, es decir nlcleos urbanos que deberan ser reafirmados y consolidados con
equipamientos que diversifiquen y complementen la oferta de servicios existentes
de manera cercana mediante el uso de diversas formas de movilidad. La
consolidacion de estas centralidades existentes y el desarrollo de nuevas apuntan a
la vision de una ciudad policéntrica y desconcentrada, pensada en el ciudadano
como eje de la planificacion.

29.1.3.Metodologia de determinacion de los sectores de planificacion. - Para la
sectorizacién de la ciudad, se consideraron criterios como la cantidad de poblacién,
morfologia, antecedentes histéricos y los sectores censales que caracteriza al sector
para establecer las proyecciones de poblacion. Debido a que cada sector de la ciudad
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tiene sus caracteristicas particulares en edificabilidad y utilizacién del suelo, habra
variaciones en sus densidades. Su definicion queda consignada en el Anexo B,
Memoria Técnica del Plan de Uso y Gestidn de Suelo, componente estructurante.

29.1.4.Sectores de Planificacion establecidos para la cabecera cantonal. — Son los
noventa y cinco (95) distritos constantes en el Anexo 5 (5.2) de la presente
Ordenanza.

29.2. Distritos de planificacion.- En nuestro pais la parroquia es la unidad de divisién
territorial politico administrativa de menos rango y su conjunto define un Cantén. En el
caso del cantédn Guayaquil estd integrado por quince parroquias urbanas: Ayacucho,
Bolivar (Sagrario), Carbo (Concepcién), Febres Cordero, Garcia Moreno, Letamendi,
Nueve de Octubre, Olmedo (San Alejo), Roca, Rocafuerte, Sucre, Tarqui, Urdaneta,
Ximena y Pascuales, a estas se suma Chongdn, un sector que no es considerado politica
o administrativamente parroquia pero coloquialmente se la identifica como tal ademas
de cinco parroquias rurales: Juan Gomez Renddn (Progreso), El Morro, Posorja, Pund y
Tenguel.

Sin embargo, el crecimiento de la ciudad a lo largo de los afios determind que las
parroquias periféricas continuaran creciendo en area y poblacién, mientras las otras
seguian manteniendo las dimensiones originales, dando como resultado parroquias
gue, en algunos casos, sobrepasan la poblacion de algunas provincias del pais mientras
otras son muy pequefias en tamafio y numero de habitantes, por lo cual, se planted la
delimitacion de distritos.

29.2.1.0bjetivo. - Mantener una organizacion eficiente y dirigida de los servicios
gue necesitan los distintos sectores que conforman a Guayaquil y permitir el
fortalecimiento de las centralidades, asi como el mejor control y eficiencia en el
destino de los recursos municipales y en la calidad de servicios ciudadanos.

Esta divisién distrital permitird superar la actual desigualdad existente en la
subdivisidn parroquial, la cual serad conservada al responder a la historia de la ciudad
y @ que aun sigue siendo utilizada para algunas acciones puntuales, como procesos
electorales, por ejemplo:

A su vez, la divisidn por distritos permitira también el fortalecimiento de los barrios
como organismo originario del desarrollo de la ciudad y punto de partida de la
planificacion, en el sentido de dotar a sus habitantes de servicios de calidad que sean
cercanos y accesibles a través de diferentes maneras de movilidad. Con el fin de
comprender la complejidad y tamafio de una ciudad como Guayaquil, se
identificaron 4.657 equipamientos dentro del area urbana, los cuales tienen la
funcion de ofrecer servicios a alrededor de 2.2 millones de personas.
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29.2.2.Criterio de definicion de los Distritos de planificacion. - El criterio utilizado
para definir a los distritos fue su ubicacién geografica dentro de la ciudad, salvo en
el caso particular de los distritos Centro y Chongdn que conservan su nombre
historico. El primero, que corresponde a la ciudad originaria y a sus limites
fundacionales y de extension hasta la década de los cincuenta del siglo pasado, y, el
segundo, al nombre impuesto desde la época colonial al ser un asentamiento rural
periférico, que en la actualidad esta integrado al limite urbano.

29.2.3.Metodologia de determinacion de los Distritos de Planificacidn. - El analisis
y desarrollo de las centralidades permitié definir aquellos lugares que por su propia
dinamica y actividad los han convertido en referentes de la ciudad, sin embargo, no
estdn equitativamente distribuidas en el territorio ni poseen una igualdad en la
oferta de servicios a la ciudadania.

La division distrital partié del andlisis antes mencionado, prevaleciendo el criterio de
extension fisica, agrupamiento barrial y cercania de servicios para los pobladores.
En ese sentido, se consideré como punto de partida el analisis y subdivision de los
barrios de Guayaquil, de tal manera que quedaran integrados a un distrito,
atendiendo, ademds a que cada uno de ellos tuvieran extensiones similares con el
fin de reforzar el concepto de distancia cercana, accesibilidad a los servicios y de
centralidades que estuvieran constituidas.

29.2.4.Distritos de Planificacidn establecidos para la cabecera cantonal. — Son los
guince (15) distritos constantes en el Anexo 5 (5.1) de la presente Ordenanza. La
ciudad se subdivide en los siguientes quince (15) Distritos de planificacion.

AREA URBANA
Superficie Poblacién con Densidad
Denominacién total (ha.) proyeccion al 2020 poblacional
(hab.) (hab./ ha.)

Centro 859,72 102.501 119,23

Surl 893,68 157.912 176,7

Sur Il 2.543,82 425.243 167,17

Suroeste 2.256,88 558.574 247,5

o Norte | 1.437,99 50.075 34,82

= Norte Il 1.707,62 182.521 107,01
|n_: Norte llI 1.561,28 87.494 56,04
g Norte IV 5.488,87 33.316 6,07
Centro Norte 2.064,43 83.816 40,6

Centro Norte Il 2.230,44 292.006 130,92

Noroeste | 2.169,41 171.674 79,13

Noroeste Il 1.724,21 267.577 155,19

Noroeste Il 2.822,23 185.882 65,86
Oeste 4.353,35 31.412 7,22

Chongon 1.025,28 30.384 29,63
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29.2.5.Descripcion general de los Distritos y caracteristicas generales.— Se
caracterizan en el Anexo B, Memoria Técnica, componente estructurante de la
presente Ordenanza.

Seccion Séptima
Instrumentos Urbanisticos Complementarios

Art. 30. - Parametros Generales para la formulacion de Planes Parciales en Suelo de
Expansion Urbana o Desarrollo de Suelo Urbano. - La aplicacidn de planes parciales podra
formularse por iniciativa publica o mixta. Las determinaciones de los planes parciales seran
de obligatorio cumplimiento para las autoridades municipales o metropolitanas y para los
particulares. Los planes parciales incluiran los lineamientos de planificacién y la norma
urbanistica que deben ser considerados para el ordenamiento del territorio,
correspondiente a la implementacion de los instrumentos de gestion de suelo previstos en
la ley, en especial en aquellos en los que sea necesaria la aplicacion de instrumentos para
la distribucion equitativa de cargas y beneficios, e instrumentos para intervenir la
morfologia urbana y la estructura predial, a través de la delimitacion de unidades de
actuacion urbanisticas encargadas de la gestion y ejecucion del plan.

Los planes parciales se utilizardn para sectores que necesiten mecanismos de gestion o
intervencién por:

a) Necesidad de desarrollo o consolidacion de areas que, a pesar de su localizacién
dentro del perimetro urbano no han sido urbanizadas o han sido desarrolladas
de manera parcial o incompleta.

b) Incorporacion de suelo rural de expansion urbana a suelo urbano.

c) Generacién de grandes proyectos de vivienda, vivienda de interés social, y
determinar los mecanismos de regularizacién de asentamientos precarios o
informales.

d) Renovacion, rehabilitacidn, regeneracidn urbanistica.

Art. 31. - Contenidos minimos de los planes parciales. Los planes parciales incluiran por lo
menos los siguientes contenidos, en articulacién y concordancia con lo previsto en el Plan
de Ordenamiento Territorial Municipal, para garantizar el desarrollo planificado del
territorio y el reparto equitativo de cargas y beneficios:

31.1. Diagndstico de las condiciones actuales.

a) La delimitacion y caracteristicas del area de la actuacion urbana.
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b) Valor del suelo en funcidn del uso actual y sin tener en cuenta la expectativa
producida por el mismo plan, calculada de acuerdo con la normativa nacional y
local vigente.

c) Estructura o condiciones fisicas y ambientales del area del plan y su entorno
inmediato, considerando la escala de intervencion.

d) Estructura predial.

e) Delimitacién de suelos publicos y suelos vacantes y previsién de equipamientos.

f) Estructura del sistema publico de soporte referida a movilidad, espacios
publicos, areas verdes, servicios y equipamientos.

g) Existencia de redes principales de servicios publicos, su capacidad vy
disponibilidad.

h) Determinantes de superior jerarquia (planes) relacionadas con el suelo.

i) Condiciones de amenazay riesgo.

31.2. Modelos de ocupacion del suelo para el area del plan parcial y normativa
urbanistica

a) Modelo de ocupacion del suelo, en concordancia con las determinantes del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo, en
el cual se defina con precision los objetivos y las directrices urbanisticas
especificas que orientan la correspondiente actuacién u operacion urbana.

b) Mecanismos de planificacidon y ordenamiento del territorio:

e Delimitacion de afectaciones que limiten el derecho a construir por
proteccion de rios, quebradas, cuerpos de agua, deslizamientos o
escorrentias, proteccién ambiental o cultural, oleoductos, lineas de alta
tension, bordes costeros, creacidén de nuevas vias, o ampliaciones viales o
derecho de via, entre otras.

e La definicion del trazado, caracteristicas y localizacion para la dotacidn,
ampliacion o mejoramiento del espacio publico, jareas verdes y el sistema
vial principal y secundario; redes de abastecimiento de servicios publicos
domiciliarios; la localizacién de equipamientos publicos y privados.

e El mejoramiento integral o renovacién consideradas para la oferta de
bienes y servicios cuando estas existen.

e La normativa urbanistica en cuanto al aprovechamiento del suelo en
términos de uso y compatibilidades especificas del suelo, densidades,
edificabilidad y formas de ocupacién del suelo.

¢) Mecanismos de gestion del suelo. - El plan parcial incluird al menos uno de los
siguientes mecanismos de gestion de suelo dependiendo del contexto de
actuacién, que serviran en los siguientes casos:
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e Paralos estimulos a los propietarios e inversionistas para facilitar procesos
de concertacion.

e Paralaintegracion inmobiliaria o reajuste de tierras u otros mecanismos.

e Paraintervenir la morfologia urbana y la estructura predial.

e Pararegular el mercado del suelo.

e Para determinar las caracteristicas de loteamiento o parcelamiento.

d) Delimitacidn de la o las unidades de actuacidn urbanistica. - La delimitacion se
realizard por los participes publicos, privados o publico privados.

e) Mecanismos de financiacién. - Los mecanismos de financiacién que se adoptaran
en el desarrollo de los modelos de gestion de los planes parciales deben
considerar para su cdlculo al menos las siguientes variables, con el fin de
garantizar la distribucién equitativa de cargas y beneficios:

e Valor inicial del suelo que puede estar asignado por el valor catastral.

e Costo de construccién de infraestructura general y local.

e Valor de venta del suelo urbanizado.

e Valor de venta del aprovechamiento urbanistico.

e La cuantificacion del suelo publico a ceder en funcion de los estdndares
urbanisticos subsidiarios o establecidos localmente.

e Valor residual del suelo.

f) Mecanismos de participacion ciudadana y coordinacién publico-privada de
conformidad con lo establecido en la Ley Organica de Participacion Ciudadana
segln corresponda:

e Estrategias y coordinacidn institucional e interinstitucional.
e Programas y proyectos que incluyan plazos, costos y areas aproximadas y
sus mecanismos de financiamiento y gestion.

g) Mecanismos de asociacion:

e Dividir el ambito espacial del Plan Parcial en las Unidades de Actuacién
Urbanistica que sean necesarias para la aplicacién de los instrumentos de
gestidon que correspondan.

e Establecer las condiciones de reparto de cargas y beneficios para los
propietarios del suelo incluidos dentro del Plan Parcial.
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h) Tiempo de vigencia o implementacién del plan:

e Plan de etapas de incorporacion, urbanizacién o reajuste.

e Los programas y proyectos urbanisticos que especificamente caracterizan
los propdsitos de la operacion y las prioridades de su desarrollo.

e Procedimientos para la gestidén, administracion e implementacion del plan
y procedimientos para ampliar plazos o sanciones donde corresponda.

Art. 32. - Contenidos de los planes parciales para la gestion de suelo de interés social. -
Los planes parciales para la gestion de suelo de interés social serdn utilizados con el fin de
realizar de manera apropiada, y de acuerdo con lo establecido en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestién del Suelo, los procesos de regularizacion
de asentamientos informales o irregulares. Los mecanismos de regularizacidon serdn
establecidos mediante Ordenanza y podran formar parte del componente normativo del
Plan de Uso y Gestidn del Suelo. La aprobacién mediante ordenanza de estos planes ser3 el
Unico mecanismo utilizado para la regularizacion, titulacion y registro de los predios
resultantes de la subdivision.

Los planes deberan incluir por lo menos:

a) La delimitaciéon georreferenciada del asentamiento informal y su condicidn actual, lo cual
incluird las afectaciones existentes, factores de riesgo mitigable y no mitigable,
equipamientos, vias, espacio publico y servicios existentes, grado de consolidacion,
loteamiento o parcelacion y normativa.

b) La propuesta de regularizacidon incluyendo los ajustes prediales que sean del caso, los
reajustes de terreno producto de la intervencion en la morfologia urbana y la estructura
predial, sistema vial local y su conexidn al sistema principal, zonas de reserva, zonas de
proteccion, espacio publico y areas verdes, norma urbanistica, etapas de la operacién
urbanistica de ser el caso y cronograma de obras de urbanizacion que sean necesarias para
la consolidacion del asentamiento, asi como los mecanismos de gestion del suelo y social
para su ejecucion.

c) Otras definiciones normativas definidas para el efecto de acuerdo con las necesidades
especificas del GAD y del area del Plan.

Art. 33. - Requisitos minimos para lograr sistemas de reparto de cargas y beneficios
aplicables a planes parciales. - Con el fin de determinar el reparto equitativo de cargas y
beneficios, los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos
podran utilizar cualquier método matematico, para lo cual deberdn observar los siguientes
elementos minimos:

a) Definir el ambito de aplicacidon que sera objeto de participacion del sistema de reparto
equitativo de cargas y beneficios, mediante la o las unidades de actuacién urbanistica.
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Definir el valor inicial del suelo sin que incluya las expectativas derivadas del mismo plan.
En casos que existiere anuncio del proyecto el valor inicial serd el que se fija en el
instrumento en el que se emite dicha herramienta.

Cuantificar el costo de la intervencién de acuerdo con los actos que se reconozcan en el
instrumento de gestidn aplicado. Se debe determinar cuales de ellos serdn imputados al
reparto equitativo de cargas y beneficios.

Asegurar la cesion del suelo publico.

Definir los usos y edificabilidades en las unidades de actuacién urbanistica teniendo en
cuenta tanto las directrices del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de
Uso y Gestion del Suelo, como los objetivos y estrategias que se plantean para el desarrollo
de las unidades de actuacién urbanistica. Esta definicién sera la base para calcular el
potencial de financiacién de las cargas via sistemas de reparto equitativo de cargas y
beneficios.

Cuantificar el valor de los aprovechamientos urbanisticos, que corresponde al valor del
suelo urbanizado con norma y autorizacidn especifica, de acuerdo con el uso asignado por
la reglamentacion especifica de cada instrumento.

Cuantificar los beneficios otorgados por el instrumento para identificar las cargas que serdn
asignadas.

Cuantificar el valor residual del suelo, o incrementos de precios totales que genera el
proyecto, como el resultado de descontar de los aprovechamientos urbanisticos finales el
valor inicial del suelo y el costo de construccidn o adecuacion de la infraestructura que se
imputa al sistema de reparto.

Cuantificar el derecho que se reconoce a cada uno de los propietarios del suelo, teniendo
en cuenta su participacién tanto en los aprovechamientos urbanisticos como en Ia
financiaciéon de la construccion de las cargas urbanisticas. Este reconocimiento
corresponderd a la suma del valor inicial de su suelo, con lo cual se garantiza el pago por su
patrimonio inicial, mas los incrementos de valor del suelo generados por la aplicacién del
instrumento, de las cuales ya se ha descontado el costo de construccién de las cargas
imputadas al sistema de reparto.

Definir los medios de pago que se le hace a cada propietario cuando corresponda, que
podran ser en suelo urbanizado con un uso especifico, en aprovechamiento o en derechos
de beneficios que puedan ser negociables en el mercado, en el caso de que se establezca la
posibilidad.

Establecer las condiciones generales de reparto equitativo para la gestion asociada de
propietarios del suelo y cooperacidn entre participes, cuando corresponda.

Art. 34. - Adscripcion de cargas en los planes parciales. - En virtud de la concesion onerosa
de derechos y la cesion del derecho a urbanizar del Estado a un privado, en los planes
parciales se adscribiran todas las cargas locales tanto en la cesidn del suelo como en la
urbanizacion del mismo. Con respecto a la adscripcién de cargas generales en vias y
parques, estas se podran adscribir a los ambitos espaciales de los planes parciales, y con
soporte técnico que demuestre que permiten estructurar y habilitar el mismo suelo en
proceso de incorporacién o renovacidon. También se podran incorporar cargas locales o
generales de otros planes parciales que no sea el que se desarrolla, o de los planes
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maestros, siempre que esto quede explicito y soportado en el respectivo documento
técnico de soporte de los Planes Parciales.

Art. 35. - Planes Parciales para la gestion de suelo de interés social. - Seran utilizados con
el fin de realizar de manera apropiada, y de acuerdo con lo establecido en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestidon del Suelo, los procesos de
regularizacion de asentamientos informales o irregulares. Los mecanismos de
regularizaciéon serdn establecidos mediante Ordenanza y podran formar parte del
componente normativo del Plan de Uso y Gestiéon del Suelo. La aprobacion mediante
ordenanza de estos planes sera el Unico mecanismo utilizado para la regularizacion,
titulacidn y registro de los predios resultantes de la subdivision, sus contenidos seran los
determinados en el articulo 33 del Reglamento de la LOOTUGS, la Normativa Legal vigente
en cuanto a los “Lineamientos para Procesos de Regularizacion y Levantamiento de
Informacion Periddica de los Asentamientos Humanos de Hecho” y demas legislacion
vigente.

Art. 36. - Transformacion del suelo rural de expansion urbana a suelo urbano.-De
conformidad con lo establecido en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, los planes parciales seran obligatorios para los procesos de incorporacion
de suelo rural de expansién urbana a suelo urbano. Estos planes contendrdn al menos lo
siguiente:

a) El sistema vial general, que debera configurarse a través de la incorporacion de los nuevos
desarrollos a la malla urbana existente, garantizando la continuidad vial y espacial de los
sistemas arteriales, colectores y locales principales y evitando la localizacién de desarrollos
en los extremos de una via Unica.

b) Las etapas de incorporacion de este suelo establecido en base a la capacidad de provision
de servicios publicos y de los tiempos de aplicacion de los Planes Parciales u otros
instrumentos de gestion de suelo.

c) La previsién de los sistemas generales de servicios publicos domiciliarios para los nuevos
desarrollos y sistemas publicos de soporte; que comprende estudios de viabilidad y
capacidad de ampliacidn de redes de energia eléctrica, alcantarillado, agua potable para
soportar la poblacion futura.

d) La ubicacion de dareas verdes y equipamientos sectoriales, los cuales podran ser
conformados en base a las cesiones obligatorias provenientes de los nuevos desarrollos y
urbanizaciones.

e) La normativa urbanistica general que incluird tamafio minimo de fraccionamiento de los
predios, uso y ocupacion del suelo, edificabilidad y aprovechamiento constructivo, la misma
que podrd ser especificada en el caso de aplicacidn de unidades de actuacidn urbanistica
previstas Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo.

f) Disponibilidad de suelo vacante de conformidad con la metodologia establecida por el
Consejo Técnico.
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g) Prevision de instrumentos de gestion a utilizarse para la aprobacidon de los nuevos
desarrollos en los casos en que sea necesario para el reparto equitativo de cargas y
beneficios o restructuraciones parcelarias.

h) Afectaciones que limiten el derecho a construir por proteccion de rios, quebradas, cuerpos
de agua y otros elementos de dominio hidrico publico, deslizamientos o escorrentias,
proteccion ambiental, oleoductos, lineas de alta tensién, bordes costeros, creacion de
nuevas vias, o ampliaciones viales o derecho de via, entre otras.

i) Referencia econémica de los costos de urbanizacién de acuerdo con las etapas de
incorporaciéon y dotacidn de infraestructura, equipamientos y servicios, que contemplaria la
realizacion del plan parcial, y cdmo se asumirian los costos.

CAPITULO Il
COMPONENTE URBANISTICO DEL PUGS

Art. 37. - Definicién. - E| Componente Urbanistico del Plan de Uso y Gestién de Suelo
conforme al Art. 29 de la LOOTUGS, contiene las regulaciones de uso vy edificabilidad del
suelo, en funcién a la clasificacién y subclasificacion del suelo determinadas en el
componente estructurante; ademas, incorpora los instrumentos de gestion del suelo, que
se articulen plenamente al PDOT y sobre todo profundicen su alcance respecto al uso y
gestion del suelo urbano — rural y con relacién a la planificacién urbanistica prevista para
los nucleos urbanos a normar y determinantes a largo plazo que identifican y regulan los
elementos que definen el territorio.

Seccion Primera

Delimitacion de los Poligonos de Intervencién Territorial y asignacion
de Tratamientos Urbanisticos

Art. 38. - Definicion. - Los poligonos de intervencion territorial (PIT) se encuentran
conformados a partir de la subclasificacidon del suelo que constan en el PDOT y que ha sido
ajustadas en el componente estructurante del PUGS. La delimitacidn ha sido realizada a
partir de la informacion de partida disponible por el GADM vy responde a la homogeneidad
en las caracteristicas de ocupacion como: areas Utiles construidas, areas no urbanizables,
predios vacantes, predios no vacantes, acceso a sistemas publicos de soporte, proteccién
patrimonial, ambiental y de riesgos, y necesidad de aplicacion de instrumentos de gestién
del suelo.
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Art. 39. - Metodologia de conformacion de los PIT. - Dentro del drea urbana definida por
la Subclasificacion del Suelo, se determinaron sectores con caracteristicas homogéneas y
gue han sido analizados de entre los siguientes criterios:

- Geomorfoldgico

- Edificabilidad

- Social (econémica/cultural)

- Econdémico-productivo

- Paisajistica-ambiental

- Capacidad de soporte del territorio o de grandes obras de infraestructura con
alto impacto.

- Riesgos naturales y antrdpicos

Art. 40. - Tratamientos urbanisticos. - Los tratamientos son las disposiciones que orientan
las estrategias de planeamiento urbanistico de suelo urbano y rural, dentro de un poligono
de intervencion territorial, a partir de sus caracteristicas de tipo morfolégico, fisico-
ambiental y socioecondmico.

Art. 41. - Asignacion de tratamientos urbanisticos para los Poligonos de Intervencion
Territorial. - A cada Poligono de Intervencion Territorial (PIT) se le asignara un tratamiento
urbanistico, de acuerdo con la subclasificacién del suelo, de la siguiente manera:

41.1. Suelo urbano consolidado. - Podra ser objeto de los siguientes tratamientos:

a) Conservacion. -Para zonas que posean un alto valor histérico, urbanistico,
paisajistico o ambiental, con el fin de orientar acciones que permitan la
conservacion y valoracion de sus caracteristicas, de conformidad con la legislacion
ambiental o patrimonial, segiin corresponda.

b) Sostenimiento. -Para dareas con alto grado de homogeneidad morfoldgica,
coherencia entre el uso y la edificacidén, y una relacidon de equilibrio entre Ia
capacidad maxima de utilizacion de los sistemas publicos de soporte y los espacios
edificados que no requiere de intervencion en la infraestructura y equipamientos
publicos, sino de la definicién de una normativa urbanistica destinada a mantener
el equilibrio orientado.

c) Renovacién. - Areas de suelo urbano que, por su estado de deterioro fisico,
ambiental y/o baja intensidad de uso y la pérdida de unidad morfoldgica, necesiten
ser reemplazados por una nueva estructura que se integre fisica y socialmente al
conjunto urbano. Debera considerarse la capacidad maxima de utilizacién de los
sistemas publicos de soporte.
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41.2.

a)

b)

Suelo urbano no consolidado. -Podra ser objeto de los siguientes tratamientos:

Mejoramiento Integral. - Para aquellas dreas que se caractericen por la presencia
de asentamientos humanos con alta necesidad de intervencién para mejorar su
infraestructura vial, sus sistemas publicos de soporte, equipamientosy
espacios publicos; y para la mitigacion de riesgos. También serdn susceptibles de
recibir este tratamiento las zonas producto del desarrollo informal que
tengan capacidad de integracion urbana o procesos de redensificaciéon en
urbanizaciones formales que deban ser objeto de procesos de reordenamiento
fisico —espacial, regularizaciones prediales o urbanizacidn.

Consolidacion. - Para aquellas dreas urbanas que tengan déficit de espacio publico,
de infraestructuras y de equipamiento publico que requieran ser mejoradas, de
acuerdo con su potencia de consolidacién (capacidad de acogida de edificaciones)
y redensificacién.

Desarrollo.- Para aquellas zonas que no presenten procesos previos de
urbanizacion y que deben ser transformadas para su incorporacién a la estructura
urbana existente, alcanzando todos los atributos de infraestructuras, sistemas
publicos de soporte y equipamiento necesario.

41.3. Suelo urbano y rural de proteccion. - Podran ser objeto de los siguientes
tratamientos:

a)

b)

Conservacion. - Para aquellas zonas urbanas o rurales que posean un alto valor
histérico, cultural, paisajistico, ambiental o agricola, con el fin de orientar acciones
gue permitan la conservacién y valoracion de sus caracteristicas, de conformidad
con la legislacién ambiental o patrimonial, segin corresponda.

Recuperacion. - Para aquellas areas urbanas o en su momento areas rurales de
aprovechamiento extractivo o de producciéon que han sufrido proceso de deterioro
ambiental y/o paisajistico, debido al desarrollo de las actividades productivas o
extractivas y cuya recuperacion es necesaria para mantener el equilibrio de los
ecosistemas naturales, segun lo establecido en la legislacion ambiental.

41.4. Suelo rural de produccidn o extractivo. - Podran ser objeto de los siguientes
tratamientos:

a)

b)

De Mitigacion. - Se aplica a aquellas zonas de suelo rural extractivo donde se deben
establecer medidas preventivas para minimizar los impactos generados por la
intervenciéon que se desarrollara, segun lo establecido en la legislacién ambiental.
De recuperacion. - Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de aprovechamiento
productivo o extractivo que han sufrido un proceso de deterioro ambiental y/o
paisajistico, debido al desarrollo de las actividades productivas o extractivas y cuya
recuperacién es necesaria para mantener el equilibrio de los ecosistemas
naturales, segun lo establecido en la legislacion ambiental y agraria.
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c) De promocidn productiva. - Se aplica a aquellas zonas rurales de produccién para
potenciar o promover el desarrollo agricola, acuicola, ganadero, forestal o de
turismo, privilegiando aquellas actividades que garanticen la soberania
alimentaria, segun lo establecido en la legislacion agraria.

41.5. Suelo rural de expansion urbana. -Se le aplicard el siguiente tratamiento:

a) Desarrollo.- Areas que deben ser transformadas para su incorporacién a la
estructura urbana existente, para lo cual se le dotara de todos los sistemas publicos
de soporte necesarios.

Art. 42. - PIT en la cabecera cantonal de Guayaquil. - Para la cabecera cantonal se
determinaron 15 Poligonos de Intervencion Territorial con su respectivo cddigo, nombre y
tratamiento en suelo urbano, el mapa de los PIT de la cabecera cantonal se encuentra
contenido en el Anexo 6.1 de la presente Ordenanza. A continuacidn, la tabla de PIT con sus
tratamientos:

SUBCLASIFICACION DEL SUELO|NOMBRE TRATAMIENTO NOMBRE AREA (Ha)
CONSOLIDADO PIT-01 CONSERVACION CENTRO 1051,27
CONSOLIDADO PIT-02 SOSTENIMIENTO SURI 1013,81
CONSOLIDADO PIT-03 SOSTENIMIENTO SURII 2804,64
CONSOLIDADO PIT-04 RENOVACION SUROESTE 2801,44
CONSOLIDADO PIT-05 SOSTENIMIENTO NORTE | 1509,69
CONSOLIDADO PIT-06 SOSTENIMIENTO NORTE Il 1702,37
CONSOLIDADO PIT-07 SOSTENIMIENTO NORTE I 1559,40

NO CONSOLIDADO PIT-08 CONSOLIDACION NORTE IV 5240,57
CONSOLIDADO PIT-09 SOSTENIMIENTO CENTRO NORTE || 2064,43
CONSOLIDADO PIT-10 RENOVACION CENTRO NORTE I} 2230,44
CONSOLIDADO PIT-11 SOSTENIMIENTO NOROESTE | 2170,21

NO CONSOLIDADO PIT-12 [MEJORAMIENTO INTEGRAL| NOROESTE II 1724,20

NO CONSOLIDADO PIT-13 CONSOLIDACION NOROESTE Il | 2246,36

NO CONSOLIDADO PIT-14 CONSOLIDACION OESTE 7884,88

NO CONSOLIDADO PIT-15 CONSOLIDACION CHONGON 779,33

42.1. Descripcidn de los PIT de la cabecera cantonal de Guayaquil.- Adicionalmente
para PIT de la cabecera cantonal de Guayaquil, se encuentran alineados con los distritos
de planificacién establecidos en el componente estructurante del presente PUGS. A
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continuacion, la descripcion de cada uno de los PIT de la cabecera cantonal de
Guayaquil:

e PIT-01 - CENTRO - TRATAMIENTO CONSERVACION (DISTRITO 1)

Es un poligono que tiene mucha historia, pues estd asentado el centro tradicional de
Guayaquil y su centro econémico. Se encuentran también los Cerros del Carmen y Santa
Anay limita con el Rio Guayas. Podemos encontrar las sedes principales de Bancos y la Bahia
en la parte econdmica, en el sector turistico hay los Malecones y espacios publicos que nos
representan como el parque Seminario, Centenario y mas; también encontramos el Barrio
las Pefias que se lo considera un barrio patrimonial asimismo en este poligono encontramos
muchos bienes inmuebles patrimoniales. Por todas estas caracteristicas se considera que
hay que conservarlo y a la vez realizar actividades dentro para seguir reactivandolo y que
no se pierda esa identidad del centro.

e PIT-02 —SUR | - TRATAMIENTO SOSTENIMIENTO (DISTRITO 2)

Es un poligono que tiene barrios tradicionales de Guayaquil como el Centenario, parte del
Barrio del Astillero y en anteriores décadas fue muy usada para la Industria, adn hay algunas
gue permanecen como La Universal y otras que se han desplazado a la periferia. También
areas verdes representativas como el Parque Forestal, Parque de la Armada, entre otros. Se
considera el tratamiento de Sostenimiento para este poligono pues a pesar de que con los
anos se han trasladado las personas de estos barrios a otros sectores de la ciudad aun falta
mantener el equilibrio con respecto a la normativa urbanistica del area.

e PIT-03 —SUR Il - TRATAMIENTO SOSTENIMIENTO (DISTRITO 3)

Este poligono alberga las primeras cooperativas regularizadas y asentamiento formales, con
areas comerciales importantes como el Puerto Maritimo, Riocentro Sur y Mall del Sur.
También encontramos equipamientos para toda la ciudad como el Registro Civil, Hospital
de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo, y Planetario. Tenemos algunos balnearios
como La Playita del Guasmo y Viernes Santo. Hay usos mixtos y su estrecha relacién con el
rio Guayas hacen necesaria para este poligono el tratamiento de sostenimiento para
mantener la uniformidad del lugar mediante normas.

e PIT-04 — SUROESTE - TRATAMIENTO RENOVACION (DISTRITO 4)

Es un poligono donde encontramos asentamientos informales que se han ido regularizando
poco a poco, se sitla donde estaban los antiguos ramales del estero y el area protegida de
manglares del salado, por lo tanto, tienen riesgo por la inestabilidad de la zona. También
por la informalidad de las edificaciones encontramos construcciones que no cumplen con
las normas de seguridad y a su vez no tienen todos los equipamientos necesarios. Por todos
estos aspectos el tratamiento de Renovacién es el mas adecuado para ir poco a poco
cubriendo las deficiencias del sector pues la conexién con la Isla trinitaria y su
homogeneidad con los poligonos aledafios es escasa.
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e PIT-05— NORTE | - TRATAMIENTO SOSTENIMIENTO (DISTRITO 5)

Es un poligono que tiene barrios consolidados formalmente y que tiene usos mixtos donde
encontramos la mayor parte de centros comerciales de la cabecera como Policentro, Plaza
Quil, San Marino y Mall del Sol. Se encuentra el Aeropuerto Internacional José Joaquin de
Olmedo, con el tiempo se desplazara este equipamiento al Daular, dando paso al amplio
lugar para un proyecto inmobiliario. También encontramos en el ambito administrativo el
Gobierno Zonal del Litoral y el SRI. Su mixtura de usos entre residencial, comercial y oficinas
hacen que el tratamiento de sostenimiento sea el adecuado para el sector, pues hay que
mantener el orden, pero no dejando atrds las normativas del sector.

e PIT-06 — NORTE Il - TRATAMIENTO SOSTENIMIENTO (DISTRITO 6)

Este poligono tiene muchas ciudadelas que fueron concebidas en los afos 70 como la
Alborada, Samanes, Sauces, Guayacanes, Brisas del Rio y Acuarela del Rio y a nivel urbano
cubren los equipamientos necesarios de la red de espacios publicos, ademas de la presencia
del Parque Samanes y los usos mixtos con comercio como el Albocentro, Plaza Mayor, entre
otros comercios barriales. Por lo tanto, se aplicard el tratamiento de Sostenimiento para
seguir adecuando las normativas respectivas del sector y su uniformidad con los demas
poligonos.

e PIT-07 — NORTE Ill - TRATAMIENTO SOSTENIMIENTO (DISTRITO 7)
Es un poligono que tiene como eje principal la Av. Narcisa de Jesus que permitid en los
ultimos afios la creacion de las urbanizaciones como Las Orquideas, Metrdpolis, Mucho Lote
2 y La Romareda. También encontramos el Cerro Colorado como darea protegida y la
conexion al Rio Daule mediante el Nuevo Puente. Este poligono se lo determina de
Sostenimiento para que sigan cumpliendo con la normativa del sector y los equipamientos
del area se complementen.

e PIT-08 — NORTE IV - TRATAMIENTO CONSOLIDACION (DISTRITO 8)

Es un poligono cuya via principal es la Via Daule donde existen pequefios centros poblados
y recientes regularizaciones como la Cooperativa San Francisco, areas protegidas como el
Cerro Germania y Bosqueira y grandes industrias como La Cerveceria, El Rosado, Difare,
Unilever, entre otras. Hay proyectos de vivienda como Mi Lote, Lago Capeira, Ciudad
Santiago y Beata Mercedes Molina. También encontramos equipamientos para la ciudad
como el actual Relleno Sanitario, el cual en los proximos afios se trasladara a otra drea y la
Penitenciaria del Litoral. Por esta razén se aplicd el tratamiento de Consolidacidon, pues
requiere ser mejorada para la implementacion de espacio publico, de infraestructuras y de
equipamiento publico necesario.

e PIT-09 — CENTRO NORTE | - TRATAMIENTO SOSTENIMIENTO (DISTRITO 9)
Es un poligono que tiene en el centro al drea protegida del Cerro San Eduardo y el Estero
Salado. También encontramos barrios representativos como Urdesa, Miraflores, Los Ceibos,
Bellavista, Barrio Ferroviaria, entre otros. Equipamientos como Universidades y Colegios,
ademas el estadio de futbol Barcelona Sporting Club y el Teatro Centro de Arte Ledn Febres-
Cordero. En afios anteriores estos barrios antes mencionados eran residenciales pero su
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uso ha ido evolucionando con el tiempo, volviéndose mayormente comercial. Por esta
razon, se realizard el tratamiento de Sostenimiento en el poligono porque hay que seguir
con la normativa urbanistica actual.

e PIT-10 — CENTRO NORTE Il - TRATAMIENTO RENOVACION (DISTRITO 10)

Es un poligono donde hay asentamientos informales que se han ido regularizando, también
ciudadelas o urbanizaciones planificadas como la Martha de Roldds, San Felipe entre otras.
Encontramos algunos equipamientos como Registro Civil Municipal, el Cementerio Jardines
de la Esperanza, el Santuario de Schonstatt y el Centro Comercial City Mall. Hay bastante
uso industrial, pero por la falta de organizacién urbana de estos usos hay falta de
equipamientos e infraestructura necesaria para su abastecimiento por lo tanto se
establecera el tratamiento de Renovacion.

e PIT-11 — NOROESTE | - TRATAMIENTO SOSTENIMIENTO (DISTRITO 11)
Es un poligono donde hay asentamientos informales que se legalizaron en los afios 80 y 90,
como Bastidon Popular y Pascuales; también encontramos el conjunto habitacional Mucho
Lote, El Caracol. Hay mucho movimiento econdmico por parte del Terminal de Transferencia
de Viveres y el Parque California, asimismo hay industrias importantes en la Via Daule. Por
esta mixtura de usos se considera el tratamiento de Sostenimiento para la regularizacion
de normas y mantener la similitud en todo el poligono.

e PIT-12 — NOROESTE Il - TRATAMIENTO MEJORAMIENTO INTEGRAL (DISTRITO 12)

Es un poligono donde encontramos asentamientos informales en mayor cantidad y en
proceso de regularizacién como Cooperativa Flor de Bastién, Cooperativa El Fortin,
Cooperativa Balerio Estacio, entre otras. También hay Viviendas de Interés Social como
Socio Vivienda que en sus varias etapas no han podido solucionar la inseguridad del sector
y la falta de equipamientos en los mismos, a pesar de haberlos proyectado. Por estas
caracteristicas se determiné el tratamiento de mejoramiento integral pues existe una alta
necesidad de mejorar tanto vias, equipamiento, infraestructura y espacios de
esparcimiento para brindarle mas estabilidad al sector.

e PIT-13 — NOROESTE IIl - TRATAMIENTO CONSOLIDACION (DISTRITO 13)

Este poligono limita al oeste con el Bosque Protector Papagayo y dentro tienen muchas
cooperativas que se han regularizado los ultimos afios como Monte Sinahi, Sergio Toral,
entre otras. El desarrollo urbanistico del estado, Ciudad Victoria alberga la mayor cantidad
de equipamientos como el Hospital de Monte Sinahi, la Escuela del Milenio “Unidad
Educativa Marieta de Veintimilla Marconi” y el Cementerio Municipal. Por la falta de
estructura urbana existente, infraestructuras, sistemas publicos de soporte y equipamiento,
se determind el tratamiento de consolidacién a pesar de las intervenciones que estan
teniendo.

e PIT-14 — OESTE - TRATAMIENTO CONSOLIDACION (DISTRITO 14)
Es un poligono donde se encuentran urbanizaciones cerradas y comercios para
complementar, hay areas protegidas como el Cerro Azul, el Cerro Blanco y manglares del
Salado y areas de extraccion minera. Tiene como eje principal la via a la Costa y por ser la
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via que conectard hacia el nuevo aeropuerto de Daular aun hay terrenos para seguir
trabajando y conectarlos. Por estas razones se aplicara el tratamiento de consolidacidn,
pues aun son necesarios espacios publicos, infraestructura y equipamiento de acuerdo con
el crecimiento que tendra.

e PIT-15 - CHONGON - TRATAMIENTO CONSOLIDACION (DISTRITO 15)
Este poligono es el centro poblado de Chongdn que ha crecido durante los ultimos 20 afos,
la intervencion del municipio ha hecho que siga desarrollandose, Ultimamente con planes
habitacionales y ciertos equipamientos. Se define el tratamiento de consolidacién porque
aun falta cubrir las necesidades que se plantean en el proceso de consolidacién con espacio
publico e infraestructura para la cantidad de personas que seguird albergando el sector.

Art. 43. - PIT en la cabecera parroquial de Juan Gémez Renddn. — Se determinaron 2
Poligonos de Intervencién Territorial con su respectiva numeracién, nombre y tratamiento.
El mapa de los PIT de la cabecera parroquial de Juan Gédmez Rendén se encuentra contenido
en el Anexo 6.2 de la presente Ordenanza. A continuacion, la tabla de PIT con sus
tratamientos:

PIT DE LA PARROQUIA JUAN GOMEZ RENDON

SUBCLASIFICACION | CODIGO | TRATAMIENTO [NOMBRE |AREA (Ha)

NO CONSOLIDADO [PIT-JGR-01 |SOSTENIMIENTO [CENTRO 14,62

CONSOLIDADO PIT-JGR-02 |DESARROLLO ESTE 117,06

43.1. Descripcidon de los PIT de la cabecera parroquial Juan Gémez Renddn. - A
continuacion, la descripcién de cada uno de los PIT de la cabecera parroquial de Juan
Gdmez Renddn:

e PIT-JGR-01 — CENTRO - TRATAMIENTO SOSTENIMIENTO
Es un poligono encierra un sin numero de viviendas y equipamiento que ayudan al
desempeiio de la poblacidn asentada. Por lo tanto, se aplicara el tratamiento de
Sostenimiento para seguir adecuando al sector de acuerdo con las normativas respectivas
del sector, su uniformidad y los equipamientos del area y de esta forma conservar lo
existente.

e PIT-JGR-02 — ESTE - TRATAMIENTO DESARROLLO
Este poligono se desarrolla hacia el este del limite de la cabecera parroquial de Juan Gomez
Renddn dentro del cual se encuentran varios asentamientos formales e informales, asi
como un equipamiento de relevancia para la poblacion del sector, y areas que sirven para
el desarrollo de la agricultura. Hay usos mixtos los cuales estan relacionados el desarrollo
productivo agricola de ciclo corto se le asigna el tratamiento de desarrollo ya que se pueden
transformar y de esta forma puedan ser incorporadas a la estructura urbana existente y
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poder alcanzar los atributos de infraestructura, sistemas publicos de soporte vy
equipamiento necesario.

Art. 44. - PIT en cabecera parroquial de El Morro. — Se determinaron 3 Poligonos de
Intervencion Territorial con su respectiva numeraciéon, nombre y tratamiento. El mapa de
los PIT de la cabecera parroquial de El Morro se encuentra contenido en el Anexo 6.2 de la
presente Ordenanza. A continuacion, la tabla de PIT con sus tratamientos:

PIT DE LA PARROQUIA EL MORRO

SUBCLASIFICACION DEL SUELO | CODIGO | TRATAMIENTO | NOMBRE |AREA (Ha)

CONSOLIDADO PIT-MO-01 |SOSTENIMIENTO [CENTRO 24,04
NO CONSOLIDADO PIT-MO-02 |DESARROLLO CENTRO ESTE 116,44
NO CONSOLIDADO PIT-MO-03 [CONSERVACION [NORTE 18,85

44.1. Descripcidn de los PIT de la cabecera parroquial de El Morro. - A continuacidn,
la descripcién de cada uno de los PIT de la cabecera parroquial de El Morro:

e PIT-MO-01 — CENTRO - TRATAMIENTO SOSTENIMIENTO
Es un poligono encierra un sin nimero de viviendas y equipamientos consolidados que
constan con algunos de los servicios bdsicos necesarios que ayudan al desempefo de la
poblacién asentada. Por lo tanto, se aplicara el tratamiento de Sostenimiento para seguir
adecuando al sector de acuerdo con las normativas respectivas del sector, su uniformidad
y los equipamientos del drea y de esta forma conservar lo existente y mejorarlos de ser
necesarios.

e PIT-MO-02 — CENTRO ESTE - TRATAMIENTO DESARROLLO

Este poligono se desarrolla alrededor del suelo urbano consolidado en donde se desarrollan
un numero indeterminado de vivienda en las cuales se desarrolla la agricultura de ciclo
corto, ademas podemos encontrar una franja de seguridad la cual sirve como de
amortiguamiento hacia la planta de alta tensién Transeléctrica. Hay usos mixtos los cuales
estan relacionados tanto con lo urbano como con lo productivo agricola que se va
transformando a urbano por lo que se le asigna el tratamiento de desarrollo debido al
proceso de transformacion del sector mediante la incorporacion de nueva infraestructuray
poder alcanzar los atributos de sistemas publicos de soporte y equipamiento necesario.

e PIT-MO-03 — NORTE - TRATAMIENTO CONSERVACION
En este poligono se encuentran recursos naturales de la biosfera los cuales deben ser
conservados y de esta forma poder garantizar la prevencion de todo tipo de emergencias y
desastres naturales esto dentro del dmbito de la legislacién ambiental o patrimonial, segun
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corresponda. Por estas razones se aplicard el tratamiento de conservacion, pues es
necesario la conservacion de estas areas de canales naturales y embalses de aguas.

Art. 45. - PIT en cabecera parroquial de Posorja. — Se determinaron 5 Poligonos de
Intervencion Territorial con su respectiva numeracién, nombre y tratamiento de los cuales,
en este caso, de manera estratégica 3 corresponden a PIT en suelo urbano y 2 a PIT en suelo
rural. El mapa de los PIT de la cabecera parroquial de Posorja se encuentra contenido en el
Anexo 6.2 de la presente Ordenanza. A continuacion, la tabla de PIT con sus tratamientos:

PIT SUELO URBANO
SUBCLASIFICACION DEL SUELO | CODIGO TRATAMIENTO NOMBRE AREA (Ha)
CONSOLIDADO PIT-PS-01 | SOSTENIMIENTO CENTRO URBANO 86,68
NO CONSOLIDADO PIT-PS-02 | CONSOLIDACION CENTRO OESTE 179,02
NO CONSOLIDADO PIT-PS-03 | DESARROLLO OESTE 4134,93
SUELO RURAL DE PRODUCCION | PIT-PSR-04 | PROMOCION PRODUCTIVA | NOROESTE 2441,78
SUELO RURAL DE PROTECCION | PIT-PSR-05 | CONSERVACION NORESTE 427,46

45.1. Descripcion de los PIT de la cabecera parroquial de Posorja. - A continuacién, la
descripcién de cada uno de los PIT de la cabecera parroquial de Posorja:

e PIT-PS-01 — CENTRO URBANO - TRATAMIENTO SOSTENIMIENTO
Es un poligono que tiene mucha historia, al presentar componentes biofisicos
correspondientes al patrimonio natural con caracteristicas propias del territorio, sobre las
gue se desarrollan un sin nimero de actividades que son parte del desarrollo de la
poblacién. Por lo tanto, se aplicara el tratamiento de Sostenimiento para seguir adecuando
las normativas respectivas del sector, su uniformidad y los equipamientos del drea para que
se complementen con los demds poligonos de intervencion.

e PIT-PS -02 — CENTRO OESTE - TRATAMIENTO CONSOLIDACION

Este poligono limita al norte con la zona industrial de importantes empresas atuneras la
cuales sirven como medio de empleo y ocupacién para el desarrollo laboral de la poblacién
mediante la agricultura y la pesca mientras que un porcentaje se desempena laboralmente
en las industrias antes mencionadas siendo este un eje econémico productivo de la
poblacién. Se emplea el tratamiento de consolidacidn porque aun falta cubrir las
necesidades que se plantean en el proceso de consolidacién con espacio publico e
infraestructura para la cantidad de personas que seguird albergando el sector, por el
progreso de industrial que se esta desarrollando.

e PIT-PS-03 — OESTE - TRATAMIENTO DESARROLLO
Este poligono alberga algunas cooperativas regularizadas y asentamientos formales e
informales, como dreas importantes como el desarrollo del Puerto de Aguas Profundas,
nuevas vias y nuevos emprendimientos, continuando por la via principal de acceso de
Posorja esta sirve de medio de conexiéon con Data de Posorja donde se encuentra el

“ORDENANZA DE ACTUALIZAQIC)N DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2019-2023; Pag 50
Y, DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON GUAYAQUIL”



52---Gaceta Municipal No. 37 Viernes 10 de Septiembre de 2021

7 A
3 P/

“@yaqui |M6f

MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

balneario Playa Varadero y al este de esta la comuna el Delfin. Hay usos mixtos los cuales
tienen una estrecha relacién con el Océano Pacifico hacen necesaria para este poligono el
tratamiento de desarrollo para ser transformada y de esta forma puedan ser incorporadas
a la estructura urbana existente y poder alcanzar los atributos de infraestructura, sistemas
publicos de soporte y equipamiento necesario.

e PIT-PSR-04 — NOROESTE - TRATAMIENTO PROMOCION PRODUCTIVA
Es un poligono en el cual se desarrolla diversidad de actividades como agricola, acuicola,
ganadero, forestal o actividades que de alguna forma garanticen la producciéon y consumo
de los productos originarios del sector, y contribuir con el fortalecimiento industrial. Por
todos estos aspectos el tratamiento de promocion productiva aplica en este sector y
promover el desarrollo agricola, acuicola y pesquero dentro del ambito artesanal o, segln
lo establecido en la legislacion agraria.

e PIT-PSR-05 — NORESTE - TRATAMIENTO CONSERVACION
En este poligono se encuentran recursos naturales de la biosfera los cuales deben ser
conservados y de esta forma poder garantizar la prevencién de todo ti de emergencias y
desastres naturales esto dentro del ambito de la legislacion ambiental o patrimonial, segun
corresponda. Por estas razones se aplicara el tratamiento de conservacidén, pues es
necesario la conservacion de estas areas.

Art. 46. - PIT en cabecera parroquial de Puna. — Se determinaron 5 Poligonos de
Intervencidn Territorial con su respectiva numeracidon, nombre y tratamiento de los cuales,
en este caso, de manera estratégica 3 corresponden a PIT en suelo urbanoy 2 a PIT en suelo
rural. El mapa de los PIT de la cabecera parroquial de Puna se encuentra contenido en el
Anexo 6.2 de la presente Ordenanza. A continuacidn, la tabla de PIT con sus tratamientos:

PIT DE LA PARROQUIA PUNA
SUBCLASIFICACION DEL SUELO | CODIGO TRATAMIENTO NOMBRE AREA (Ha)
CONSOLIDADO PIT-P-01 | SOSTENIMIENTO CENTRO URBANO | 8,56
NO CONSOLIDADO PIT-P-02 | CONSOLIDACION NOROESTE | 11,12
NO CONSOLIDADO PIT-P-03 | CONSOLIDACION NORESTE 32,36
SUELO RURAL DE PRODUCCION | PIT-PR-01 | PROMOCION PRODUCTIVA | NOROESTE II 53,91
SUELO RURAL DE PRODUCCION | PIT-PR-02 | PROMOCION PRODUCTIVA | SURESTE 94,98

46.1. Descripcion de los PIT de la cabecera parroquial de Puna. - A continuacion, la
descripcién de cada uno de los PIT de la cabecera parroquial de Puna:

e PIT-P-01 — CENTRO URBANO - TRATAMIENTO SOSTENIMIENTO
Es un poligono con uso mixto en donde se desarrollan actividades residenciales, comerciales
y de equipamientos. Se denomina Centro Urbano debido a la homogeneidad morfolégica y
la concentraciéon de sistemas publicos de soporte. Por lo cual, al PIT-P-01 se le aplicara un
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tratamiento de sostenimiento para mantener el equilibrio de la relaciéon entre las
edificaciones y la infraestructura del sector.

e PIT-P-02 — NOROESTE | y PIT-P-03 — NORESTE - TRATAMIENTO CONSOLIDACION
Son poligonos con uso mixto donde se desarrollan actividades residenciales mezcladas en
menor proporcidon aun con acuicolas y agropecuarias, que representan parte importante
del desarrollo econdmico de la parroquia. Por otro lado, las zonas de viviendas requieren
de un mejoramiento integral en gran parte de estas. En el poligono, se emplea un
tratamiento de consolidacién para potencializar la cobertura de necesidades de
infraestructura y espacios publicos para la cantidad de personas actuales y la futura
proyeccion de estas.

e PIT-PR-01 — NOROESTE Il y PIT-PR-02 — SURESTE - TRATAMIENTO PROMOCION
PRODUCTIVA
Es un poligono de gran riqueza productiva en donde se desarrollan actividades agricolas,
acuicolas, pecuarias, forestales o aquellas actividades que de alguna forma garantizan la
produccién y consumo de productos propios del sector. De manera que, se define un
tratamiento de promocién productiva al poligono para potenciar o promover el desarrollo
de las actividades agropecuarias del sector.

Art. 47. - PIT en cabecera parroquial de Tenguel. — Se determinaron 6 Poligonos de
Intervencion Territorial con su respectiva numeracidon, nombre y tratamiento de los cuales,
en este caso, de manera estratégica 2 corresponden a PIT en suelo urbano y 4 a PIT en suelo
rural. El mapa de los PIT de la cabecera parroquial de Tenguel se encuentra contenido en el
Anexo 6.2 de la presente Ordenanza. A continuacidn, la tabla de PIT con sus tratamientos:

PIT DE LA PARROQUIA TENGUEL

SUBCLASIFICACION DEL SUELO cODIGO TRATAMIENTO NOMBRE AREA (Ha)
CONSOLIDADO PIT-T-01 SOSTENIMIENTO CENTRO URBANO 12,11
NO CONSOLIDADO PIT-T-02 CONSOLIDACION CENTRO ESTE 144,31
SUELO RURAL DE EXPANSION PIT-TR-01 DESARROLLO EXPANSION URBANA 22,25

URBANA
SUELO RURAL DE PRODUCCION PIT-TR-02 PROMOCION PRODUCTIVA NORTE 37,13
SUELO RURAL DE PRODUCCION PIT-TR-03 PROMOCION PRODUCTIVA SURESTE 14,78
SUELO RURAL DE PRODUCCION PIT-TR-04 PROMOCION PRODUCTIVA SUROESTE 24,29
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47.1. Descripcion de los PIT de la cabecera parroquial de Tenguel. - A continuacién, la
descripcién de cada uno de los PIT de la cabecera parroquial de Tenguel:

e PIT-T-01 — CENTRO URBANO - TRATAMIENTO SOSTENIMIENTO
Es un poligono ubicado en suelo consolidado que presenta concentraciéon de unidades
habitacionales, equipamientos y actividades comerciales. En conjunto las actividades
mencionadas, son la base para el desarrollo econdmico de la parroquia. De acuerdo con lo
antes mencionado, se aplicara un tratamiento de sostenimiento al poligono para mantener
la relacidn de equilibrio entre la infraestructura existencia y equipamientos publicos del PIT.

e PIT-T-02 — CENTRO ESTE - TRATAMIENTO CONSOLIDACION
Es un poligono de uso mixto que contiene zonas de viviendas consolidadas y no
consolidadas, que requieren un mejoramiento integral en gran parte de estas. Por otro lado,
en el poligono también se desarrollan actividades comerciales que en conjunto le otorgan
al PIT un cardcter de desarrollo que requiere de un fortalecimiento de equipamientos y
servicios. Por lo cual, al PIT-T-02 se le aplicara un tratamiento de consolidacién para
potenciar la redensificacidn y capacidad de acogida de edificaciones en el poligono.

e PIT-TR-01 — EXPANSION URBANA - TRATAMIENTO DESARROLLO

Es un poligono en suelo rural que en la actualidad presenta un uso productivo pero que a
partir del desarrollo morfoldgico de la urbe y a su ubicacién colindante con suelo urbano,
se ha delimitado como un area de expansion urbana para la parroquia. Por las razones
mencionadas, se aplicara al poligono un tratamiento de desarrollo debido a que esta es un
area que podra ser transformada para su incorporacién a la estructura urbana existente a
través de la dotacion de los sistemas publicos de soporte necesarios mediante el respectivo
plan parcial.

e PIT-TR-02 — NORTE, PIT-TR-03 — SURESTE y PIT-TR-04 — SUROESTE - TRATAMIENTO
PROMOCION PRODUCTIVA
Son poligonos que contienen gran riqueza productiva en donde se desarrollan actividades
agricolas, pecuarias, forestales o aquellas actividades que de alguna forma garantizan la
produccién y consumo de productos propios del sector. De manera que, se define un
tratamiento de promocién productiva al poligono para potenciar o promover el desarrollo
de las actividades agropecuarias del sector.

Art. 48.- PIT en centro poblado de Cerecita. — Se determinaron 2 Poligonos de
Intervencion Territorial con su respectiva numeracion, nombre y tratamiento. El mapa de
los PIT del Centro Poblado de Cerecita se encuentra contenido en el Anexo 6.3 de la
presente Ordenanza. A continuacion, la tabla de PIT con sus tratamientos:

PIT DEL CENTRO POBLADO CERECITA
SUBCLASIFICACION DEL SUELO cODIGO TRATAMIENTO NOMBRE AREA (Ha)
NO CONSOLIDADO PIT-CE-01 | CONSOLIDACION CENTRO 22,78
NO CONSOLIDADO PIT-CE-02 | DESARROLLO PERIFERIA | 59,67
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48.1. Descripcion de los PIT del centro poblado de Cerecita. - A continuacidn, la
descripcién de cada uno de los PIT del centro poblado de Cerecita:

e PIT-CE-01 — CENTRO - TRATAMIENTO CONSOLIDACION
Es un poligono de uso mixto esta formado de manera espontanea sin una trama urbana,
gue requiere un mejoramiento de su infraestructura. Dentro del mismo se desarrollan
actividades de produccién agricola, de la misma forma el fortalecimiento de equipamiento
e infraestructura. Por lo expuesto, se aplicard un tratamiento de consolidacion para
potenciar la evolucidn y capacidad de acogida en el desarrollo de nuevas edificaciones.

e PIT-CE-02 — PERIFERIA - TRATAMIENTO DESARROLLO
Este poligono es de uso mixto ya que se pueden encontrar viviendas consolidadas y no
consolidadas, equipamientos y zonas que sirven para el desarrollo agricola de la poblacion,
sin embargo, con el pasar del tiempo cierto sectores se han vistos influenciados por el
crecimiento de la poblacién. Se le asigna el tratamiento de desarrollo ya que se pueden
transformar mejorando la infraestructura del sector de forma que pueda brindar bienestar
y desarrollo para la comunidad y se pueda integrar a la estructura urbana existente.

Art. 49. - PIT en centro poblado de El Consuelo. — Se determind un PIT en el Centro
Poblado de El Consuelo, con su respectivo cddigo, nombre y tratamiento. El mapa del PIT
del Centro Poblado de El Consuelo se encuentra contenido en el Anexo 6.3 de la presente
Ordenanza. A continuacion, la tabla de PIT con sus tratamientos:

PIT DEL CENTRO POBLADO EL CONSUELO

SUBCLASIFICACION DEL SUELO | CODIGO TRATAMIENTO | NOMBRE | AREA (Ha)

NO CONSOLIDADO PIT-EC-01 | CONSOLIDACION | CENTRO 13,14

49.1. Descripcion de los PIT del centro poblado de El Consuelo. - A continuacion, la
descripcién de cada uno de los PIT del centro poblado de El Consuelo:

e PIT-EC-01 — CENTRO - TRATAMIENTO CONSOLIDACION
Es un poligono de uso mixto en donde se observa una densificacidon uniforme de viviendas
en el suelo urbano. También en el sector se proyectan actividades comerciales y productivas
gue representan la base de la economia del sector. Se aplicard un tratamiento de
consolidacién al poligono para mejorar las condiciones de los espacios publicos,
infraestructuras y equipamientos publicos de acuerdo con su potencia de consolidacidn y
redensificacién.
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Art. 50. - PIT en centro poblado de Daular. — Se determiné un PIT en el Centro Poblado de
Daular, con su respectivo cédigo, nombre y tratamiento. El mapa del PIT del Centro Poblado
de Daular se encuentra contenido en el Anexo 6.3 de la presente Ordenanza. A
continuacion, la tabla de PIT con sus tratamientos:

PIT DEL CENTRO POBLADO DAULAR

SUBCLASIFICACION DEL SUELO | CODIGO | TRATAMIENTO | NOMBRE | AREA (Ha)

NO CONSOLIDADO PIT-D-01 | CONSOLIDACION | CENTRO 16,55

50.1. Descripcion de los PIT del centro poblado de Daular.- A continuacién, la
descripcién de cada uno de los PIT del centro poblado de Daular:

e PIT-D-01 — CENTRO - TRATAMIENTO CONSOLIDACION
Corresponde a un poligono de uso mixto en donde se desarrollan actividades comerciales y
productivas que representan la base de la economia local. En conjunto con las actividades
mencionadas, el poligono acoge viviendas que presentan un emplazamiento disperso que
puede contemplar un proceso de consolidacién y redensificacion. En base a lo mencionado,
se aplicard un tratamiento de consolidacion.

Art. 51. - PIT en centro poblado de Puerto El Morro. — Se determind un PIT en el Centro
Poblado de Puerto El Morro, con su respectivo codigo, nombre y tratamiento. El mapa del
PIT del Centro Poblado de Puerto El Morro se encuentra contenido en el Anexo 6.3 de la
presente Ordenanza. A continuacion, la tabla de PIT con sus tratamientos:

PIT DEL CENTRO POBLADO PUERTO EL MORRO

SUBCLASIFICACION DEL SUELO cODIGO TRATAMIENTO NOMBRE | AREA (Ha)

NO CONSOLIDADO PIT-PMO-01 CONSOLIDACION CENTRO 23,74

51.1. Descripcion de los PIT del centro poblado de Puerto El Morro. - A continuacién,
la descripcion de cada uno de los PIT del centro poblado de Puerto El Morro:

PIT-MO-01 — CENTRO - TRATAMIENTO CONSOLIDACION

Es un poligono de uso mixto en donde se desarrollan actividades comerciales y turisticas
relacionadas con el avistamiento de delfines, las cuales representan los pilares de la
economia local. Adicionalmente, el uso residencial forma parte de la dindmica del
sector. Por lo cual, se aplicara un tratamiento de consolidacién para contribuir al
mejoramiento integral de los sistemas de infraestructura, equipamientos y espacios
publicos del poligono. De manera que, de forma paralela se potencialice el turismo local;
ademas de consolidar y redensificar al centro poblado.
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Seccion Segunda
Aprovechamiento del suelo

Art. 52. - Aprovechamiento  Urbanistico.- El aprovechamiento urbanistico o
aprovechamiento del suelo es el derecho a edificar de acuerdo con las normas de
ordenacion asignadas al suelo en el presente Plan de Uso y Gestidon del Suelo para el cantén
Guayaquil, las normas establecidas determinan el uso, ocupacion y edificabilidad.

Art. 53. - Generalidades. - Los pardmetros de aprovechamiento del suelo tanto uso,
ocupacion y edificabilidad en todo el cantdn se ceiiran a la terminologia y en concordancia
con lo establecido en la “NORMA TECNICA DE CONTENIDOS MINIMOS, PROCEDIMIENTO
BASICO DE APROBACION Y PROCESO DE REGISTRO FORMAL DE LOS PLANES DE USO Y
GESTION DE SUELO'Y, LOS PLANES URBANISTICOS COMPLEMENTARIOS DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES Y METROPOLITANOS”, y se asignaran a
cada PIT conforme a norma citada. Sin embargo, dado la complejidad de territorio y la
riqueza en cuanto a particularidades existentes en este, cada PIT estara conformado por
poligonos de menor tamano denominados “Subzonas” que representan una
subclasificacién de usos, ocupacién y edificabilidad propia, que parte de las necesidades
territoriales del cantén, pero que en conjunto responden al mismo tratamiento y uso
general del PIT.

Art. 54. - Definicién de los Usos.- El uso de suelo se refiere ala ocupacidon de una superficie,
destinada como tal por la autoridad municipal, y determinada en funcién de su capacidad y
por su potencial de desarrollo, conforme con su clasificacidén y subclasificacion, prevista en
el Plan de Usos y Gestion del Suelo del Cantén Guayaquil y en sus instrumentos
complementarios.

Art. 55. - Usos del suelo en relaciéon con los PIT.- Cada PIT se le asignara un Unico uso
general y deberad definir como usos especificos al menos: un uso principal y un uso
complementario, Los usos restringidos y prohibidos son los definidos en funcion de cada
una de las caracteristicas de cada PIT.

Art. 56. - Destinos de los usos del suelo en relacion con los PIT.- Dentro de los PIT
distribuidos en cada clasificacion y subclasificacion del suelo definida en el componente
estructurante del PUGS, los usos del suelo podran tener los siguientes destinos, mas la
subclasificacion conforme a la realidad territorial del cantén, estara determinada por
subzonas dentro de cada PIT:

56.1. Uso Residencial.- Se destina para vivienda permanente, en uso exclusivo o
combinado con otros usos de suelo compatibles, en edificaciones individuales o
colectivas del territorio. El suelo residencial puede dividirse de acuerdo con la densidad
establecida.
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— Residencial de baja densidad. - son zonas residenciales con presencia
limitada de actividades comerciales y equipamientos de nivel barrial. En esta
categoria pueden construirse edificaciones unifamiliares con pocos pisos de
altura.

— Residencial de mediana densidad. - son zonas residenciales que permiten
actividades econdmicas, comerciales y equipamientos para el barrio o un
sector de mayor area dentro de la ciudad.

— Residencial de alta densidad. - son zonas residenciales con mayor ocupacion
(a nivel de edificabilidad) que permiten actividades comerciales, econémicas
y equipamientos que por su escala pueden servir a un sector grande de la
ciudad. En esta categoria pueden construirse edificaciones de mayor altura.

56.2. Usos Comerciales y de Servicios.- Es el suelo destinado a actividades de
intercambio de bienes y servicios en diferentes escalas y coberturas, en uso exclusivo o
combinados con otros usos de suelo en areas del territorio, predios independientes y
edificaciones.

56.3. Uso mixto o multiple. - Es el uso que se le da al suelo con mezcla de actividades
residenciales, comerciales, de oficina, industriales de bajo impacto, servicios y
equipamientos compatibles. Generalmente se ubica en las zonas de centralidad de la
ciudad o en los ejes de las vias principales.

56.4. Uso Industrial. - Es el destinado a las areas de la ciudad en suelo rural o urbano,
con presencia de actividad industrial de variado impacto, que producen bienes o
productos materiales. De acuerdo con el impacto, el suelo industrial puede ser:

— Industrial de bajo impacto. - Corresponde a las industrias o talleres
pequefios que no generan molestias ocasionadas por ruidos menores a
60dB, malos olores, contaminacidon, movimiento excesivo de personas o
vehiculos, son compatibles con usos residenciales y comerciales.
(Cerrajerias, imprentas artesanales, panificadoras, establecimientos
manufactureros).

— Industrial de mediano impacto. - Corresponde a industrias que producen
ruido desde los 60dB, vibracidn y olores, condicionados o no compatibles con
usos de suelo residencial (Vulcanizadoras, aserraderos, mecanicas
semipesados y pesadas).

— Industrial del alto impacto. - Corresponde a las industrias peligrosas por la
emision de combustién, emisiones de procesos, emisiones de ruido,
vibracién o residuos solidos, su localizacién debe ser particularizada.
(Fabricacion de maquinaria pesada agricola, botaderos de chatarra,
fabricacion de productos asfalticos, pétreos, fabricacion de jabones vy
detergentes.)
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— Industrial de Alto Riesgo. - Corresponde a las industrias en los que se
desarrollan actividades que implican impactos criticos al ambiente y alto
riesgo de incendio, explosién o emanacion de gases, por la naturaleza de los
productos y substancias utilizadas y por la cantidad almacenada de las
mismas. (Productos de petrdleo refinado, productos quimicos, radioactivos,
explosivos.)

56.5. Usos de Equipamiento.- Es suelo destinado a actividades e instalaciones que
generen bienes y servicios sociales y publicos para satisfacer las necesidades de la
poblacidon o garantizar su esparcimiento, independientemente de su cardcter publico o
privado. En el cantdn de Guayaquil, los equipamientos se clasifican en Comunales (ZEQ)
cuando su influencia recae en escalas de barrio, sectores o distritos y en Urbanos (ZEU)
cuando su influencia abarca la escala de ciudad.

56.6. Uso de Proteccion del Patrimonio Histérico y Cultural. - Son areas ocupadas por
elementos o edificaciones que forman parte del legado histdrico o con valor patrimonial
gue requieren preservarse y recuperarse. La determinacion del uso de suelo patrimonial
se debe establecer en funcién de parametros normativos que establezcan
fraccionamientos minimos de acuerdo con factores que garanticen su preservacién de
usos e impidan la urbanizacidon y que seran definidos por la autoridad nacional
correspondiente.

56.7. Uso Agropecuario. - Corresponde a aquellas areas en suelo rural vinculadas con
actividades agricolas y pecuarias que requieren continuamente labores de cultivo y
manejo, en las que pueden existir asentamientos humanos concentrados o dispersos
con muy bajo coeficiente de ocupacion del suelo, mismo que sera determinado por la
ordenanza municipal correspondiente. La determinacion del uso de suelo agropecuario
se debe establecer en funcidon de parametros normativos que establezcan
fraccionamientos minimos de acuerdo con factores que garanticen su preservacién de
usos e impidan la urbanizacion y que seran definidos por la Autoridad Agraria Nacional.

56.8. Uso Forestal. - Corresponde a areas en suelo rural destinadas para la plantacién
de comunidades de especies forestales para su cultivo y manejo destinadas en la
explotacion maderera. La determinacion del uso de suelo forestal se debe establecer en
funcion de parametros normativos que establezcan fraccionamientos minimos de
acuerdo con factores que garanticen su preservacion de usos e impidan la urbanizacién
y que seran definidos por la Autoridad Agraria Nacional.

56.9. Uso Acuicola. - Corresponde a dareas en suelo rural, en espacios cerrados,
destinados al cultivo, manejo y cosecha de especies de peces y crustaceos para el
consumo humano. La determinacién del uso de suelo acuicola se debe establecer en
funcion de parametros normativos que establezcan fraccionamientos minimos de
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acuerdo con factores que garanticen su preservacion de usos e impidan la urbanizacién
y que seran definidos por la autoridad nacional correspondiente.

56.10. Uso de Proteccion Ecoldgica. - Es un suelo rural o urbano con usos destinados a
la conservacién del patrimonio natural que asegure la gestién ambiental y ecoldgica. El
uso de proteccion ecoldgica corresponde a las areas naturales protegidas que forman
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas o aquellas que por su valor natural
deban ser conservadas. Para su gestion se considerara la normativa establecida en la
legislacién ambiental del ente rector correspondiente.

56.11. Uso de Aprovechamiento Extractivo. - Corresponde a espacios de suelo rural
dedicadas a la explotacién del subsuelo para la extraccidon y transformacién de los
materiales e insumos industriales, mineros y de la construccién. La determinacion del
uso de suelo de aprovechamiento extractivo se debe establecer en base a parametros
normativos que garanticen su preservacion de usos y que seran definidos por el ente
rector nacional.

56.12. Uso de proteccidon de Riesgos. - Es un suelo urbano o rural en la que, por sus
caracteristicas geograficas, paisajisticas, ambientales, por formar parte de areas de
utilidad publica de infraestructura para la provisidon de servicios publicos domiciliarios o
areas de amenaza y riesgo no mitigable, su uso esta destinado a la proteccidn en la que
se tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

Art. 57. - Condiciones de Usos en Suelo Rural de Expansion Urbana. - Hasta tanto no haya
sido formulado y aprobado un Plan Parcial en un area identificada como suelo rural de
expansién urbana, solamente podran realizarse las actividades agricolas, pecuarias,
acuicolas. etc. que se estuvieren realizando antes de la promulgacion del Plan de Uso y
Gestidn del Suelo.

También se admitiran usos existentes correspondientes al establecido como uso general o
especifico en el Plan de Uso y Gestidn de Suelo. Consecuentemente, no se podran autorizar,
ni realizar, desarrollos urbanisticos en los suelos rurales de expansion urbana que no
cuenten con un Plan Parcial aprobado por la Municipalidad, en las condiciones establecidas
por laleyy el presente PUGS.

Art. 58. - Uso general y especificos por PIT. - De acuerdo con el tratamiento urbanistico
establecido para cada PIT, se designa el uso general y los usos especificos conforme lo
establecido en la LOOTUGS y su norma técnica:

El uso general es aquel definido por el plan de uso y gestion de suelo que caracteriza un
determinado ambito espacial, por ser el dominante y mayoritario. Los usos especificos son
aquellos que detallan y particularizan las disposiciones del uso general en un predio
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concreto, conforme con las categorias de uso principal, complementario, restringido y
prohibido.

El régimen de usos especificos del suelo se clasifica en las siguientes categorias:

58.1. Uso principal. - Corresponde al Uso general definido por el plan de uso y gestién
de suelo que caracteriza un determinado dmbito espacial, por ser el dominante y
mayoritario.

58.2. Uso complementario. - Es aquel que contribuye al adecuado funcionamiento del
uso principal, permitiéndose en aquellas areas que se sefiale de forma especifica.

58.3. Uso restringido. - Es aquel que no es requerido para el adecuado funcionamiento
del uso principal, pero que se permite bajo determinadas condiciones.

58.4. Uso prohibido. - Es aquel que no es compatible con el uso principal o
complementario, y no es permitido en una determinada zona. Los usos que no estén
previstos como principales, complementarios o restringidos se encuentran prohibidos.

Art. 59. - Ocupacidén del suelo. - Corresponde al volumen edificable en un determinado
terreno, considerando su altura, dimensiones y localizacidon de los voliumenes, forma de
edificacidn, retiros y otras determinaciones morfolégicas. La ocupacién del suelo serd la
definida en el presente Plan de Uso y Gestién del Suelo.

Art. 60. - Edificabilidad. - Nivel de aprovechamiento o la cantidad de metros cuadrados
gue se permite construir en un predio. Su definicién esta dada por el porcentaje de terreno
gue puede ocuparse y la altura maxima que se permite en la construccién, conforme a la
LOOTUGS, la edificabilidad se divide en:

e Edificabilidad general maxima
e Edificabilidad especifica maxima
e Edificabilidad basica

60.1. Edificabilidad general maxima. - Es la edificabilidad total asignada a un poligono
de intervencion territorial (PIT) o a cualquier otro ambito de planeamiento, y se asignara
en el plan de uso y gestion del suelo.

60.2. Edificabilidad especifica maxima. - Es |a edificabilidad asignada a un determinado
predio de forma detallada, esta responderd a cada Subzona. La edificabilidad especifica
que no haya sido definida en el plan de uso y gestion de suelo serd determinada
mediante el desarrollo del correspondiente plan parcial.

60.3. Edificabilidad basica. - La edificabilidad basica es la capacidad de
aprovechamiento constructivo atribuida al suelo por el Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal de Guayaquil que no requiere de una contraprestacion por
parte del propietario de dicho suelo. El Gobierno Auténomo Descentralizado municipal
de Guayaquil otorga de manera excepcional mayor edificabilidad a la bdsica,
Unicamente en los casos y en los porcentajes considerados en el Presente Plan de Uso y
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Gestion del Suelo, tanto a manera de incentivo por practicas amigables con el medio
ambiente cdmo de manera onerosa conforme cada caso.

Art. 61. - Modificacion de usos de suelo y autorizacién de un mayor aprovechamiento del
suelo. - En los casos debidamente justificados y enmarcados en las condiciones del presente
Plan de Uso y Gestién del Suelo, la modificacién de usos del suelo, asi como autorizacién de
un mayor aprovechamiento del suelo serd obligatorio la aplicacion de un Plan Parcial.

Art. 62. - Subzonas. - La subclasificacion de los destinos de los usos del suelo, ocupacion y
edificabilidad en todo el cantdn de guayaquil estard determinada por poligonos de menor
tamafio denominados “Subzonas” las cuales se encuentran contenidas en los respectivos
PIT y responden a un solo tratamiento y uso general. Estas seran variaciones del uso general
gue se generan de la relacidon entre los usos especificos y podran tener normativa de
ocupacion y edificabilidad basica y especifica maxima distintas entre si, dependiendo de las
caracteristicas particulares de cada territorio enmarcado en la subzona. Todas las subzonas
con sus respectivos destinos de usos, parametros de ocupacion y edificabilidad serdn
determinadas en el presente Plan de Uso y Gestion del Suelo. Sin embargo, las actividades
especificas permitidas para cada subzona enmarcada y en compatibilidad con los usos
asignados a esta, son las establecidas en el anexo correspondiente dentro de la Ordenanza
General de Edificaciones y Construcciones o normativa especifica que se establezca para
estos fines.

Art. 63. - Actividades generales y actividades permitidas especificas. - Las actividades
generales son las asignadas como permitidas en cada subzona, las cuales responden a la
compatibilidad establecida entre los usos de suelo especificos, principal, complementario,
restringido y prohibido y estas se encuentran definidas en el presente Plan de Uso vy
Ocupacioén del Suelo. Sin embargo, las actividades especificas son aquellas derivadas de las
generales que permiten identificar con una mayor exactitud las actividades que se pueden
desarrollar en una determinada subzona, siempre en coherencia y concordancia con usos
especificos y actividades generales, estas son establecidas en la Ordenanza General de
Edificaciones y Construcciones o normativa especifica que se genere para estos fines. Las
actividades especificas, sus cddigos y terminologia podran ser adoptadas de la Clasificacion
Ampliada de las Actividades Econdmicas ClIU que se encuentre vigente o en su defecto el
GAD Municipal podra generar su propia codificacion.

Art. 64. - Asignacidon de actividades permitidas especificas. - De darse el caso de una
subzona a la que a través de la Ordenanza municipal respectiva no se le han atribuido
actividades permitidas especificas, se entenderd como permitidas las actividades
especificas derivadas de las generales, usos especificos y usos generales establecidos en el
presente PUGS. Sin embargo, el GAD Municipal deberd hasta dentro del primer afio de
vigencia del PUGS, establecer todas las actividades permitidas especificas para todas las
subzonas segln corresponda.
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Art. 65. - Descripcion de las subzonas del cantén Guayaquil por sus actividades generales.
— Las subzonas del cantdn Guayaquil, son las descritas en el Anexo 8.5 de la presente
Ordenanza.

Art. 66. - Plan de Manejo actividades extractivas. - En el caso de actividades de naturaleza
extractiva en general, se aplicardn las disposiciones establecidas por la reglamentacién
especifica sobre la materia. Excepcionalmente en el drea urbana y en suelo rural, tal como
se prescribe en la Ordenanza que Regula la Explotacién de Canteras en el Canton Guayaquil,
en vigencia, se admitira la explotacion y procesamiento industrial de calizas, para lo cual se
exigird que dicha actividad cuente con el proceso de regulacion ambiental establecido en la
normativa ambiental vigente a nivel nacional y con las ordenanzas que correspondan.

Art. 67. - Autorizacidon de Usos en Suelo Rural de Expansiéon Urbana. - Para la autorizacion
de usos distintos a los en esta Ordenanza especificados, se deberd previamente dar
cumplimiento de lo establecido en la LEY ORGANICA DE TIERRAS RURALES Y TERRITORIOS
ANCESTRALES y su Reglamento, y en el “EL PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DEL CAMBIO
DE USO DEL SUELO” publicado en el Registro Oficial N° 93 del 3 de diciembre del 2019 y en
la demas legislacion vigente; posteriormente conforme a lo dispuesto en el Art. 24 de la
Norma Técnica expedida por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, publicada en el
Registro Oficial No. 301 de octubre del 2020 se debera formular un Plan Parcial.

Art. 68. - Utilizacion Urbanistica. - Toda parcela es susceptible de utilizacion conforme a
las normas de aprovechamiento del suelo que se establecen en el presente PUGS, y se
complementan para cada subzona, con las disposiciones de las Ordenanzas de
Parcelaciones y Desarrollos Urbanisticos, y General de Edificaciones y Construcciones.

Excepcionalmente, en funcidn de previsiones del Ordenamiento Territorial o de un proyecto
de urbanizacién autorizado, la utilizacidon urbanistica de un predio podra restringirse en
atencidn a los destinos o usos especificos establecidos para equipamientos urbanos e
instalaciones de infraestructura.

Art. 69. - Intensidad de Ocupacidon del Suelo. - Se regula, por el establecimiento de rangos
de densidad poblacional bruta admisible para cada zona y subzona, siendo éstos:

69.1. Densidad Muy Baja, menor a diez (10) habitantes por hectérea, aplicables a suelos
urbanos y rurales protegidos, suelo rural de produccion y suelo rural extractivo.

69.2. De desarrollo urbano no intensivo, correspondiente a Densidad Baja, de diez (10) a
ciento noventa y nueve (199) habitantes por hectarea.

69.3. De desarrollo urbano intensivo, correspondiente a:

- Densidad Media, de doscientos (200) a trescientos noventa y nueve (399) habitantes por
hectarea.
- Densidad Alta, de mas de cuatrocientos (400) habitantes por hectarea.
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La intensidad de la ocupacion del suelo, también se regula en funcién de los Coeficientes de
Utilizacion (CUS) y de Ocupacion del Suelo (COS), tal como estos se prescriben en las normas
qgue forman parte del presente Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Art. 70. - Caracter no Indemnizable del planeamiento urbanistico.- Las limitaciones
consignadas en los articulos precedentes no confieren al titular de dominio de una parcela
derecho alguna a una indemnizacién respecto de la capacidad de utilizacién del suelo, salvo
la facultad de demandar una distribucién equitativa de los beneficios y cargas del
planeamiento, a través de los procedimientos establecidos para la Reestructuracion
Parcelaria y que constan en la Reforma a la Ordenanza Sustitutiva de Parcelaciones y
Desarrollos Urbanisticos. La mera expectativa no constituye derecho.

Art. 71. - Indemnizables. - Seran indemnizables:

a) Las obras publicas en los predios o lotes por los que transcurran o con los que
colinden, siempre que sean definitivos o duraderos por mas de un afio y que no sean
compensables con beneficios a su término, y siempre que se cumplan los
parametros establecidos en el Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacidon, la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y demas normativa aplicable.

b) La extincion o reforma de oficio, por razones de oportunidad, de una autorizacion
administrativa de obras de edificacion producida antes de su terminacidn, excepto
cuando se haya incumplido el plazo maximo o las condiciones para terminar la
edificacion.

Seccidén Tercera
Asignacion del Aprovechamiento del suelo del cantén Guayaquil

Art. 72. - Usos del suelo generales del cantén Guayaquil por PIT. — Los usos del suelo
generales del cantdn Guayaquil tanto en su suelo rural y urbano, asi como por cada PIT, son
los que se encuentran contenidos en los mapas del Anexo 7.1 de la presente Ordenanza.

Art. 73. - Usos del suelo especificos del cantén Guayaquil. — Los usos del suelo especificos
del cantén Guayaquil tanto en su suelo rural y urbano son los que se encuentran contenidos
en los mapas del Anexo 7.2 de la presente Ordenanza.

Art. 74. - Cuadro de aprovechamiento del suelo por PIT del cantén Guayaquil. - El
aprovechamiento del suelo por PIT del cantén Guayaquil, establecido conforme a la norma
técnica de elaboracidon del PUGS promulgada por el Consejo Técnico de Uso y Gestién del
Suelo, se expresa en las tablas respectivas contenidas en el Anexo 9, de la presente
Ordenanza.

“ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2019-2023; Pag 63
Y, DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON GUAYAQUIL”



65---Gaceta Municipal No. 37 Viernes 10 de Septiembre de 2021

7 A
3 P/

“@yaqui m«vf‘oj

MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

Art. 75. - Subzonas del cantén Guayaquil. - Las subzonas del cantén Guayaquil tal y como
se las describen en el presente Plan de Uso y Gestion del Suelo, tanto en suelo urbano como
rural, son las que se encuentran contenidas en los mapas del Anexo 8.1 de la presente
Ordenanza.

Art. 76. - Cuadros de normas de edificacidon del cantén. - Las normas de edificacion las
componen los parametros de ocupacién vy edificabilidad, los cuales se aplican a todo el
cantén y estan expresados en cuadros contenidos en el Anexo 9 correspondiente dentro de
la presente Ordenanza.

Art. 77. - Normas Aplicables para equipamientos (ZEQ y ZE-U). -

a) Sicolinda con un corredor comercial (CC) se asigna la norma correspondiente del
mismo.

b) En el resto de los casos se aplicara la norma de la subzona en la que se
encuentren.

c) De existir mas de una subzona en la que se encuentre el equipamiento se
aplicara la norma de la subzona que contenga mayor darea del predio
subclasificado como
equipamiento.

d) Adicionalmente a la norma asignada que le corresponda conforme a la subzona,
los equipamientos dependiendo de su actividad deberan cumplir con las
exigencias
normativas establecidas a nivel nacional y local para cada tipo de
equipamiento.

e) En el caso de que la normativa asignada al predio subclasificado como
equipamiento, no satisfaga las necesidades para el correcto funcionamiento de
este y con la justificacion respectiva, conforme a ley, se procederd a asignar una
norma especifica para dicho predio a través del correspondiente Plan Parcial.

Art. 78. - Subzona denominada Reglamento Interno (ZR-RIl). - Corresponde a aquellas
subzonas en las que se implantan desarrollos urbanisticos que se ha identificado cuentan
con reglamento interno aprobado. Los reglamentos internos de urbanizaciones siempre se
enmarcaran en las condiciones de aprovechamiento establecidos para la subzona y el PIT
en el que se encuentra dicho desarrollo urbanistico. De darse el caso en que los reglamentos
internos sean dados de baja, conforme al proceso legal respectivo, se debera definir su
normativa nueva a través del respectivo plan parcial. En el caso de que los (RI) no incluyan
algun parametro de norma de edificacidn se acogeran exclusivamente para ese parametro
a lo establecido para la subzona (ZR-4).

Art. 79. - Condicidn especial de Estaciones de servicio o gasolineras. — Tanto estaciones
de servicio como gasolineras, dentro del perimetro urbano se implantaran en las subzonas
compatibles con dicha actividad especifica. En area rural y rural de expansién urbana sera
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compatible laimplantacién de estaciones de servicio o gasolineras, solo en aquellos predios
con frente hacia una via perteneciente a la Red Estatal primaria, independientemente de la
subzona en la que se encuentre, sin perjuicio de que previo a la emisién de un permiso por
parte del GAD Municipal, los propietarios deberan cumplir con las normas nacionales y
locales referente a este tipo de uso.

Art. 80. - Condicion especial de muelles maritimos y/o fluviales. — Todos los lotes que
colinden con un cuerpo de agua dentro del dambito de esta ordenanza podran solicitar
registro de construccién para edificar muelles, sin perjuicio de que deberdn previamente
cumplir con todos los requisitos exigidos por ley, normativa nacional y local referente al
tema.

Art. 81. - Condicion especial referente a las actividades extractivas de libre
aprovechamiento. - Debido a su naturaleza aleatoria, ya que los libres aprovechamientos
dependerdn de la obra que se realizard y su ubicacidn, estos podran permitirse en cualquier
lugar del territorio cantonal, siempre que cumplan con lo estipulado en la normativa
nacional y local vigente en cuanto a ese tipo de actividades, con los debidos informes de
factibilidad de las entidades pertinentes. Y nunca se aprobaran libres aprovechamientos en
zonas subclasificadas como protegidas o vulnerables ni en sus areas de amortiguamiento
que se definan y esto incluye las calificadas con esta categoria tanto por la autoridad
ambiental nacional como las identificadas como tal por el GAD Municipal en el presente
PUGS y norma especifica que se expida.

Art. 82. - Predios con areas minimas prexistentes. — En los PIT y subzonas en las que se
encuentren predios, debidamente inscritos en el registrador de la propiedad, que previo a
la entrada en vigor de la presente ordenanza, no cumplieran con las condiciones de
ordenamiento, especificamente en cuanto a area minima y frente minimo, se aplicaran en
este las normas establecidas para la subzona manteniendo su condicidn preexistente
Unicamente en los parametros mencionados. Sin embargo, estos predios no podran ser
divididos.

Seccion Cuarta
Estandares urbanisticos

Art. 83. - Objetivo. - Por medio del presente Plan de Uso y Gestion del Suelo, Guayaquil
define parametros de calidad exigibles al planeamiento y a las actuaciones urbanisticas en
lo que, a espacio publico, equipamientos, prevision del suelo para vivienda social,
proteccion y aprovechamiento del paisaje, prevencién y mitigacion de riesgos. Estos
estdndares son los desarrollados en los articulos siguientes de esta seccidn.
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Art. 84. - Estandares de areas cedidas al municipio (ACM). - Con el fin de garantizar un
uso eficiente y brindar mayor utilidad y accesibilidad a las dreas cedidas al municipio,
producto de cesiones obligatorias de suelo derivadas del desarrollo urbanistico o
fraccionamiento del suelo, establecidas en el COOTAD, y en la correspondiente Ordenanza
establecida para dicho fin, se plantean criterios normativos minimos para la definicién
morfolégica y ubicacion de estos:

e En desarrollos urbanisticos o fraccionamientos segun corresponda en
terrenos menores a una hectarea, la totalidad de suelo calificado como ACM
debe estar agrupado en un solo cuerpo vy localizado de manera que todo el
desarrollo urbanistico tenga accesibilidad al mismo.

e En todos los casos la topografia debera ser regular y no podra asignar ACM
en quebradas o terrenos con pendiente pronunciada. Las pendientes permitidas
para los ACM se definirdn en la Ordenanzas de Parcelaciones y Desarrollos
Urbanisticos.

e Todos los ACM deben tener accesibilidad universal y multimodal es decir que
a los mismos se debe poder acceder a pie, en vehiculo, bicicleta, y por otros
medios alternativos de movilidad.

e No se permitirdn ACM que colinden con linderos posteriores de otros
terrenos o de terrenos resultantes del desarrollo urbanistico o fraccionamiento,
en mas de dos de sus lados mas extensos.

e Los ACM que serdn destinados a equipamiento deberan estar ubicados
siempre con frente a una via principal o secundaria de libre acceso al publico. Y
el terreno deberd ser regular con una proporcién entre 1/1 a 1/3

e En el caso de desarrollos urbanisticos o fraccionamientos industriales, los
ACM deberdn tener acceso a la comunidad residencial aledafia en forma directa
y acceso a las vias principales.

84.1. Sin perjuicio de los criterios normativos aqui expuestos, el GAD Municipal de
Guayaquil, podrd complementar e incrementar nuevos estandares referentes a los ACM
mediante la Ordenanza correspondiente.
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Art. 85. - Estandares de equipamiento y areas verdes. - Conforme a lo desarrollado en el
presente Plan de Uso y Gestidn del Suelo, se definen varios estandares urbanisticos que
deberdn ser de aplicacidn normativa. Entre los cuales estan:

e Cabecera Cantonal: 15,81 m2/hab. estandar de equipamientos y 15 m2/hab. indice
estandar de dreas verdes.

e Cabeceras Parroquiales: Para las cabeceras parroquiales de Juan Gdmez Rendén, El
Morro, Pund y Tenguel, se establecié un estandar de equipamientos de 3,88
m2/hab.; y para Posorja se determind un estandar de equipamientos de
6,64m2/hab. En cuanto a areas verdes las cabeceras parroquiales se desarrollaran
con el mismo estandar de la cabecera cantonal.

Art. 86. - Proteccion y actividades extractivas. - En cuanto a proteccion y aprovechamiento
del paisaje, debido al caso particular de la ciudad de Guayaquil en el que se identifica un
conflicto socio-juridico debido a la prexistencia de canteras en zonas urbanas, el GAD
Municipal expedird una normativa especifica que detalle los mecanismos de
amortiguamiento y proteccién que se dardn alrededor de estas zonas y a través de un plan
urbanistico complementario se determinaran las zonas de amortiguamiento que deberan
ser exclusivamente de uso paisajistico arbolado y no reemplazan a las cesiones de suelo
obligatorias establecidas para proyectos urbanisticos conforme a COOTAD y Ordenanza
Sustitutiva de Parcelaciones y Desarrollos Urbanisticos.

Art. 87. - Incentivo al aumento de superficies permeables. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado de Guayaquil con el fin de incorporar medidas de mitigacion y adaptacion
al cambio climdtico, establece el Coeficiente de Absorcion del Suelo (CAS). El cual
corresponde a la parte de un predio que no tiene recubrimiento de piso o sobrepiso (sin
construir), ni que se encuentre techado artificialmente, a fin de que las aguas lluvias se
permean directamente al subsuelo. Se deberd sin excepcidn dotar al predio de superficie
permeable, como minimo del 2.5% del area del terreno, a excepcion de las construcciones
prexistentes, remodelaciones o aumentos de estas que cuenten con un registro de
construccion emitido con fecha anterior a la promulgacion del Plan de Uso y Gestidon del
Suelo.

87.1. Superficies Permeables. - Corresponden a las areas sin recubrimiento de piso
o sobrepiso, en las cuales las aguas lluvias se permean directamente al subsuelo. Se incluyen
como superficies permeables a los drboles, arbustos, adoquines ecoldgicos, césped natural,
siembra de vegetacion natural, u otros elementos existentes en el mercado que cumplan
con el requisito de permeabilidad.

87.2. Compensacion al CUS. - Si el porcentaje de superficie permeable supera el 7.5%, e
incluye la siembra de uno o varios arboles se recompensara al propietario con un cinco por
ciento (5%) de incremento en el Coeficiente de Utilizacion del Suelo normado para el sector
donde se ubica el predio.
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Art. 88. - Régimen patrimonial.- Serd definido en la respectiva ordenanza que serd
elaborada una vez que se hayan cumplido todos los requisitos legales para el ejercicio de
esa especifica competencia.

Art. 89. - Mitigacion de riesgos en urbanizaciones industriales. - Llamados también
Parques o Poligonos Industriales, podran incluir bodegas e industrias de bajo, mediano y
alto impacto, pudiendo desarrollarse en las Subzonas determinadas en el presente PUGS.

89.1. Las industrias de alto impacto solo podran formar parte de poligonos industriales, en
atencion a las areas minimas que se establecen en el presente PUGS.

89.2. Las industrias de alto riesgo se desarrollaran fuera del limite urbano y, o incluidas en areas
determinadas para el efecto, separadas de otros usos con areas de amortiguamiento de un
ancho no menor a cuatrocientos metros (400 m), medido desde su perimetro. Sin embargo, de
acuerdo con la naturaleza del peligro tal franja deberd incrementarse conforme a lo que
establezcan, en forma conjunta DA, DUPOT y DECAM, en los términos que prevea la Ordenanza
gue se expida para tales fines. Los poligonos industriales podran incluir industrias de bajo,
mediano y alto impacto, siempre y cuando se adecuen a las normas generales incluidas en la
Ordenanza que se expida para tales fines.

El GAD Municipal podra zonificar poligonos para uso industrial en suelo rural, cumpliendo la
normativa nacional mencionada y toda vez que se cuente con la autorizacién de la autoridad
agraria nacional se procedera a realizar la modificacion del uso de suelo, conforme a los
procedimientos en la ley para este tipo de cambios.

Art. 90. - Otros estandares.- Los relacionados con la dotacion de espacios publicos,
cesiones obligatorias de suelo para areas verdes, comunales y vias seran los indicados en la
“Ordenanza sustitutiva de parcelaciones y desarrollos urbanisticos” u otra norma que se
cree para dichos fines. De igual manera los relacionados a requisitos que deben cumplir los
propietarios de proyectos de edificaciones para obtener el registro de construccion que
autorice la nueva edificacidon, asi como otros estandares que deben cumplir las
edificaciones, son los previstos en la Ordenanza General de Edificaciones y Construcciones.

90.1. Normas relativas a la movilidad urbana. - En atencidn al tipo de actividad y al tamafio
de las instalaciones la Agencia de Transito Municipal (ATM) exigird estudios de trafico a aquellos
proyectos arquitectdnicos, civiles y urbanisticos que se constituyan generadores de tréfico. La
tipificacion de tales generadores de trafico vehicular, los alcances de los estudios exigibles se
estableceran en la ordenanza general de edificaciones y construcciones o la norma especifica
que a través de ordenanza se establezca para dichos fines.

90.2. Sin perjuicio de los estdndares definidos en el presente Plan de Uso y Gestidon del Suelo,
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, complementara los aqui
desarrollados o creard nuevos estandares a través de instrumentos complementarios de
planificacidn a través de las respectivas ordenanzas siempre que estos no se contrapongan con
el componente estructurante ni urbanistico del PUGS.
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Seccion Quinta

Sistema General Vial Urbano

(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

Art. 91. - Sistema General Vial Urbano. — La estructura vial primaria del cantén se
encuentra establecida en el componente estructurante del presente PUGS y el sistema
general vial urbano completo se expresa graficamente en los mapas contenidos en el Anexo
3 de la presente Ordenanza y las normas de disefio vial son las establecidas en la siguiente

tabla:
QB VELOCIDAD
a VELOCIDAD MAXIMA EN
c\cl):;icg - g;gfg,: CLASIFICACION FUNCION DE\';I,E: r"?) DE|  SECCION DEDISENO  |RECOMENDADA | CUMPLIIENTO
VIAL URBANA DE SEGURIDAD
VIAL
Multimodal, para el
transporte publico de
4 6 mas carriles por sentido
. L de 3,50 m c/u.
Son vias de comunicacion . }
subregional y proporcionan puEB el
e X carriles de servicio de 3.00
VIAS continuidad a la ciudad; .
Vi |, L ) 70-100  [m cada uno con velocidades 100 km/h
AUTOPISTAS Jacceso limitado a desnivel con .
I — de 50 k_m/h, yso riermmdo
. K - de carril de ciclovia, con
lestacionamiento prohibido. X
aceras amplias de 4 m, con
C uso restringido del
| lestacionamiento y con
U arbolado en aceras.
D Multimodal, prioridad para
A el transporte publico de
D Son la primera gran 4 6 mas carriles por sentido
distribucién dentro del de 3,50 m c/u.
perimetro urbano con Puede incluir hasta 2
VIAS recorridos largos y circulacion carriles de servicio de 3.00
v1' rapida, multimodal, vehiculos| 30-70m  |m cada uno con velocidades| 40 km/h 50a 70 km/h
EXPRESAS . - -
motorizados publicos y de 50 km/h, uso permitido
privados. A las vias expresas de carril de ciclovia, con
llega el flujo de transporte de aceras amplias de 4 m, con
las calles arteriales. uso restringido del
VIALIDAD estacionamiento y con
PRIMARIA arbolado en aceras.
Son aquéllas que llevan
importantes volimenes de
transito
entre distritos a velocidades
medias, para el transito de Multimodal, 4 carriles, 3.50
VIAS transporte publico y privado, m para transporte publico,
ARTERIALES permiten la conectividad 3.00 m para transporte
Vv2' SEGUN desde las vias colectoras hacia| 20-30m privado con aceras de min 40 km/h 50a 70 km/h
las expresas. Por 2.50 m y uso permitido de
FUNCION e o
su funcién cumplen con ciclovia, con arbolado en
las caracteristicas de uso, sin acera.
embargo, por
DISTRITOS su condicién fisica, no
cumplen con alguno o varios
de los pardmetros.
Son aquéllas que llevan
importantes volimenes de Multimodal, 4 carriles, 3.50
transito entre distritos a m para transporte publico,
VIAS velocidades medias, para el 3.00 m para transporte
V2 ARTERIALES transito de transporte publico| 20-30m privado con aceras de min 40 km/h 50a 70 km/h
y privado, permiten la 2.50 my uso permitido de
conectividad desde las ciclovia, con arbolado en
vias colectoras hacia las acera.
expresas.
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Son las que unen a las calles
arteriales con las calles
locales, proporcionando
tambié | di . P
ambién acceso a los predios Multimodal 2 & més
colindantes, y en algunos X
casos a las vias expresas carriles, 3.50 para
VIAS cuando no es posibI: hacerlo transporte publico, de 2.80
COLECTORAS . . . a 3.00 m para transporte
v3' : por intermedio de las vias | 15-30m . P P 30km/h | 50270 km/h
SEGUN arteriales. Por privado, en casos donde la
FUNCION - i seccion lo permita
su funcién cumplen con .. .,
- ) se usara ciclo via, arbolado
las caracteristicas de uso, sin
en aceras.
SECTOR VIALIDAD embargo, por
SECUNDARIA su condicidn fisica, no
cumplen con alguno o varios
de los pardmetros
| | I .
Son las gue unen a las calles Multimodal 2 & més
arteriales con las calles .
locales, proporcionando carriles, 3.50 para
S prop: A transporte publico, de 2.80
ViAS también acceso a los predios 23.00 m para transporte
V3 colindantes, y en algunos 15-30m o 30 km/h 50a 70 km/h
COLECTORAS y 8 privado, en casos donde la / /
casos a las vias expresas - R
’ seccion lo permita
cuando no es posible hacerlo P ,
. . B se usara ciclo via, arbolado
por intermedio de las vias
. en aceras.
arteriales.
Multimodal, prioridad para
Son destinadas al transito e.l transporte nc.)
. R . . motorizado, dos carriles de
multimodal interior barrial en
. . 3.30 m para transporte
coexistencia de corta Gblico. 3.00 para
V4 |VIAS LOCALES [distancia y baja velocidad con| 12 a 15m P " ‘p 10-30 km/h 30 km/h
. transporte privado
prioridad para los no . . .
. permiten estacionamiento
motorizados y el transporte .
AR lateral. Aceras min. 2.00my
publico. A
cruces peatonales a nivel de|
acera.
. Multimodal, prioridad para
Son aquellas que permiten el
: R el transporte no
acceso a zonas residenciales. . X
. . motorizado, dos carriles de
Destinadas al transito 3.00 m para transporte
V5 VIA DE multimodal interior barrial en 10a12m ’ riv:do ermiEc)e 10-20 km/h 20 km/h
BARRIO coexistencia de corta p N P
) . ) . estacionamiento a uno de
distancia y baja velocidad con .
- sus lados. Aceras min.
VIALIDAD prioridad para los no
. 2.00m y cruces peatonales a
BARRIO TERCIARIA motorizados, nivel de acera
(VIARIO DE S — -
ataforma Unica, permite
BARRIO) Son aquellas para uso . ., P
X | circulacion controlada de
VIA compartido entre vehiculos vehiculos
V6 motorizados y no 8a10m . X v .| 10-20 km/h 20 km/h
COMPARTIDA . N . estacionamiento; un carril
motorizados baja velocidad
- . 2,80 m para transporte
prioridad para el peatén. R
privado.
Son aquellas calles que
facilitan las relaciones
sociales, turisticas,
comerciales y patrimoniales Seccion variable de acuerdo
ademas de dar prioridad al afunciénenla
V7 VIA transito peatonal se Minimo 6 ciudad. Plataforma . .
PEATONAL disefiaran en plataforma Unica. Deberdan tener
Unica y se controlara el bolardos y accesibilidad
acceso vehicular solo en vehicular de emergencia
condiciones excepcionales
como emergencia o
transporte de bienes.

91.1. Guia de disefio de calles de la ciudad de Guayaquil. - Con fines de detallar criterios
especificos de disefio de las vias de la ciudad, el GAD Municipal promulgara normas de disefio
vial que se definirdn en un documento que se denominara “Manual de Disefio Vial para la ciudad

de Guayaqui

I”

, el cual deberd ser aprobado por el M.I. Concejo Municipal y puesto en ejecucién

en el plazo maximo de un afio calendario a partir de la aprobacién del PUGS, este aplicara para
todo el sistema vial primario, secundario y terciario.
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Art. 92. - Autopistas: Se encuentran fuera del suelo urbano, este tipo
de via no serd admisible en suelo urbano.

Art. 93. - Derechos de via preexistentes.- Sin perjuicio de la reclasificacion de la estructura
vial del cantdn que se ha realizado para el presente PUGS, se conservaran los derechos
de via establecidos en su momento de  todas las vias existentes en
el cantén que responden al PDOT anterior (2015).

Art. 94. - Vias y su funcion como referencia para el disefio: Hay que considerar que para
jerarquizar una via se debe tomar en cuenta los usos y las actividades que se dan en la
practica, de acuerdo con el contexto social y econémico del sector, que puede variar incluso
por segmentos de la calle.

Art. 95. - Seccidn de disefio. - Los parametros establecidos en la seccion de disefio es un
referente  minimo normativo; sin embargo, adicionalmente el GAD Municipal
desarrollard su guia de disefio de calles, sin perjuicio de esto, y mientras esta entre en
vigencia, los disefiadores deberan tener como referencia laguia de disefio de
NACTO. ( https://globaldesigningcities.org/publication/global-street-design-guide-es/ )

Art. 96. - Multimodal. - la movilidad multimodal se refiere a la posibilidad de combinar
varias formas de transporte publico en un mismo trayecto con la finalidad de brindar mayor
variedad de sistemas y reducir los viajes en vehiculo privado, facilitando la movilidad a los
grupos prioritarios como peatones.

Seccion Sexta
Vivienda de interés social

Art. 97. - Poligonos de generacidn de vivienda de interés social. - Los poligonos de predios
destinados a proyectos de vivienda de interés social, establecidos en el presente PUGS,
responden exclusivamente a programas y proyectos de gestion municipal. Para el presente
PUGS, se identificaron 13 poligonos en la cabecera cantonal, en diferentes sectores de la
ciudad para la planificacién y promocidn de nuevos proyectos de vivienda de interés social.
En cuanto a poligonos para la generacidn de viviendas de interés social en las parroquias
rurales, en Posorija, la parroquia rural mas poblada, se identificé un poligono. Los poligonos
identificados son los contenidos en el Anexo 12 de la presente ordenanza y los analisis
previos y desarrollo de los mismos se encuentra en la memoria técnica del presente PUGS,
Anexo B.

97.1. Otros poligonos destinados para vivienda de interés social. - Independientemente de los
poligonos identificados en el presente PUGS, para el desarrollo de vivienda de interés social, de
gestién municipal, el GAD Municipal podra identificar nuevos poligonos y a través de diversos
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Seccion Séptima
Régimen Ambiental

instrumentos de gestién del suelo establecidos en la LOOTUGS, desarrollar otras zonas
conforme a las necesidades territoriales.

97.2. Incentivo a la promocion de proyecto de vivienda de interés social. - El GAD Municipal a
través de mecanismos de incentivos establecidos mediante ordenanza municipal, creard
beneficios que estimulen la produccidn de proyectos de vivienda de interés social localizada en
areas estratégicas de la cabecera cantonal y cabeceras parroquiales respectivamente.

Art. 98. - Objeto. - Las presentes disposiciones imponen las normas generales para la proteccion
y conservacion de los recursos naturales del cantdén, normas que actuaran como indicadores de
idoneidad de todo desarrollo urbanistico que se propusiere en el dmbito de actuacion de esta
Ordenanza. El indicado propédsito se cumplird en atencion

e La calificaciéon del suelo constante en esta Ordenanza, en atencidon a sistemas
ambientales, factor determinante de la zonificacién y el ordenamiento urbanistico del

territorio.

e Las normas nacionales y municipales que imponen la gestion con relaciéon a los recursos
agua, aire, suelo, asi como la conservacion de la biodiversidad y el uso sostenible de los

recursos naturales.

e las licencias ambientales, autorizaciones ambientales, estudios de impacto ambiental,
auditorias ambientales y planes de manejo exigibles a las actividades, obras y proyectos

publicos y privados en el territorio.

Art. 99. - Clasificacion.- Para efecto del ordenamiento del territorio, en areas con
caracteristicas ambientales homogéneas, los sistemas ambientales se clasifican en:

99.1. Sistemas ambientales naturales. - Corresponden a zonas dentro del territorio que
debido a sus caracteristicas naturales y a los beneficios ecosistémicos que proveen, deben
ser conservadas. En este sentido, y acorde al articulo No. 105 del Cddigo Orgénico del
Ambiente, publicado en el Registro Oficial No. 938, con el fin de propender a la planificacién
territorial ordenada y la conservacién del patrimonio natural, se consideran las siguientes

categorias:

e (Categorias de representacion directa. El cantén Guayaquil cuenta con 6 areas que
integran el Sistema Nacional de Areas Protegidas y 10 4reas de Bosques y Vegetacion
Protectores. Existen también 4 dreas del Sistema Provincial de Areas de Conservacién
(SPAC), 18 Concesiones de Manglar y 6 areas del Programa Socio Bosque, que son
otras herramientas de conservacién nacional. Estas dreas representan
aproximadamente un 20% de la superficie del cantdon Guayaquil. Estas areas se
manejaran acorde a la normativa ambiental vigente y en las mismas se autorizara el
desarrollo de actividades segln se encuentren contempladas en sus respectivos

planes de manejo aprobados.
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Se consideraran también las dreas especiales para la conservacién de la biodiversidad,
tales como:

— Areas o sitios reconocidos por instrumentos internacionales ratificados por el
Estado;

— Zonas de amortiguamiento ambiental;

— Corredores de conectividad; vy,

— Servidumbres ecoldgicas.

e C(Categoria de ecosistemas fragiles: Los ecosistemas fragiles son zonas con
caracteristicas o recursos singulares muy susceptibles a cualquier intervencion de
caracter antrépico, que producen en el mismo una profunda alteracidon en su
estructura y composicion. Dentro del cantdn Guayaquil se encuentran los siguientes
ecosistemas fragiles: bosques tropicales secos, manglares, ecosistemas marinos y
marinos-costeros. El desarrollo de actividades en estos ecosistemas se limitara hacia
aquellas permitidas acorde a la normativa ambiental vigente.

99.2. Sistemas ambientales artificiales. - El medio construido por los seres
humanos dentro del espacio proporcionado por la ecdsfera; corresponde a:

a) Sistemas ambientales urbanos. - Caracterizados por el dominio de elementos
construidos, notable concentracion de seres humanos y escasa presencia de
elementos naturales.

b) Sistemas ambientales turisticos y paisajisticos, correspondientes a ambientes donde
las intervenciones humanas han preservado las cualidades paisajisticas del medio.

c) Sistemas ambientales extractivos, correspondientes a los ambientes naturales
transformados para la produccion minera, energética, pecuaria, acuicola o agricola.

d) Para efecto del ordenamiento, el recurso suelo es clasificado en atencidn a su
aptitud para ser urbanizado o para conservar sus atributos naturales.

Art. 100. - Sueloy Sistemas Ambientales. - En consideracion a lo establecido en el articulo
anterior y con el propdsito de mantener el equilibrio de tales sistemas ambientales,
eventuales incrementos a la intensidad del uso del suelo se podran admitir en atencidn a:

— La aptitud del suelo para urbanizar;

— Segregando las zonas vulnerables y dreas de conservacion; y,

— Estableciendo control en la eliminacidn de residuos y el cumplimiento de la normativa
ambiental vigente.

Art. 101. - Recurso Agua y Sistemas Ambientales. - En general, al recurso agua se lo
considerara un componente no susceptible de ser urbanizado, por lo que no se admitira el
relleno para constituir suelo en detrimento de los componentes del sistema hidrico, salvo
expresa autorizacion del Concejo Municipal respecto de actuaciones que deberdn contar
con las licencias ambientales y, o autorizaciones ambientales que establece la normativa
ambiental vigente.
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En suelo urbano, donde se haya producido relleno parcial de bordes de esteros o rios, todo
eventual proceso de regularizacién autorizado deberd contemplar un borde de proteccién
y la reconstitucién de taludes. Para el efecto tales dreas se les asignard una subzona de zona
especial vulnerable y la planificacion se encaminard a desarrollar planes urbanisticos
complementarios que definan de manera detallada tratamientos especificos para cada
tramo de borde de estero o rio de acuerdo con sus capacidades de soporte, y criterios de
mitigacién y adaptacién a las problematicas particulares de cada sector, con el fin de
generar efectivas disminuciones de riesgo.

En general, no se admitird la contaminacién de las fuentes de agua por efluentes
domeésticos, agricolas ni industriales, ni por vertimiento de desechos sélidos, cualesquiera
sean éstos.

Respecto del control, prevencién y mitigacion de la contaminacion del recurso agua, se
aplicaran las normas ambientales vigentes emitidas por la autoridad ambiental nacional y
las ordenanzas que correspondan.

Art. 102. - Agua para recreacion. - Los remansos de agua destinados a la recreacién, o
aquellos que colinden con suelo urbano consolidado y no consolidado o suelo rural de
expansién urbanay cuya area duplique la del remanso de agua del caso, deberdn tener una
calidad que permita las practicas recreativas de contacto secundario.

Art. 103. - Medidas de proteccion del recurso agua.- En general, la proteccion del recurso
agua de rios, esteros, embalses y otras fuentes superficiales o subterraneas, deberan
incorporar las siguientes medidas:

a) Los rios y esteros del cantdn Guayaquil, tendran una franja de servidumbre de uso
publico de 25.00 metros, medidos desde el nivel maximo de pleamar. Solo se entendera
como casos especiales aquellas franjas que hayan sido modificadas a través de un
respectivo plan especial o parcial previo a la puesta en vigencia del presente PUGS.

b) Las zonas de proteccion hidrica y las zonas de restriccion, como formas de conservacion
y proteccién de fuentes de agua, se definiran en funcidn de lo establecido en la “Ley
Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua” y su Reglamento.

c) Los desarrollos urbanisticos y, o asentamientos humanos colindantes con rios, esteros o
embalses, o que incluyan remansos de agua, deberan cumplir previamente con lo
establecido en la Ley de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, su
reglamento y la normativa que establezca la Autoridad Nacional del Agua.

d) Las actividades y proyectos deberan cumplir obligatoriamente con el proceso de
regulacién ambiental establecido en el Cédigo Organico Ambiental y su reglamento, asi
como con la ordenanza municipal respectiva.

e) Las actividades mineras deberdn cumplir previamente con la normativa vigente a nivel
nacional, con el proceso de regulacién ambiental establecido en la normativa ambiental
vigente a nivel nacional y con las ordenanzas que correspondan.
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Art. 104. - Conservacion de la Biodiversidad. —

104.1. Los proyectos publicos o privados, en territorios colindantes con areas que formen parte
del Sistema Nacional de Areas Protegidas y bosques protectores y cualquier otro esquema de
conservacioén, deberan respetar obligatoriamente las dreas de amortiguamiento que consten en
los planes de manejo de dichas areas y que estén aprobados por la autoridad ambiental
competente. En caso de no contar con dicho plan de manejo se debera respetar un area de
amortiguamiento derivado de un analisis e informe previo de la Direccidon de Ambiente.

104.2. Ante la amenaza inminente de dafios ambientales causados por el desarrollo de
proyectos publicos o privados, el operador de proyectos, obras o actividades debera adoptar de
forma inmediata las medidas que prevengan y eviten la ocurrencia de dichos dafios, conforme
lo establece el Art. 292 del Cddigo Organico del Ambiente.

104.3. Dentro del territorio cantonal esta prohibido la tala o dafio a los arboles nativos,
endémicos o introducidos que formen parte del territorio cantonal (arbolado urbano, cobertura
vegetal nativa) en caso de que su tala sea imprescindible se debera solicitar previamente la
autorizacién en el marco de lo que establece la normativa nacional y las ordenanzas que
correspondan.

104.4. Con relacién a la conservacion de la biodiversidad marino-costera, se aplicaran las
especificaciones que constan en el Cdédigo Organico del Ambiente y su reglamento,
considerando como zona marino — costera la comprendida entre tres (3) millas nduticas marinas
y un (1) kilbmetro tierra adentro a partir de la linea de la mas alta marea.

104.5. Con relacién al ecosistema de manglar, se priorizard la conservacion y uso sostenible
para el mantenimiento de los servicios ambientales de dicho ecosistema, promoviendo el
desarrollo sostenible de los usuarios ancestrales dependientes de este ecosistema.

Art. 105. - Arbolado Urbano. - El Municipio de Guayaquil, con el fin de promover el
desarrollo urbano sostenible, reconoce como de interés publico el establecimiento,
conservacion, manejo e incremento de arboles en las zonas urbanas, priorizando la siembra
de arboles nativos en las zonas territoriales respectivas. Esto se incluira en la planificacion
territorial con el objetivo de disminuir la contaminacion del aire, contribuir a disminuir la
temperatura ambiental, mejorar el paisaje, mitigar los efectos del cambio climatico,
promover oportunidades educativas ambientales, contribuir a mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos, entre otros.

Art. 106. - Incentivos Ambientales.- El Municipio de Guayaquil, con el fin de mantener los
servicios ecosistémicos que brindan los bosques, y acorde al articulo 280 del Cddigo
Orgdanico del Ambiente que estipula: “Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados en el
ambito de sus competencias y en coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional podran
generar e implementar sus propios incentivos ambientales dentro de su circunscripcion
territorial, basados en los lineamientos nacionales y en las normas contenidas en este
Codigo”, contemplard la entrega de incentivos ambientales de orden tributario, a los
propietarios de predios, urbanos o rurales, que mantengan cobertura vegetal nativa
(bosques) previo informe de las Direcciones Municipales competentes en la materia.
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Art. 107. - Regulacion Ambiental.- Previo al desarrollo de cualquier obra o proyecto
publico o privado, de personas naturales o juridicas, se debera cumplir con la normativa
ambiental vigente a nivel nacional y con las ordenanzas ambientales que correspondan.

Art. 108. - Estudios Ambientales.- Las actuaciones urbanisticas deberdn obtener las
autorizaciones y/o permisos ambientales respectivos de acuerdo con lo que establece el
Cdodigo Organico Ambiental, COA y su reglamento.

Art. 109. - Proyectos estratégicos.- Los proyectos de grandes obras o de instalaciones
estratégicas, sean publicos o privados, deberan considerar en sus Estudios de Impactos
Ambientales el analisis de riesgo, con énfasis en la amenaza sismica e hidrometeoroldgica,
esta ultima causante de inundaciones y, o deslizamientos. Dichos proyectos, de estar
ubicados en areas en donde existen importantes sistemas naturales de drenaje de aguas
lluvias deberdan realizar un exhaustivo estudio hidroldgico, que tenga por objetivo el evitar
modificaciones significativas en el sistema referido, asi como, la generacion de
vulnerabilidades en el territorio.

Art. 110. - Materiales peligrosos. - Las industrias que manejen materiales peligrosos,
ademas de realizar los Estudios de Impactos Ambientales o las Auditorias Ambientales, con
el correspondiente Plan de Manejo Ambiental, comunicaran a la Direccién de Control de
Edificaciones, Catastro, Avaluos y Control Minero (DECAM), el detalle de los materiales
peligrosos utilizados (identificacidn, cantidad utilizada, combinaciones y proceso en el que
se los utiliza).

Art. 111. - Plan de Manejo Ambiental. - A efecto de aminorar o corregir los efectos,
cualitativos y cuantitativos, que sobre el medio provoquen las actuaciones urbanisticas
identificadas en el presente Plan de Uso y Gestidn del Suelo, debera realizarse el
correspondiente  Plan de Manejo Ambiental, el mismo que, alternativa o
complementariamente, debera incluir:

a) Plan de Prevencion y Mitigacion de Impactos;
b) Plan de Contingencias;

c) Plan de Capacitacion;

d) Plan de Seguridad y Salud ocupacional;

e) Plan de Manejo de Desechos;

f) Plan de Relaciones Comunitarias;

g) Plan de Rehabilitacién de Areas afectadas;

h) Plan de Abandono y Entrega del Area;

i) Plan de Monitoreo y Seguimiento.

El Plan de Manejo Ambiental debe Incluir andlisis de vulnerabilidad frente al cambio

climatico y medidas de adaptacion y/o mitigacion de ser el caso.

“ORDENANZA DE ACTUALIZAQIC)N DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2019-2023; Pag 76
Y, DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON GUAYAQUIL”



%

G,

78---Gaceta Municipal No. 37 Viernes 10 de Septiembre de 2021

7 A
P/

“aqui |..M‘8j

MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

Seccidén Octava
Régimen de la Gestion de Riesgos

Art. 112. - Objeto. - Considerando a la Gestidn de Riesgos como eje transversal o actividad
inherente a la planificacion y a los procesos de desarrollo y de Ordenamiento Territorial, las
normativas de esta seccidn tienden a incorporarla a dichos procesos en forma efectiva, con
la finalidad de lograr un mejor uso del territorio en base a su aptitud, amenazas vy
vulnerabilidades, asi como también, incrementar la resiliencia en la sociedad.

Art. 113. - Alcances. — Las presentes disposiciones tienen como propdsito reducir la
vulnerabilidad del cantén, frente a amenazas de origen natural o de origen antrdpico;
planificar y coordinar una respuesta eficiente, frente a emergencias y desastres que ocurran
en el territorio cantonal; y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente, en
particular, mediante la preservacidny la restauracion de sus estructuras y funciones basicas.

Art. 114. - Calificacion de areas de riesgo. - Se califica como areas de riesgo a las riberas
de los rios, esteros y escorrentias; a suelos bajos susceptibles a inundaciones; a suelos
propensos a deslizamientos; y, suelos que constituyen servidumbres de instalaciones
peligrosas o estratégicas.

Art. 115. - Servidumbre de canales para drenaje pluvial. - Los canales naturales de
drenaje de aguas lluvias tendrdn la servidumbre que establezca el GAD Municipal de
Guayaquil, en coordinacidn con la empresa prestadora del servicio de alcantarillado y agua
potable en el cantdn a través de la respectiva Ordenanza. Hasta tanto, regirdn las normas
establecidas en la “Ordenanza de Servidumbre y Cesién Gratuita de Terrenos para
Alcantarillado Sanitario y Pluvial para canales abiertos para aguas lluvias”, y en la “Reforma
a la ordenanza de servidumbre y cesidn gratuita de terrenos para alcantarillado sanitario y
pluvial para canales abiertos para aguas lluvias” sin perjuicio de lo establecido en el Cddigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Art. 116. - Respeto a cauces de canales naturales. - Se deberan respetar los cauces de
escorrentias y canales naturales, los que podran modificarse ligeramente en zonas bajas,
con el respaldo de estudios técnicos ejecutados por profesional experto en hidrologia
debidamente aprobados por la entidad municipal competente.

Art. 117. - Limpieza de drenajes pluviales. — El concesionario de los servicios de agua
potable, alcantarillado y drenaje pluvial en el cantén, anualmente, implementara el Plan
Pre-Invernal de limpieza de canales y alcantarillas de drenaje de aguas lluvias, el que debera
ser regulado, supervisado y controlado por la Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Guayaquil, EMAPAG-EP. La Direccién de Gestion de Riesgos vy
Cooperacién, con la colaboracién de la Direccién Obras Publicas Municipales coordinara
acciones para que se produzca el adecuado cumplimiento de dichos planes.
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Art. 118. - Recurso suelo y Sistemas Ambientales. - Para el efecto del mantenimiento de
este recurso se adoptardn los siguientes principios:

118.1. Restringir asentamientos en areas de riesgo como consecuencia de su propension a
deslizamientos y hundimientos del suelo, inundaciones.

118.2. Calificar los suelos, entre otros aspectos, segin su aptitud para ser urbanizado de
acuerdo con las siguientes gradientes o pendientes:

e Suelos de dificil drenaje, de urbanizacidén no deseable, con pendientes medias de
cero al dos por ciento (0 al 2%).

e Suelos aptos para urbanizar a costos convenientes, con pendientes medias de dos al
quince por ciento (2 al 15%).

e Suelos aptos para urbanizar a costos mayores, de dificil urbanizacién, con pendientes
medias entre el quince y el treinta por ciento (15 - 30%).

e Suelos no aptos para urbanizar, con pendientes mayores al treinta por ciento (30%).

118.3. Aplicar las normas nacionales vigentes con relacién al uso de insecticidas, fertilizantes y
herbicidas en las areas agricolas de las cuencas hidricas del Canton.

118.4. Reservar para la utilizacién colectiva, los frentes de mar, las riberas de los rios o esteros.

118.5. Aplicar las normas nacionales vigentes y las ordenanzas que correspondan con relacién
a la gestidn de los desechos peligrosos y los sélidos no peligrosos.

Art. 119. - Normas técnicas de Sismo resistencia. - Para la construccidn de edificaciones
en el cantdon Guayaquil, se deberan cumplir con las normas técnicas de disefio sismo-
resistentes aplicables, sean de caracter cantonal o nacional.

Art. 120. - Evaluacion estructural en edificaciones de servicios esenciales y de servicios
comunitarios. - Los representantes de las edificaciones de servicios esenciales, tales como,
hospitales, sedes de los gobiernos nacional, provincial y cantonal, asentadas sobre territorio
del cantdn, deberan, en forma obligatoria, realizar, a través de especialistas, la evaluacion
y reforzamiento de las estructuras de los mencionados edificios. Deberan actuar de igual
forma, los responsables de edificios de servicios comunitarios (escuelas, colegios,
guarderias, mercados, estadios, coliseos y similares).

Art. 121. - Protocolos. - El GAD Municipal, a través de la Corporacion para la Seguridad
Ciudadana para Guayaquil (CSCG), deberda monitorear la aplicacion de Protocolos del
Sistema de Comando de Incidentes, para efecto de realizar los correctivos necesarios en la
actuaciéon de los Organismos de Respuesta frente a Emergencias o Desastres, o para
plantear reformas a la Ordenanza respectiva. Adicionalmente, tal Corporacion y la Direccién
de Gestidon de Riesgos y Cooperacion deberan realizar el planteamiento al M. I. Concejo
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Municipal, para incorporar nuevos protocolos o reformar los existentes en la referida
Ordenanza, luego de trabajar coordinadamente con los Organismos vinculados con la
Gestidn de Riesgo. Para optimizar procesos de Ordenamiento Territorial, el GAD Municipal
de Guayaquil implementara un Sistema de Informacion Geografico (SIG o GIS) vinculado con
la gestion del riesgo.

Art. 122. - Prohibicion de legalizar predios que se encuentren en areas de riesgo. - Con el
fin de precautelar la vida de los ciudadanos del cantédn Guayaquil, no se regularizara, ni
legalizard la tenencia de terrenos que se encuentren en areas de riesgo o zonas calificadas
por el PUGS como protegidas por riesgo.

Art. 123. - Construccion de edificaciones en laderas. - Con el fin de evitar deslizamientos,
los proyectos arquitectdnicos y las construcciones de edificaciones a implantarse en laderas
del cantdn, deberan respetar la topografia natural del terreno, para lo cual se realizara el
aterrazamiento de este ultimo.

Todo talud vertical deberd ser protegido por un muro de contencién debidamente disefiado
y calculado estructuralmente, y con un sistema de drenaje que garantice la evacuacién del
agua. Su construccion debe estar acorde a las normas técnicas de la Ingenieria.

Art. 124. - Servidumbres de paso en terrenos particulares. - En laderas, los retiros
laterales constituyen areas de servidumbre de paso para instalaciones de aguas lluvias y
aguas servidas, de predios ubicados en un nivel superior de terreno, por lo que no se
permitird construcciones de ningun tipo sobre éstos.

Art. 125. - Implementaciéon de Normas técnicas de seguridad contra incendios y Planes
de Emergencias.- Toda edificacion o espacio de concentracion de publico,
independientemente del nimero de plantas, y las edificaciones de mas de cuatro plantas,
deberdn implementar las normas técnicas de seguridad que constan en el “Reglamento de
prevencion, mitigacion y proteccidn contra incendios” y ordenanzas afines, asi como contar
con un plan de emergencia ante cualquier evento adverso, para seguridad de sus
ocupantes.

Art. 126. - Planes de contingencia en eventos de concentracién masiva. - Todo evento de
concentracion masiva a desarrollarse en el territorio del cantén Guayaquil, debera contar
con un plan de contingencia, el que debera ser aprobado por el GAD Municipal de
Guayagquil.

Art. 127. - Anadlisis de riesgos. — Se presentaran los estudios para proyectos urbanisticos,
viales, equipamientos y de infraestructura sanitaria, eléctrica, telefénica, implementaran el
componente de analisis de riesgos en los mismos. La Direcciones o Empresas Publicas
competentes en la materia, supervisaran el cumplimiento de lo expuesto, y la DGRC
convalidaria u observaria dichos analisis, de ser el caso.
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Art. 128. - Fortalecimiento de capacidades. - El GAD Municipal de Guayaquil, promovera
programas tendentes al fortalecimiento de capacidades vinculadas con la Gestidon de
Riesgos: capacidades y organizacion para la Gestion del Riesgo a nivel comunitario;
capacidades de respuesta de emergencia y de recuperacion; y capacidades técnicas, legales
e institucionales.

Art. 129. - Coordinacion interinstitucional y suscripcion de convenios. - E| GAD Municipal
de Guayaquil, con la finalidad de mejorar la Gestidon de Riesgos en el cantén, ademas de
coordinar acciones, podra suscribir acuerdos de Cooperacién, Convenios o Memorandums
de entendimiento, con instituciones privadas o publicas, Organismos No Gubernamentales
(ONG’s) nacionales y extranjeras, u organizaciones Internacionales.

Art. 130. - Sala Situacional del Cantén Guayaquil. - La Sala Situacional del Cantén
Guayaquil actuard como receptora de emergencias vinculadas con eventos adversos de
origen natural o antrépico, y coordinarad las acciones necesarias con los organismos de
respuesta. Tendrd una Coordinacién estrecha con la Direccion de Gestion de Riesgos.

Art. 131. - Identificacion de Edificaciones obsoletas. - El GAD Municipal de Guayaquil, con
el fin de salvaguardar la vida y seguridad de la ciudadania, promovera un programa para
determinar la vetustez de edificaciones en la ciudad de Guayaquil, especialmente en las
zonas centrales, pericentrales y periféricas a éstas, para lo cual, la DECAM, aplicara lo
determinado en la Ordenanza respectiva.

Seccion Novena
Incentivos al desarrollo urbanistico

Art. 132. - Compensacion de Coeficiente de Ocupacion del Suelo por Altura. - En
edificaciones que liberen parte del solar para uso publico, en forma de plazoleta o
jardineria, se permitird compensar mediante el incremento del volumen de la edificacidn,
equivalente al area edificable en la superficie de terreno liberada, multiplicada por el CUS
aplicable incrementado en un diez por ciento (10%) del mismo.

Area de Compensacién = Area Liberada X (CUS x 1,10)

Art. 133. - Intensificacion por fusion. — Para los casos en que la fusién de dos o mas solares
originaren uno que supere el minimo admitido para la subzona del caso, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil podrd conceder un incremento del 10%
en el CUS asignado al predio.
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Art. 134. - Régimen Especial e Incentivos para las Construcciones que se acojan al
concepto de Edificacion Sostenible.

Este régimen, tiene como objetivos:

a) Incorporar incentivos para reducir el impacto ambiental producido por las superficies
edificadas, incluyendo conceptos de construccidn sustentable y eficiencia de recursos como
requisitos fundamentales,

b) Promocionar la edificacidon verde en la ciudad de Guayaquil para lograr mejoras en la
calidad del aire, mejores condiciones de vida, reducir la contaminacién y el nivel de
emisiones que afecten al medio ambiente.

134.1. Las disposiciones del presente régimen especial se aplicaran dentro del perimetro
urbano de Guayaquil en los predios que se encuentren dentro del poligono que define la Zona
de Promocidn de Criterios Verdes (Ver Anexo 15), con excepcion de aquellos predios dentro de
las subzonas de usos industriales, zonas productivas, protegidas, vulnerables y en aquellas que
mantengan reglamentos internos, salvo que cumplan con el proceso legal respectivo.

134.2. Los proyectos que se acojan al este régimen especial seran beneficiados con un
incremento porcentual en el coeficiente de utilizacién del suelo (CUS) conforme a proceso de
evaluacion establecido en la Ordenanza General de Edificaciones y Construcciones o norma
especifica que se expida para ese fin. Aquellos proyectos o construcciones que cuenten con una
certificacion reconocida internacional de sostenibilidad se acogeran directamente a los
beneficios del presente régimen.

134.3. En el caso de que a solicitud del promotor del proyecto el incremento del coeficiente de
utilizacidn del suelo (CUS) del cual serd beneficiado en aplicacion del presente régimen especial
requiera también una mayor densidad poblacional a la establecida por la norma base, el
promotor deberd presentar los respectivos informes de factibilidad de las empresas prestadoras
de los servicios publicos.

134.4. El incremento porcentual en el coeficiente de utilizacién del suelo (CUS) determinado
para la respectiva subzona en la que se encuentre el predio en donde se implante el proyecto,
no podra ser mayor al 40 % del CUS establecido por norma.

134.5. El detalle de aplicacidn, evaluacién y aprobacién de los proyectos o construcciones que
se acojan a este beneficio seran los establecidos en la Ordenanza General de Edificaciones y
Construcciones o la que el GAD Municipal de Guayaquil establezca para los fines pertinentes.

Art. 135. - Incentivos complementarios. - Adicionalmente a los incentivos al desarrollo
urbano, contenidos en el presente Plan de Uso y Gestién del Suelo, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil, podrd mediante ordenanza ampliar vy
complementar los mismos o crear nuevos conforme las necesidades de su territorio
mientras estos no modifiquen los componentes estructurante o urbanistico del PUGS.
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Zonas de regularizacion prioritaria y especiales de interés social

Art. 136. - Gestion del suelo de asentamientos de hecho. - Los asentamientos de hecho son
identificados periédicamente en la ciudad de Guayaquil y a lo largo de su desarrollo histdrico estos
se han ido incorporando paulatinamente a la mancha urbana de la ciudad. Para el presente Plan de
Uso y Gestidn del Suelo los poligonos identificados como de regularizacion prioritaria son los que se
encuentran establecidos y aprobados mediante la “Ordenanza Especial de Reqularizacion de
Asentamientos Humanos y Normas Generales Aplicables al Proceso de Titularizacién”, publicada

en el Registro Oficial No. 30, del 30 de diciembre de 2020. Los poligonos se encuentran identificados
en el mapa contenido en el Anexo 13 de la presente ordenanza y aquellos son:

No. COOPERATIVAS HA.
1 MZ. 105 DEL SECTOR 15 DE LA PARROQUIA LETAMENDI 0,26
2 COOPERATIVA 5 DE DICIEMBRE, ETAPA 3 1,09
3 COOPERATIVA PUERTO RICO 4,43
4 COMPLEMENTO DE LA COOPERATIVA LOS VERGELES LAMINA 72 0,50
5 COMPLEMENTO DE LA COOPERATIVA NUEVA PROSPERINA ETAPA 2 0,14
6 COMPLEMENTO DE LA PRE-COOP. BELLA VISION 1,90
7 COMPLEMENTO DE LA COOP. JANETH TORAL, LAMINA 4 9,11
g COMPLEMENTO DE LA PRE-COOP. NUEVO ECUADOR | Y COMPLETO DE 0.35

LA PRE-COOP. EDEN ’
9 COMPLEMENTO DE LA COOPERATIVA SERGIO TORAL 0,75
10 COOP. JUAN PABLO II, ETAPA | 2,12
TOTAL 20,64

136.1. Independientemente de
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los poligonos considerados para

regularizacién
prioritaria en el presente PUGS, para la declaracién de nuevas zonas como de
regularizacién prioritaria, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil, procederd conforme a lo establecido en el COOTAD, la LOOTUGS v a través
de la respectiva ordenanza que se expida para este fin.
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Seccion Décima Primera

Instrumentos urbanisticos complementarios

Art. 137. - Definicidn. - Son aquellos dirigidos a detallar, completar y desarrollar de forma
especifica las determinaciones del plan de uso y gestidn de suelo se clasifican en:

e Planes maestros sectoriales;
e Los planes parciales, y
e Otros instrumentos de planeamiento urbanistico.

137.1. Estos Instrumentos de Planificacién Urbanistica Complementarios no se contrapondran
con la normativa nacional vigente, estaran subordinados jerarquicamente al plan de desarrollo
y ordenamiento territorial y no modificaran el componente estructurante del plan de uso y
gestidn de suelo, ademas que se sujetaran a los articulos del 31 al 37 de la LOOTUGS.

Art. 138. - Planes Maestros Sectoriales. - Tienen como objetivo detallar, desarrollar y/o
implementar las politicas, programas y/o proyectos publicos de caracter sectorial sobre el
territorio cantonal o distrital. Guardaran concordancia con los planes sectoriales del
Ejecutivo con incidencia en el territorio, con las determinaciones del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial, ademds del plan de uso y gestidon de suelo municipal. La iniciativa
para la elaboracién de estos planes deberd ser motivada por parte de la administracién
municipal o del 6rgano rector competente de conformidad con las necesidades fisicas de la
ciudad y del patrimonio que beneficia a la ciudadania.

138.1. Contenidos Minimos de los Planes Maestros Sectoriales. - Los Planes Maestros
Sectoriales, deberan contener la siguiente informacion:

a) Diagnéstico de las condiciones actuales del sector entre estas: delimitacion, caracteristicas
relativas a la infraestructura y equipamiento sectorial, tales como transporte y movilidad,
mantenimiento del dominio hidrico publico, agua potable y saneamiento, equipamientos
sociales, sistemas de areas verdes y de espacio publico y estructuras patrimoniales.

b) Articulacién y concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo-Estrategia
Territorial Nacional, la Politica Sectorial Nacional, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, y el Plan de Uso y Gestién del Suelo.

c) Determinacién de las especificaciones técnicas especificas del plan.
d) Conclusionesy Anexos de los resultados del plan maestro sectorial entre estas: delimitacion,

caracteristicas relativas a la infraestructura y equipamiento sectorial, mapas o planos
georreferenciados que definen la ubicacidn y especificaciones del plan maestro.
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Art. 139. - Planes Parciales.- Respecto a los Planes Parciales, sus pardmetros
generales de formulacién se encuentran establecidos en el componente estructurante del
presente Plan de Uso y Gestion del Suelo. Los planes parciales seran de iniciativa publica o
mixta. La vigencia de cada plan parcial estard prevista al momento de su aprobacién, y
podra exceder la vigencia del Plan de Uso y Gestidn de Suelo respectivo.

139.1. Planes parciales para desarrollos urbanisticos arquitectonicos especiales (DUAE).
- Para la aplicacién de un plan parcial cuyo objetivo sea la modificacidon de los usos del suelo o
la autorizacidn de un mayor aprovechamiento, con fines de desarrollo inmobiliario, en suelo
urbano de la cabecera cantonal y cabeceras parroquiales, asi como en area de expansion
urbana, de iniciativa publica, privado y/o mixta. Deberd estar justificado previamente por
la aprobacidn de la calificaciéon de un proyecto como de “Desarrollo Urbanistico Arquitectdnico
Especial” (DUAE) conforme a la Ordenanza General de Edificaciones y Construcciones del
Cantdn o la norma especifica que se elabore para este fin y se acogeran a una concesion onerosa
de derecho establecida especificamente para estos casos. Independientemente de la
aprobacion de la calificacion del proyecto como DUAE, y con el fin del cumplimiento de los
objetivos estratégicos y visiéon de ciudad del GAD Municipal de Guayaquil, el Plan Parcial podra
determinar la necesidad de implementacion de otros instrumentos de gestidon del suelo
conforme lo estipulado en la LOOTUGS y el presente Plan de Uso y Gestidn del Suelo.

139.2. Aprobacion de los Proyectos de Desarrollo Urbano Arquitecténico Especiales. — Los
pardmetros y requisitos con los que deben cumplir los proyectos de Desarrollo Urbano
Arquitectdnico Especiales, para ser aprobados, son los que establezca la Ordenanza General de
Edificaciones y Construcciones del Cantén o la norma especifica que se elabore para este fin.
Con la aprobacion del proyecto DUAE se procedera con la elaboracién de Plan Parcial que
viabilice el desarrollo del proyecto.

Art. 140. - Otros instrumentos de planeamiento urbanistico.- El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil podra generar otros instrumentos de
planeamiento urbanistico que sean necesarios en funcién de sus caracteristicas
territoriales, siempre que estos no se contrapongan con lo establecido en la normativa
nacional vigente, ni podran modificar los contenidos del componente estructurante del plan
de uso y gestidn de suelo. Estos planes tienen finalidades especificas dando una regulacion
sectorial de determinados elementos o aspectos relevantes de un ambito territorial
especifico, y podran ser planes a escala parroquial, barrial, a nivel de manzanas o de
sectores de planificacién, urbanos o rurales. Se realizardn por iniciativa publica o por
iniciativa privada.

140.1. Poligonos identificados para la aplicacion de planes urbanisticos complementarios.-
Los poligonos identificados para la aplicacién de planes urbanisticos complementarios son los
que se encuentran contenidos en el Anexo 14 de la presente Ordenanza, y corresponde a
demarcaciones que por sus caracteristicas estructuradoras, necesidades de consolidacion y
desarrollo y por responder estratégicamente a la vision de ciudad del GAD Municipal, han sido
identificados para ser detallados particularmente a través de un plan urbanistico
complementario.
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140.2. Independientemente de los poligonos mencionados en el articulo anterior, el GAD
Municipal podra identificar nuevos poligonos que necesiten complementar su planificacién a
través de planes urbanisticos complementarios siempre que estos no signifiquen una
modificacion en el componente estructurante del presente PUGS.

Seccién Décima Segunda
Instrumentos de gestion del suelo

Art. 141. - Instrumentos de gestion del suelo. - Son Herramientas técnicas y juridicas que
tienen como finalidad viabilizar la adquisicidn y la administracién del suelo necesario para
el cumplimiento de las determinantes del planeamiento urbanistico y los objetivos de
desarrollo municipal. Ademas de lo descrito en esta seccidn, en cuanto a los instrumentos
de gestion del suelo, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil se
acogerad lo prescrito en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo
(LOOTUGS), su reglamento y normativa técnica que se expida.

Art. 142. - Contenidos de los instrumentos. - El desarrollo de tales instrumentos debera
atender las previsiones y, o regulaciones relativas a la conservacién y proteccion del
ambiente con consideraciones de determinacion de riesgo; las parcelaciones y desarrollos
urbanisticos; las edificaciones y construcciones; vy, la conservacién y proteccion del
patrimonio arquitectdnico y urbanistico, constantes en esta Ordenanza y en los planes
urbanisticos complementarios.

Art. 143. - Distribucion equitativa de las cargas y beneficios. - Es aquel que promueve el
reparto equitativo de los beneficios derivados del planeamiento urbanistico y la gestidn del
suelo entre los actores publicos y privados involucrados en funcidn de las cargas asumidas.
Dicho instrumento es la unidad de actuacién urbanistica.

143.1. Fines de la distribucién de cargas y beneficios. - La distribucién o reparto de las cargas
y beneficios deberan cumplir con los siguientes fines:

a) Lograr el financiamiento de los modelos de desarrollo y ordenamiento
territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil consignados en los instrumentos de planeamiento y gestidn del
suelo que permitan el desarrollo y ordenamiento del territorio.

b) Garantizar la equidad en el reconocimiento de las cargas y beneficios a los
participantes del reparto.
c) Promover la participacion y corresponsabilidad publica y privada en el

financiamiento de los procesos de desarrollo y ordenamiento territorial
enmarcados en los instrumentos de planeamiento y gestién de suelo.

143.2. En el reparto de cargas y beneficios intervendran el GAD municipal y el o los propietarios
del suelo. Ademas, podrdn participar otras instituciones publicas.
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Art. 144. - Unidad de actuacion urbanistica.- Las unidades de actuacién urbanistica son
las areas de gestion del suelo determinadas mediante el plan de uso y gestidn de suelo o un
plan parcial que lo desarrolle, y serdn conformadas por uno o varios inmuebles que deben
ser transformados, urbanizados o construidos, bajo un Unico proceso de habilitacién, con
el objeto de promover el uso racional del suelo, garantizar el cumplimiento de las normas
urbanisticas, y proveer las infraestructuras y equipamientos publicos. Su delimitacién
responderd al interés general y asegurard la compensacion equitativa de cargas vy
beneficios.

Las unidades de actuacién urbanistica determinaran la modalidad y las condiciones para
asegurar la funcionalidad del disefio de los sistemas publicos de soporte tales como la
vialidad, equipamientos, espacio publico y areas verdes; la implementacién del reparto
equitativo de cargas y beneficios mediante la gestion asociada de los propietarios de los
predios a través de procesos de reajuste de terrenos, integracién parcelaria o cooperacién
entre participes; y permitir la participacion social en los beneficios producidos por la
planificacion urbanistica mediante la concesidn onerosa de derechos de uso y edificabilidad.
Para ello, los planes de uso y gestion de suelo o los planes parciales determinaran la
edificabilidad relacionada con los inmuebles que formen parte de unidades de actuacion y
estableceran su programacién temporal segin los procedimientos definidos en esta
LOOTUGS.

Art. 145. - Obligaciones de los propietarios de suelo de una unidad de actuacién
urbanistica. - Los propietarios de suelo vinculados a una unidad de actuacién urbanistica
estaran obligados a realizar las siguientes acciones en proporciéon al aprovechamiento
urbanistico que les corresponda, segun el reparto equitativo de las cargas y los beneficios:

1. Ceder gratuitamente al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal de
Guayaquil, el suelo destinado a espacio publico, infraestructuras vy
equipamientos, de conformidad con los estandares urbanisticos definidos por la
normativa aplicable y el planeamiento urbanistico en aplicacion de lo dispuesto
en lo relativo al porcentaje de area verde, comunitaria y vias en el Cddigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién. El suelo asi
transferido no podra desafectarse de su finalidad de uso publico.

2. Financiar y ejecutar las obras de urbanizacidon de conformidad con lo establecido
por la ley y el planeamiento urbanistico.
3. Financiar los gastos derivados de los derrocamientos, reubicaciones,

compensaciones, costos de planificacidon y gestién de la operacion inmobiliaria, y
demas acciones necesarias para viabilizar la intervencion.

145.1. En los casos de actuaciones que tengan un impacto negativo singular sobre el paisaje,
sobre la movilidad o sobre la funcionalidad de las redes fisicas de servicios basicos existentes, el
GAD municipal de Guayaquil, puede imponer, ademas el deber de financiar las obras exteriores
necesarias para suprimir o mitigar este impacto hasta donde lo permita la viabilidad econémico-
financiera de la actuacién urbanistica. El cumplimiento de los deberes de los incisos anteriores
es una carga para poder destinar los terrenos a los usos previstos en el plan y disfrutar de los
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restantes beneficios derivados de él. La propiedad esta afectada al levantamiento de estas
cargas que deben ser inscritas en el registro de la propiedad por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal de Guayaquil. La inscripcién de las cargas serd cancelada cuando el
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal de Guayaquil reciba la urbanizacién terminada.

Art. 146. - Derechos de los propietarios de suelo de una unidad de actuacidn
urbanistica.- Los propietarios de suelo vinculados a una unidad de actuacidén urbanistica
tienen derecho a las siguientes acciones, de acuerdo con el reparto equitativo de las cargas
y los beneficios:

a) Participar en los beneficios derivados del aprovechamiento urbanistico otorgado por el
planeamiento, en proporcion del valor del inmueble aportado.

b) Ser compensado por las cargas urbanisticas que no puedan ser distribuidas de forma
equitativa al interior de la unidad de actuaciéon urbanistica.

Art. 147. - Instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial. - Son
aquellos que permiten intervenir la morfologia urbana y la estructura predial a través de
formas asociativas entre los propietarios con el fin de establecer una nueva configuracion
fisica y predial, asegurando el desarrollo y el financiamiento de las actuaciones urbanisticas.
Dichos instrumentos son:

Reajuste de Terrenos

Integracion inmobiliaria
Fraccionamiento, particion o subdivisién
Cooperacioén entre participes

o O O O

Art. 148. - Reajuste de terrenos. - El reajuste de terrenos permite agrupar varios predios
con el fin de reestructurarlosy subdividirlos en una conformacidon parcelaria nueva,
por iniciativa publica o privada, en virtud de la determinacidn de un plan parcial y unidades
de actuacion urbanistica, con el objeto de generar un reparto equitativo de las cargas y los
beneficios producto de la intervencién, y de establecer una nueva estructura urbana
derivada del planeamiento urbanistico. Los propietarios de los predios implicados,
debidamente organizados, garantizaran el cumplimiento de las cargas correspondientes al
desarrollo de la actuacion urbanistica.

148.1. Para la aplicacién del instrumento de reajuste de terrenos, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil se acogera a lo establecido en la LOOTUGS, su
reglamento y norma técnica que se expida y de ser necesario para su instrumentacion
dependiendo del caso emitird una normativa complementaria a través de ordenanza municipal.

Art. 149. - Integraciéon inmobiliaria. - La integracidon inmobiliaria permite una nueva
configuracion fisica y espacial de un area con la finalidad de reordenar el suelo para el
cumplimiento del planeamiento urbanistico, por iniciativa publica o privada. Se podra llevar
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a cabo mediante un plan parcial y las unidades de actuacién urbanistica, que estableceran
las directrices para el reparto de las cargas y los beneficios. En el caso que la integracién
inmobiliaria se haga sin una unidad de actuacion urbanistica se aplicara lo dispuesto en el
Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién. Para
incentivar el uso de este mecanismo el Gobierno Autéonomo Descentralizado municipal
podra utilizar incentivos tributarios y urbanisticos. Para la aplicacién del instrumento de
integracion inmobiliaria, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil se
acogera a lo establecido en la LOOTUGS, su reglamento y norma técnica que se expida y de
ser necesario para su instrumentacion dependiendo del caso emitird una normativa
complementaria a través de ordenanza municipal.

Art. 150. - Fraccionamiento, particion o subdivision. - El fraccionamiento, la particién o la
subdivisién son procesos mediante los cuales un predio se subdivide en varios, por iniciativa
publica o privada. Los requisitos y estandares para el fraccionamiento o subdivision son los
gue contemple la Ordenanza de Parcelaciones y Desarrollos Urbanisticos o la
norma municipal que haga sus veces. A su vez también se podra llevar a cabo mediante un
plan parcial y unidades de actuacidon urbanistica. En el caso que se haga sin una unidad
de actuacion urbanistica se aplicara lo dispuesto en el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 151. - Cooperacidn entre participes. - Permite realizar el reparto de las cargas y los
beneficios de un plan parcial y unidades de actuacién urbanistica que no requieran de una
nueva configuracion predial. Los propietarios de los predios implicados, debidamente
organizados, garantizaran las cesiones de suelo. Para la aplicacién del instrumento de
cooperacidon entre participes, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil se acogera a lo establecido en la LOOTUGS, su reglamento y norma técnica que
se expida y de ser necesario para su instrumentaciéon dependiendo del caso emitira una
normativa complementaria a través de ordenanza municipal.

Art. 152. - Instrumentos para regular el mercado del suelo. - Los instrumentos para
regular el mercado del suelo establecen mecanismos para evitar las practicas especulativas
sobre los bienes inmuebles y facilitar la adquisicion de suelo publico para el desarrollo
de actuaciones urbanisticas. Dichos instrumentos son:

e Derecho de adquisicién preferente

e Declaracién de desarrollo y construccidn prioritaria
e Declaracidon de zonas especiales de interés social

e Anuncio del proyecto

e Afectaciones

e Derechos de superficie

e Bancos de suelo

“ORDENANZA DE ACTUALIZA(;IC')N DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2019-2023; Pag 88
Y, DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON GUAYAQUIL”



90---Gaceta Municipal No. 37 Viernes 10 de Septiembre de 2021

7 A
3 P/

S,
Waqui i

MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

152.1. Para la aplicacion de los instrumentos de regulacion del mercado de suelo, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil se acogera a lo establecido en el COOTAD,
LOOTUGS, sus reglamentos y norma técnica que se expida y de ser necesario para su
instrumentacién dependiendo del caso emitirda una normativa complementaria a través de
ordenanza municipal.

Art. 153. - Instrumento de financiamiento del desarrollo urbano. - La Concesion onerosa
de derechos es un mecanismo que permite la participacion de la sociedad en los beneficios
econdmicos producidos por la planificacion urbanistica y el desarrollo urbano en general,
en especial cuando el suelo rural se transforma en suelo urbano; de igual manera, cuando
el suelo rural se transforma en suelo rural de expansidn urbana; se modifican los usos de
suelo y se autoriza un mayor aprovechamiento del suelo.

153.1. Concesion onerosa de derechos para proyectos DUAE. - La formulacién del Plan Parcial
con fines de desarrollo inmobiliario que viabilice la solicitud de un proyecto de Desarrollo
Urbanistico Arquitecténico Especial (DUAE), en las condiciones establecidas en el presente Plan
de Uso y Gestion del Suelo. Para su aprobacién y cdlculo de pago se acogerd obligatoriamente
a la normativa de concesién onerosa de derecho establecida para estos casos en la Ordenanza
General de Edificaciones y Construcciones del Cantdn o en la Normativa especifica que se
elaboré para dichos fines.

153.2. Concesion onerosa de derechos para proyectos en predios dentro del poligono
denominado como Zona de Promocion Especial que soliciten una mayor edificabilidad por
sobre la edificabilidad basica asignada. — Aplicard para predios de maximo 2000 m2 que se
encuentren dentro del poligono denominado como Zona de Promocion Especial (Ver Anexo 15),
que soliciten una mayor edificabilidad. Para su aprobacion, requisitos y cdlculo de pago se
acogera a la normativa de concesion onerosa de derecho para estos casos, establecida en la
Ordenanza General de Edificaciones y Construcciones o en la Normativa especifica que se
elaboré para dichos fines. El incremento en la edificabilidad en los predios dentro del poligono
sefialado no podra ser mayor al 40% de la edificabilidad asignada segun la subzona.

153.3. Concesion onerosa de derechos para otros tipos de planes urbanisticos
complementarios. — El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, para la
instrumentacién de las concesiones onerosas de derecho en otras aplicaciones de planes
parciales u otros tipos de planes urbanisticos complementarios, se acogerd a lo establecido en
la LOOTUGS, su reglamento y norma técnica. Adicionalmente los mecanismos de aplicacién de
la concesién onerosa de derechos seran los que se definan en dichos planes o los que se expida
de manera general por medio de ordenanza municipal.
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Seccion Décima Tercera
Instrumentos de Control

Art. 154. - Instrumentos de Control. - La documentacion técnica que sustente proyectos
de fraccionamiento, edificacion o construccion deberdn ser sometidos a registro o
autorizacion municipal, de acuerdo con los siguientes instrumentos publicos municipales:

154.1. Autorizacion de Fraccionamiento, particion o subdivision.- Es la Autorizacion
Administrativa municipal a través de la cual se permite realizar procesos en los que un
predio se subdivide en varios predios, que viabiliza el registro e individualizacién de
predios, solares o lotes resultantes, los cuales pueden tener distintos condicionamientos
y obligaciones en funcién de lo previsto en el respectivo plan de uso y gestion de suelo. La
autorizacién administrativa que permite las obras de Urbanizacidn, que son el conjunto de
obras de dotacion de infraestructuras, equipamientos y espacio publico se denomina
Autorizacion de Inicio de Obras Urbanisticas.

154.2. Registro de Construccion.- Documento publico municipal que autoriza construir,
aumentar o remodelar edificios, de acuerdo con normas establecidas; y, construir obras
de infraestructura urbana, publica o privada, en sujecidon a normas.

154.3. De funcionamiento.- Instrumento de control municipal denominado Tasa de
Habilitacion y Control de Establecimientos Comerciales e Industriales a través del cual se
autoriza el funcionamiento de usos no residenciales, previa certificaciéon de que el uso
solicitado es admisible en la respectiva subzona, siempre y cuando las caracteristicas del
local o edificacion y las condiciones de funcionamiento de la actividad se adecuan a
normas vigentes.

Art. 155. - Principios generales del procedimiento administrativo. - Los procedimientos
administrativos que se ejecuten en los gobiernos auténomos descentralizados observaran
los principios de legalidad, acceso al expediente, informalidad, inmediacion, buena fe y
confianza legitima.

Corresponde a los directores departamentales o quienes hagan sus veces en la estructura
organizacional de los gobiernos auténomos descentralizados, en cada area de la
administracidon, conocer, sustanciar y resolver solicitudes, peticiones, reclamos y recursos
de los administrados, excepto en las materias que por normativa juridica expresa le
corresponda a la maxima autoridad administrativa.

Los funcionarios de los gobiernos auténomos descentralizados que estén encargados de la
sustanciaciéon de los procedimientos administrativos seran responsables directos de su
tramitacién y adoptaran las medidas oportunas para remover los obstaculos que impidan,
dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de los interesados o el respeto a sus
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intereses legitimos, disponiendo lo necesario para evitar y eliminar toda anormalidad o
retraso en la tramitacion de procedimientos.

Expedientes. - Los expedientes que se sometan a un procedimiento administrativo se
atenderan en consideracion a lo establecido el Codigo Organico Administrativo (COA) v a
falta de éstas a lo contemplado en el Titulo VIII, capitulo séptimo, secciones segundas a la
quinta del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Seccion Décima Cuarta
Afectaciones

Art. 156. - Afectaciones generales. - Las afectaciones generalesson una limitacion para
las autorizaciones de urbanizacidn, parcelacion, construccion, aprovechamiento y uso
del suelo, y estaran determinadas Anexo 10 de la presente Ordenanza. El mapa de
afectaciones generales serd una herramienta que permitird identificar distintos tipos de
afectaciones. Sin embargo, dependiendo de cada caso se podran determinar afectaciones
adicionales por obras publicas autorizadas de cualquier nivel de gobierno o las que deriven
de informes respectivos de las entidades publicas o empresas prestadoras de algln servicio
publico que pudieran generar una afectacion o las definidas por ley. Estas afectaciones
seran inscritas en el Registro de la Propiedad.

Las afectaciones devenidas del Sistema de Conectividad Vial del Cantéon Guayaquil se
establecen en el Art. 24.1.2. de la presente Ordenanza.

156.1. Las afectaciones relacionadas con obra publica propuesta por cualquier nivel de
gobierno que no hayan sido ejecutadas durante el periodo de gestion de la respectiva autoridad
se renovaran con la actualizacién del PDOT y Plan de Uso y Gestion de Suelo. La ocupacién del
suelo, con edificaciones definitivas o temporales, posterior a la determinacion de las
afectaciones, no serd reconocida al momento de realizar el avallo para procesos de
expropiacion. Esta afectacién serd inscrita en el Registro de la Propiedad.

Art. 157. - Afectaciones que devienen de la ejecucion de un Plan Parcial. - El
ordenamiento consecuente de un Plan Parcial impondra las areas de afectacion, es decir
gravamenes, imposiciones, afectaciones y cesiones obligatorias de suelo, derivadas de las
previsiones de planeamiento para vialidad, equipamientos y sistemas de infraestructura;
serd identificado y localizado conforme a lo que determinen los respectivos estudios de la
materia realizados por las empresas proveedoras de los servicios.
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Art. 158. - Tipos de afectaciones.- Las afectaciones constituyen cargas urbanisticas
aplicadas al suelo que limitan su uso y ocupacion, y se clasifican en:

158.1. Afectaciones por obra o interés publico: Estdn determinadas en los instrumentos de
planeamiento territorial, plan parcial. Se utilizan con la finalidad de implementar intervenciones de
interés publico. El suelo que mediante las determinaciones de un plan parcial sea destinado para
infraestructura de servicios basicos sera identificado y localizado conforme a lo que determinen los
respectivos estudios de la materia realizados por las empresas proveedoras de los servicios.

Servidumbres por Infraestructura de servicios basicos y proteccion de bordes de agua.

NOMBRE DE LA INFRAESTRUCTURA
ESPECIAL

SERVIDUMBRE / AREA DE PROTECCION

Lineas de Subtransmision 69 kV

Desde el eje 8 m. a ¢/lado

Redes de Media Tensién 13,8 kV

Desde el eje 10 m. a ¢/lado

Redes de Alta Tension 230 kV

Desde el eje 15 m. a ¢/lado

Redes de Alta Tension 500 kV

Desde el eje 30 m. a ¢/lado

Canal Trasvase CEDEGE

Desde el eje 150 m. a c¢/lado

Tramo de la Obra Tunel de Cerro Azul
amplia desde el eje 300 m. a c/lado hasta
su interseccion con la cota 100

Poliducto, Gasoducto, Acueductos

Desde el eje 15 m. a ¢/lado

Franja de Proteccién para la playa de
mar de la parroquia Posorja

Desde la mds alta marea hacia el interior
costero de 200 metros de ancho.

Franjas de Proteccidn para Rios

Desde el nivel del caudal de aguas altas por
lo menos veinticinco metros (25 m)

Franjas de Proteccion para Esteros

Desde la mas alta pleamar 25 m

Colectores de AA. SSy AA. LL

@ +1,40 m. ac/lado

Ramales Condominales

Del eje 1,00m. a c/lado

Canales de AA. LL mayor/igual a 9m

Ancho de canal + 6m. ac/lado

Canales de AA. LL menor a 9m

Ancho de canal + 1,50m. y 6m ubicacion
determinada por la empresa proveedora
del servicio

158.2. Afectaciones por proteccion. - Se encuentran establecidas en los instrumentos de planeamiento
territorial con la finalidad de garantizar la proteccidn de la vida, ecosistemas, el buen funcionamiento de
infraestructura publica, mitigar riesgos. Sus franjas de afectacion son establecidas en base de estudios de
riesgo o proteccion técnica y estan indicados en los instrumentos de planeamiento territorial y su

normativa complementaria.
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Seccion Décima Quinta

Complementariedad del PUGS con otras Ordenanzas Municipales

Art. 159. - Tiene por objeto establecer las normas de detalle, la documentacién requerida
y los procedimientos a aplicarse, a efecto de poner en practica los instrumentos de gestion,
ejecucion, control e informacién, mismos que seran actualizados conforme a los
requerimientos de la Planificacion.

La Municipalidad de Guayaquil emitira las correspondientes Ordenanzas, las que a su
momento se codificardn y formardan parte de la normativa complementaria del Plan de Uso
y Gestidn del Suelo del Canton Guayaquil. En atencidén a las normas del Régimen Urbanistico
incluidas en esta Ordenanza, tal reglamentaciéon complementaria se particularizard segun
los siguientes contenidos:

- Ordenanza de Parcelaciones y Desarrollos Urbanisticos.

- Ordenanza de Edificaciones y Construcciones.

- Ordenanza que Regula los Desarrollos Urbanisticos tipo Lotes con Servicios Basicos y sus
Reformas.

- Ordenanzas de Regularizacidn Urbanistica con fines de Legalizacion.

- Ordenanza que regula el Transporte Terrestre, el Transito y la Seguridad vial en el Cantdn
y que aprueba el Plan de movilidad.

- Ordenanza que Regula la Explotacién Minera de Materiales Aridos Pétreos y otros en el
Cantén Guayaquil.

- Ordenanza de Servidumbre y Cesion gratuita de terrenos para alcantarillado sanitario y
pluvial, para canales abiertos, para aguas lluvias y sus reformas.

- Ordenanza de Gasolineras y Estaciones de Servicios.

- Ordenanza que Regula el Uso de la Bicicleta y Vehiculos de Micromovilidad en el Canton
Guayaquil.

- Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de Estimulo a la Transportacion Eléctrica.

- Ordenanza que aprueba el Manual de Arquitectura y de Estandares Urbanisticos.

- Ordenanza Sustitutiva sobre Nomenclatura Urbana del Cantdon Guayaquil y de las
Cabeceras Parroquiales de sus parroquias rurales.

Art. 160. - Definiciones y Siglas. - A efecto de una correcta utilizacién de esta Ordenanza
se utilizaran las siguientes definiciones constantes en este articulo:

ACTUACION URBANISTICA: Procedimiento de gestiéon y forma de ejecucién orientado por el
planeamiento urbanistico que implica un proceso concreto de transformacién del suelo o de su
infraestructura, o una modificacidn de los usos especificos del mismo.

AFECTACION: Accién por la cual, la autoridad competente asigna, parcial o totalmente un terreno
particular para obras o uso publicos.
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ANCHO DE ViA: Distancia de la zona de uso publico vial, tomada entre las lineas de frente de lotes.
Tal ancho corresponde al derecho de via establecido por prevision de planificacién o proyecto
autorizado.

APROVECHAMIENTO URBANISTICO DEL SUELO: Para cualquier unidad de actuacién urbanistica
delimitada por su respectivo poligono; la estimacidn del aprovechamiento urbanistico del suelo se
realizara respecto del drea del poligono, excluidos los terrenos destinados a equipamientos urbanos
especiales publicos, tanto existentes como previstos y que como tales han sido objeto de la
correspondiente afectacion.

AREA BRUTA: Superficie total de un terreno conforme a escrituras de propiedad y planos de
levantamiento topografico.

AREA DE AFECTACION: Superficies identificadas en el Plan de Uso y Gestién del Suelo o por proyecto
aprobado por el Concejo Municipal, destinadas a la estructura vial, nucleos de estructuracion
urbana, y, o Suelo Urbano y Rural Protegido, Suelo Rural Productivo y suelo rural extractivo.
Servidumbres por paso de lineas de alta tensidn, acueductos, poliductos, u otros sistemas de
infraestructura.

AREA NETA: o vendible, corresponde a las superficies reservadas al propietario, como
aprovechamiento urbanistico, susceptibles de transferencia de dominio como bienes de propiedad
privada.

AREA URBANA: Es aquella comprendida dentro del limite urbano.

AREA VERDE: Un darea verde es un espacio urbano, o un drea rural de expansidn urbana,
predominantemente ocupados con darboles, arbustos o plantas, que pueden tener diferentes usos,
ya sea cumplir funciones de esparcimiento, recreacion, ecoldgicas, ornamentacion, proteccion,
recuperacion y rehabilitacién del entorno, o similares.

Un bosque, una selva, un parque y un jardin son areas verdes que pueden tener caracteristicas muy
distintas entre si. Hay areas verdes que se desarrollan por accién natural.

ASENTAMIENTOS HUMANOS. Son conglomerados de pobladores que se asientan de modo
concentrado o disperso sobre un territorio.

BARRIO: Barrio. Son unidades bdsicas de asentamiento humano y organizacién social en una ciudad,
que devienen por ello en la base de la participacién ciudadana para la planificacién del desarrollo y
el ordenamiento territorial municipal o metropolitano, de conformidad con lo dispuesto en la
normativa que regula la organizacion territorial del Ecuador y la participacion ciudadana.

CENTRALIDAD URBANA o NUCLEO URBANO: Espacios que cumple un rol de polo de atraccién y
concentracion de actividades, pueden ser urbanos o rurales y establecen fuertes vinculaciones con
su entorno inmediato, ejerciendo su influencia mas alld de su propio territorio. Conjunto de
instalaciones tales como: servicios administrativos, civicos, culturales, deportivos, comerciales,
recreacionales, de transporte. Se clasifican en estructuradores y no estructuradores.

CIUDAD: Es un nucleo de poblacién organizada para la vida colectiva a través de instituciones locales
de gobierno de caracter municipal o metropolitano. Comprende tanto el espacio urbano como el
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entorno rural que es propio de su territorio y que dispone de los bienes y servicios necesarios para
el desarrollo politico, econdmico, social y cultural de sus ciudadanos.

CONCEJO: Concejo Municipal de Guayaquil.

CORREDORES DE ESTRUCTURACION URBANA. Corresponden a desarrollos urbanisticos y
componentes naturales lineales, que por su importancia delinean el ordenamiento de la ciudad,
tales como la red vial fundamental, los corredores para infraestructura, y los rios y esteros.

DENSIDAD BRUTA: relacion entre el nimero de habitantes y el drea bruta del terreno, expresada
en hectdreas.

DENSIDAD NETA: relacién entre el nimero de habitantes y el area neta, de solar o agregacion de
éstos, expresada en hectareas.

DESARROLLO URBANO: Comprende el conjunto de politicas, decisiones y actuaciones, tanto de
actores publicos como privados, encaminados a generar mejores condiciones y oportunidades para
el disfrute pleno y equitativo de los espacios, bienes y servicios de las ciudades.

DESARROLLOS URBANISTICOS: Proceso de transformacién del suelo rural de expansién urbana, a
Suelo Urbano, mediante obras de infraestructura vial, servicios basicos, y equipamiento en atencion
a un proyecto de urbanizacién autorizado por la Municipalidad.

DISTRITOS DE PLANIFICACION: Divisién de la ciudad en unidades de planificacién y prestacion de
servicios publicos, a efecto de superar la actual desigualdad existente en la subdivision parroquial.
Los Distritos engloban varios Sectores de Planificacion.

DJV: Direccion de Justicia y Vigilancia de la Municipalidad de Guayaquil.

DA: Direccidn de Ambiente

DUPOT: Direccién de Planificacidon Urbana, Proyectos y Ordenamiento Territorial.
DOPM: Direccién de Obras Publicas Municipales.

DECAM: Direccién de Control de Edificaciones, Catastro, Avaltios y Control Minero.

EDIFICABILIDAD: Se refiere al volumen edificable o capacidad de aprovechamiento constructivo
atribuida al suelo por el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano.

ESCALAFON TERRITORIAL: Jerarquia espacial del ordenamiento urbano que se establece a efecto
de la distribucién adecuada de equipamientos y servicios, la que en esta Ordenanza corresponden
a, en su orden, Distritos de Planificacidon, Sectores de Planificacidn, Barrios y Vecindarios.
Adicionalmente, con el propdsito de control el uso del suelo y las normas de edificacion, se
establecen dreas homogéneas segun tales aspectos, a las que se denominan subzonas.

EQUIPAMIENTO URBANO. Instalaciones publicas y, o privadas que facilitan servicios a las personas
o a la ciudad en general. Se clasifican en: a) equipamiento urbano comunal, que comprende entre
otros, servicios de educacion y cultura, culto, recreacién, salud, sanidad, asistencia social, seguridad
y administracion publica; y, b) equipamiento urbano especial, constitutivo de nucleos y, o
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corredores de estructuracion urbana, que comprende entre otros, terminales de transporte de
pasajeros y cargas, oleoductos, gasoductos, instalaciones de escala urbana y zonal de electricidad,
agua, telefonia, telégrafo, radio, televisién y correo.

EQUIPAMIENTO SOCIAL Y DE SERVICIOS: Espacio o edificacion, principalmente de uso publico,
donde se realizan actividades sociales complementarias a las relacionadas con la vivienda vy el
trabajo; incluye al menos los servicios de salud, educacién, bienestar social, recreacion y deporte,
transporte, seguridad y administracién publica.

ESPACIO PUBLICO: Son espacios de la ciudad donde todas las personas tienen derecho a estar y
circular libremente, disefiados y construidos con fines y usos sociales recreacionales o de descanso,
en los que ocurren actividades colectivas materiales o simbdlicas de intercambio y didlogo entre los
miembros de la comunidad.

ESTUDIOS AMBIENTALES: Las autorizaciones y, o permisos ambientales se requerirdn para las
actuaciones urbanisticas de acuerdo con lo que establece el Cédigo Organico Ambiental, COA y su
reglamento.

FRACCIONAMIENTO, PARTICION O SUBDIVISION: Son los procesos mediante los cuales un predio
se subdivide en varios predios a través de una autorizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano, que viabiliza el registro e individualizacidon de predios, solares o lotes
resultantes, los cuales pueden tener distintos condicionamientos y obligaciones en funcién de lo
previsto en el respectivo plan de uso y gestién de suelo.

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado

HABITAT: Para efectos de esta Ley, es el entorno en el que la poblacién desarrolla la totalidad de
sus actividades y en el que se concretan todas las politicas y estrategias territoriales y de desarrollo
del Gobierno Central y descentralizado orientadas a la consecucion del Buen Vivir.

IMPACTO AMBIENTAL: Alteracién positiva o negativa del medio natural o del construido, provocada
en forma directa e indirecta por alguna actuacion sobre un territorio determinado.

INFRAESTRUCTURA: Se refiere a las redes, espacios e instalaciones principalmente publicas
necesarias para el adecuado funcionamiento de la ciudad y el territorio, relacionadas con la
movilidad de personas y bienes, asi como con la provisidn de servicios basicos.

INTENSIDAD DE UTILIZACION DEL SUELO. Se regula segun la asignacién de densidad poblacional
bruta, del coeficiente de ocupacion del suelo, del coeficiente de utilizacidn del suelo, para cada zona
y subzona en la que se divide la ciudad para efectos de planificacion.

En términos generales, la intensidad normada del uso del suelo da lugar a) desarrollos urbanos
intensivos, que admiten densidades poblacionales medias y altas; y, b) desarrollos urbanos no
intensivos, que admiten densidades bajas y muy bajas.

LEGALIZACION O REGULARIZACION: Procedimiento por medio del cual se regulariza situacién
andémala de edificaciones y fraccionamientos, respecto de ordenanzas municipales, y relacionadas
con el uso, las caracteristicas y forma de ocupacion de los lotes y las condiciones de edificabilidad.
No se aplica a lotes y construcciones que afectan a los espacios publicos.
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MACROLOTE: Predio en suelo rural. El drea de los macrolotes debera ser tal, que al menos posibilite
desarrollos residenciales de entre 2.500 y 5.000 habitantes de acuerdo con la densidad poblacional
asignada por el Plan de Uso y Gestidn del Suelo; para el caso de macrolotes industriales o para
comercio y servicios, seran de al menos de 2 Has. y 1 Ha., respectivamente.

MANZANA: Es el drea dentro de un trazado urbano, limitada por espacios de uso publico,
generalmente calles.

MEDIOS DE EGRESO: Vias de salida continuas y sin obstaculos, desde cualquier parte de un edificio
hacia un espacio abierto o hacia un espacio publico. Se consideran medios de egresos a los espacios
cerrados o abiertos tales como corredores, pasadizos, balcones, rampas, vestibulos, cajas de
escaleras, patios, puertas, areas de retiros, etc., los cuales deberan satisfacer distancias maximas
admisibles y caracteristicas de disefio y construccidon que aseguren la no propagacién del fuego y
del humo a través de ellos.

MUNICIPALIDAD: M. I. Municipalidad de Guayaquil.

NORMAS DE EDIFICACION: Caracteristicas técnicas basicas a las que deberdn sujetarse las
edificaciones.

NORMA URBANISTICA: Se refiere a aquellas que regulan el uso, la edificabilidad, las formas de
ocupacién del suelo y los derechos y obligaciones derivados del mismo y son de cumplimiento
obligatorio para la actuacién urbanistica.

PLANEAMIENTO URBANISTICO: Es el conjunto de instrumentos, disposiciones técnicas y normativas
qgue determinan la organizacion espacial del uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, asi como
los derechos y obligaciones derivados de los mismos.

PARCELACION URBANISTICA: Divisién simultdnea o sucesiva de terrenos en dos o mas lotes, que
den frente alguna via publica existente o en proyecto autorizado, cuyo propdsito es permitir tras la
implementacidn de obras de urbanizacién autorizadas, el desarrollo de nucleos de poblaciény, o
instalaciones comerciales, de servicios e industriales. En casos de parcelaciones urbanisticas
realizadas de acuerdo con instrumentos de ordenamiento establecidos en el Ordenamiento
Territorial, sera exigible Areas Cedidas al Municipio (ACM).

PASAJE PEATONAL: Area de circulacion interior ubicada en o entre edificaciones, destinada
exclusivamente a peatones.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL. - De acuerdo con el Art. 41 del Cédigo
Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
son los instrumentos de planificacién que contienen las directrices principales de los Gobiernos
Autédnomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten
la gestion concertada y articulada del territorio.

PLAN MAESTRO: Instrumentos de la planificacién urbana estratégica, que tiene por objeto definir
un proyecto de ciudad a corto, mediano y largo plazo, detallando un plan de programas, proyectos,
gestion, seguimiento y la articulacién de las diferentes acciones de intervenciéon sobre el territorio
para la creacion de condiciones ideales de desarrollo urbano.
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PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO: De acuerdo con el Reglamento a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn del Suelo, PUGS, son instrumentos de planificacidn y gestién
gue tienen como objetivos establecer los modelos de gestidn del suelo y financiacién para el
desarrollo.

Forma parte del PDOT cantonal establece los mecanismos para gestionar el suelo de modo que el
ordenamiento territorial sea funcional al desarrollo de las dreas urbanas y rurales del cantén.

PLANES URBANISTICOS COMPLEMENTARIOS: Estudios de planificacién urbanistica aplicables
considerando la clasificacién de suelo; son los Planes Maestros Sectoriales y Planes Parciales.

RED VIAL: Sistema de vias que brinda acceso a la ciudad o a partes de ella. Se clasifican en: a) accesos
carreteros; b) red primaria, denominada en esta Ordenanza Red Vial Fundamental, que brinda
acceso a grandes zonas de la ciudad; c) red vial secundaria, que brinda acceso a sectores urbanos; y
d) red vial local que brinda acceso directo a los predios.

REGULARIZACION URBANISTICA. Proceso de legalizacién de ocupaciones humanas de hecho,
amparadas en Leyes u Ordenanzas expropiatorias.

SECTOR DE PLANIFICACION: Con fines exclusivamente administrativos y de gestiéon municipal, se
divide el drea urbanay de las zonas de expansidn urbana en sectores demograficos de planificacion,
los cuales de manera agrupada conforman los distritos de planificacidn. Esta demarcacion es
independiente de la divisién politico-administrativa del cantdn y sera de obligatorio uso por todas
las direcciones municipales del GAD Cantonal de Guayaquil para realizar sus respetivas
planificaciones, evaluar y medir territorialmente el nivel de cobertura de los servicios municipales y
poder definir y aplicar proyectos estratégicos enmarcados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, Plan de Uso y Gestidn del Suelo y sus planes complementarios.

SISTEMAS PUBLICOS DE SOPORTE: Son las infraestructuras para la dotacién de servicios basicos y
los equipamientos sociales y de servicio requeridos para el buen funcionamiento de los
asentamientos humanos. Estos son al menos: las redes viales y de transporte en todas sus
modalidades, las redes e instalaciones de comunicacion, energia, agua, alcantarillado y manejo de
desechos sdlidos, el espacio publico, areas verdes, asi como los equipamientos sociales y de
servicios. Su capacidad de utilizacion maxima es condicionante para la determinaciéon del
aprovechamiento del suelo.

SUELO URBANO. Territorio ocupado en el dmbito de aplicacién y en los términos que define esta
Ordenanza, en atencion a la disponibilidad de servicios basicos, se clasifica en consolidado, no
consolidado y protegido.

SUELO RURAL DE EXPANSION URBANA. Espacios no urbanizados, pero que por su aptitud territorial
estan destinados a convertirse en suelo urbano.

SUBZONAS. Divisidon de las zonas en dreas urbanisticamente homogéneas con el propdsito de
establecer la compatibilidad de usos aplicable, las tipologias de edificaciéon admisibles, y la forma de
ocupacion, la densidad neta y la edificabilidad de sus lotes o solares.
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SMV: Salario Minimo Vital para los trabajadores en general, establecido legalmente y que
corresponda al que se encuentre vigente al momento de aplicarse alguna Ordenanza Municipal.

UNIDADES DE ACTUACION URBANISTICA O SECTORES: Areas delimitadas por poligonos donde se
aplican los instrumentos de ordenamiento (Planes Parciales) prescritos en esta Ordenanza.

URBANIZACION: Es el conjunto de obras de dotacién de infraestructuras, equipamientos y espacio
publico.

USOS DEL SUELO: Actividades categorizadas que se asignan como predominantes y caracterizan a
las diferentes zonas y subzonas en las que se divide la ciudad para efectos de planificacidén. La
predominancia de usos no es excluyente de otros permitidos y condicionados que se establecen en
la Ordenanza General de Edificaciones y Construcciones.

VECINDARIO: Componente del escalafdn territorial, cuya cobertura poblacional es de entre dos mil
quinientos y cinco mil habitantes.

VIVIENDA ADECUADA Y DIGNA: Aquella que cuenta simultdneamente con los servicios de agua
segura y saneamiento adecuado; electricidad de la red publica; gestion integral de desechos;
condiciones materiales adecuadas; con espacio suficiente; ubicadas en zonas seguras; con
accesibilidad; seguridad en la tenencia; asequible; y, adecuada a la realidad cultural.

DISPOSICION GENERAL

En caso de existir dudas acerca de la aplicaciéon de esta Ordenanza, prevalecera el criterio
que para el efecto emita la Direcciéon de Planificacion Urbana, Proyectos Especificos y
Ordenamiento Territorial, con excepcion de las decisiones que tome la maxima autoridad
del GAD municipal a través de resoluciones que finalicen los procedimientos concernientes
a los Recursos Administrativos.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Derdguese la Ordenanza que incorpora a la normativa municipal el plan de desarrollo del
cantén Guayaquil; y la Ordenanza de Ordenamiento Territorial del cantdon Guayaquil,
publicadas en la Gaceta oficial No. 28 del 10 de enero del 2012.

Derdguese la Primera Reforma para la Actualizacidon de la Ordenanza que incorpora a la
normativa municipal el Plan de Desarrollo del cantén Guayaquil; y la Reforma para
Actualizar la Ordenanza de Ordenamiento Territorial del cantdn Guayaquil, publicadas en la
Gaceta oficial No. 20 del 13 de febrero del 2015.

Derdguese cualquier normativa de igual o menor jerarquia que se oponga a esta Ordenanza.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza sera publicada en la Gaceta Oficial Municipal, en el portal web
institucional y en el Registro Oficial.

DADA Y FIRMADA EN SESION ORDINARIA DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL
DE GUAYAQUIL, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO
2021.

S

L gg}S‘gEEIZDANIEL ; o MAR'.T.‘HA GRACIELA

" o Jﬂ. CAMPOSANO :
Ing. Josué Sanchez Campusano Ab. Martha Herrera Granda
VICEALCALDE DE GUAYAQUIL SECRETARIA DEL M.I.

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CERTIFICO: Que la presente "ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2019-2023; Y, DEL PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON GUAYAQUIL”, fue discutida y
aprobada por el M. |. Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones ordinarias de
fechas 25 y 27 de agosto de 2021, en primero y segundo debate, respectivamente,
en forma virtual a través de herramientas telematicas.

Guayaquil, 31 de agosto de 2021

Firmado electrénicamente por:

SECRETARIA DEL M.L.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 reformado del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO
la "ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2019-2023; Y, DEL PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL CANTON GUAYAQUIL”, y para su vigencia ordeno su
PROMULGACION a través de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal, en el
dominio web de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial.

Guayaquil, 2 de septiembre de 2021

¢ CYNTHIA
: i FERNANDA VITERI
o &: JIMENEZ

Dra. Cynthia Viteri Jiménez
ALCALDESA DE GUAYAQUIL
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Sancioné y ordend la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal, en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro
Oficial, la “ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2019-2023; Y, DEL PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL CANTON GUAYAQUIL”, la sefiora Doctora Cynthia Viteri
Jiménez, Alcaldesa de Guayaquil, a los 2 dias del mes de septiembre del afio 2021.-

LO CERTIFICO.-
Guayaquil, 3 de septiembre de 2021
: HERRERA GRANDA
Ab. Martha Herrera Granda
SECRETARIA DEL M.1.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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1. INTRODUCCION

El presente documento, la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantén Guayaquil para el periodo 2019-2023 estd estructurado de
acuerdo con la metodologia vigente; Resolucion No. 003-CTUGS-2019, “Norma Técnica
para el proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados” emitida por el

Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo.

Cabe indicar que debido a la pandemia mundial por COVID 19y la declaracién del estado
de excepcidn, que finalizé el 13 de septiembre de 2020 (Decreto Ejecutivo No. 1126, del
14 de agosto de 2020), a través de la Ley Organica para el Ordenamiento de las Finanzas
Publicas, en su Articulo 46, dispuso la prorroga en la presentacién de los sefalados
instrumentos de planificacion local: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
adecuardn sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes en el primer afio luego de concluido el estado de excepcion producido
por la crisis sanitaria como consecuencia del COVID 19”; siendo en consecuencia el plazo

hasta septiembre de 2021.

El presente documento acoge lo dispuesto en la Resolucién Nro. 007-CTUGS-2020,
“Directrices para la Actualizacidn de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT)”, de fecha 12 de mayo de 2020 y la Resolucién No. STPE-022-2020,
“Lineamientos de Actualizaciéon de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”,

de fecha 12 de junio de 2020.

La actualizacidon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023 fue
liderada por la Autoridad Municipal, y coordinada por el Equipo Técnico Permanente,

articulando todos los procesos y acciones de planificacion.

El Consejo de Planificaciéon Local ha cumplido un rol de acompafamiento constante en
el proceso, emitiendo la resolucién favorable para su aprobacién por parte del Concejo

Cantonal.

Ratificando el compromiso institucional y conforme con la normativa legal que regula el
Sistema de Participacion Ciudadana, el Plan recoge las necesidades identificadas en el

territorio, producto de permanentes recorridos por parte de la autoridad municipal, su
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cuerpo legislativo, acompafados del equipo de gestion municipal; quienes aportan
desde una visidn técnica vy juridica el andlisis de problemas, la busqueda de soluciones

por medio de propuestas para ser incluidas en la planificacién municipal.

Asi mismo se han llevado a cabo reuniones con actores de la sociedad civil,
corporaciones, academia e instituciones del sector privado y publico, entre ellos
representantes de los distintos niveles de gobierno central y seccional, que tienen
incidencia en la implementacién de nuestra planificacién, fomentando la articulacién y

complementariedad de las acciones contempladas en el referido Plan.

Importante mencionar la permanente colaboracién y empoderamiento en talleres y
reuniones con los actores institucionales y organismos adscritos a la Municipalidad,
como son las Direcciones Municipales, Corporaciones, Fundaciones y Empresas Publicas,
recogiendo, validando, sistematizando y formulando las propuestas iniciales para
producir una planificacién participativa, armonizando el marco juridico, el enfoque en

derechos y las finanzas publicas, promoviendo el desarrollo del Cantén.

El presente documento inicia con el andlisis de la situacidon actual, en el marco del
cumplimiento de los Objetivos del PDOT 2014-2019 vigente hasta la presente
actualizacion. Como consecuencia de la emergencia sanitaria, las correspondientes
resoluciones emitidas por las entidades técnicas rectoras de la planificacion vy
ordenamiento territorial (CTUGS y STPE), las caracteristicas dinamicas de la planificacién
y el alineamiento con la parte financiera, el mencionado andlisis, asi como el diagndstico

estratégico abarcé hasta fines del afio 2020.

El diagndstico se desarrollé a partir de los componentes establecidos en la metodologia:
Biofisico, Econédmico-Productivo, Socio-cultural, Asentamientos Humanos y Politico-
Institucional-Administrativo; y el respectivo Modelo Territorial Actual; este diagndstico
orientd vy sirvid de base para la construccién de la Propuesta del PDOT y para la

formulacién del Plan de Uso y Gestién del Suelo.

La Propuesta contiene las lineas estratégicas, con un esquema alineado y articulado con
ejercicios de planificacion estratégica internacional, como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), las agendas sectoriales internacionales (Marco de Accién de Sendai,

Agenda Urbana, Acuerdo de Paris, entre otras), el Plan Nacional de Desarrollo 2017-
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2021, el Plan de Desarrollo local vigente y el Plan de Gobierno de la autoridad municipal

electa, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes, sobre las que se

trabajard durante el periodo 2019-2023, asi como el Modelo Territorial Deseado; a la

propuesta le acompara el Modelo de Gestién, que se presenta en la parte final del

documento.

1.1. Datos generales del cantén Guayaquil

Nombre del GAD Municipal

Provincia:

Fecha oficial de Fundacion:

Poblacion total:

Zona de planificacion:

Superficie total:

Ubicacidon general:

Limites:

Divisidn parroquial:

Altitud:

Clima:

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil
(M.1. Municipalidad de Guayaquil)

Guayas

25 de julio de 1535

2°650.915 (INEC 2010)

Alrededor de 2°700.000 (proyecciones INEC 2019)
Zona 8

4.453,62 km2 (445.362 hectareas)

En el limite sur de la provincia, asentado mayormente sobre
la margen oeste del rio Guayas. En el limite sur de la cuenca
hidrografica del Rio Guayas, considerada como uno de los
sistemas hidrograficos y fluviales mas importantes del pais;
en el area del Golfo de Guayaquil, el estuario mas grande a lo
largo de la costa sudamericana del Pacifico y en el extremo
sureste de la cordillera Chongdén Colonche. Ligado siempre a
la presencia del Rio Guayas y del Estero Salado.

Limita al norte con Samboronddén, Daule, Nobol e Isidro
Ayora, al Sur con la Provincia de El Oro, al Este con Duran,
Naranjal, Balao y la Provincia del Azuay; y al Oeste con Playas
y Santa Elena.

Esta conformado en su drea urbana por 15 parroquias que
conforman la ciudad de Guayaquil: Ayacucho, Bolivar
(Sagrario), Carbo (Concepcidn), Febres Cordero, Garcia
Moreno, Letamendi, Nueve de Octubre, Olmedo (San Alejo),
Pascuales, Roca, Rocafuerte, Sucre, Tarqui, Urdaneta vy
Ximena; y 5 parroquias rurales: Juan Gdémez Renddn
(Progreso), El Morro, Posorja, Pund y Tenguel.

Altitudes desde 0 m.s.n.m hasta 460 m.s.n.m

Promedio de 4 m.s.n.m en la cabecera cantonal.

Tropical Megatérmico Semi-Humedo, Tropical Megatérmico
Seco y Tropical Megatérmico Semi-Arido.

Temperatura media anual: entre 23,25 °Cy 25,77 °C.
Precipitacién anual: entre 361y 1.442 mm.

10



115---Gaceta Municipal No. 37 Viernes 10 de Septiembre de 2021

aw

<

MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

Y S

2. ANALISIS DE SITUACION ACTUAL

El actual capitulo refleja los resultados del seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn Guayaquil vigente, realizado conforme
a la normativa establecida para este efecto y articulada al ejercicio anual del indice de
cumplimiento de metas reportado en el Sistema de Informacion para los Gobiernos

Autdnomos Descentralizados — SIGAD médulo de inversion.

A continuacién, se resume la informacidn que oportunamente se ha reportado a las
Autoridades Nacionales de Planificaciéon y que responde a las lineas estratégicas

establecidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil.

Para la administracién municipal es importante el cuidado ambiental por lo que se han
ejecutado acciones de mitigacion de la contaminacién de los cuerpos de agua
promoviendo las conexiones intradomiciliarias a la red de alcantarillado sanitario
existente; cabe indicar que en muchos sectores se cuenta con redes de alcantarillado
sanitario sin embargo los hogares no se conectaban al mismo y continuaban utilizando
otras soluciones individuales tales como pozo séptico, pozo ciego, etc. Con el fin de
optimizar la inversién publica, las conexiones intradomiciliarias estan contempladas en
la ejecucién de las nuevas obras de alcantarillado en nuestro cantén. Se ha logrado
ejecutar la conectividad en mas de 30.000 viviendas cumpliendo lo planificado hasta el
ano 2019 y durante el 2020 se amplié este programa realizando 2.000 conexiones

intradomiciliarias mas.

Se ha ampliado la cobertura de la infraestructura del sistema de alcantarillado sanitario
de la Ciudad de Guayaquil; se partid con una linea de base al afio 2014 del 92% de
cobertura en el area urbana y se planted una meta de llegar al 95% de cobertura al afio
2019, misma que se cumplié en su totalidad; durante el afio 2020 se mantuvo la
cobertura con acciones de mantenimiento del sistema de alcantarillado sanitario; es
importante anotar que se da prioridad a la provisién de este servicio en el area urbana
debido a la concentracién de la poblacién con el objetivo de garantizar la salubridad de
sus habitantes, sin embargo, también se ejecutaron obras en las Parroquias Rurales, por
ejemplo en Juan Gémez Renddn, conocida también como Progreso, estd actualmente

en ejecucion el sistema de alcantarillado sanitario en la cabecera parroquial; la

11
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Parroquia EI Morro cuenta con un 80% de cobertura del sistema de alcantarillado
sanitario en la cabecera parroquial y también cuenta con 4 lagunas de oxidacién para el
respectivo tratamiento primario; Posorja dispone de una red integral de alcantarillado
sanitario en el 80% de su cabecera parroquial, estas descargas se tratan en 4 lagunas de
oxidacioén; Tenguel se encuentra actualmente con un cobertura del 60% en su cabecera
parroquial y estd en ejecucién un proyecto de mejora y expansidon que incluye un
sistema moderno de tratamiento de las aguas residuales. En Punad, al ser una isla y tener
poblaciones dispersas, predominan soluciones individuales como pozos sépticos y
letrinas que estan conectadas a un sistema de disposicidon final técnico y seguro
sanitariamente, de la que forman parte 6 lagunas de oxidacién, se espera en los
préoximos afios contar con estudios técnicos y ejecutar la obra necesaria para dotar de

redes de alcantarillado en la cabecera cantonal.

Se ha ampliado la cobertura de la infraestructura del sistema de agua potable y se han
ejecutado al 100% las obras planificadas para el actual periodo; la cabecera cantonal
cuenta con una cobertura aproximada del 97% del servicio de agua potable mediante
tuberia, esperandose llegar al 100%, hasta finales del afio 2025 (5to Quinquenio de la
Concesidn a Interagua); se ha dado prioridad a los sectores consolidados tanto dentro
del limite urbano como de la zona de expansidon urbana. En las parroquias rurales
tenemos que Juan Gémez Renddn (Progreso), El Morro y Tenguel cuentan con un 95%
cobertura de redes de agua potable y las Parroquias Posorja y Puna cuentan con un 90%

de cobertura.

Se ha fortalecido la capacidad productiva de gran parte de la poblacién generando
acceso a mayores oportunidades mediante la entrega de herramientas tecnoldgicas y
programas de capacitacion y formacidon continua en distintas areas a 720.000

beneficiarios directos hasta el afio 2019 y 150.000 beneficiarios mas en el afio 2020.

Uno de los programas que mayor impacto ha tenido en nuestra ciudad ha sido
“Guayaquil Ciudad Digital”, mediante el que se ha provisto de mas de 6.000 puntos de
accesos gratuitos a internet por Wifi que potencializa la capacidad productiva de la
poblacién al permitirles contar con acceso gratuito a internet. Este programa durante el
afio 2020 incorpord 1.237 puntos adicionales, lo que permitié acceder a clases virtuales

a los estudiantes que por la pandemia del COVID-19 no pudieron volver a las aulas para

12
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recibir sus clases presencialmente; se incrementd el tiempo de conexidn y se apoyd al
sistema educativo, en convenio con el organismo rector, proporcionando acceso
ilimitado a internet gratuito tanto a estudiantes como a docentes del cantédn Guayaquil
(parroquias urbanas y rurales), pertenecientes a entidades fiscales, fisco-misionales y

particulares.

Gran parte del presupuesto municipal se destina al mantenimiento de la infraestructura
vial urbana, una de sus competencias exclusivas mas importantes ya que de esta
depende no sélo el desarrollo econdmico de nuestro cantdn sino de todo el pais; se han
intervenido aproximadamente 8.500 cuadras de la red vial urbana (aproximadamente
150 km de vias nuevas por afio y adicionalmente 300 km por mantenimiento)
cumpliendo el objetivo propuesto hasta el afio 2019 y 485 Kildmetros totales

intervenidos durante el affo 2020.

Es reconocido a nivel nacional e internacional el esfuerzo realizado con las acciones de
regeneracion urbana. A través de obras de recuperacién, adecuacion y adaptacién de
espacios se ha logrado fortalecer la identidad ciudadana y sentido de pertenencia
pensando siempre en los grupos mas vulnerables al proporcionar espacios mas
accesibles a las personas con movilidad reducida. En este mismo objetivo se han
desarrollado varias acciones en temas de turismo y cultura que han permitido llegar a la
meta de 1'480.000 beneficiarios en la ciudad de Guayaquil hasta el aiio 2019 y durante

el afo 2020 se agregaron 700.000 beneficiarios adicionales.

Continuando con las acciones tendientes a mantener un alto nivel de habitabilidad y
apoyando el desarrollo integral de los ciudadanos se han intervenido 3.850 dreas verdes
hasta el afio 2019 y 800 adicionales durante el afio 2020; se incluyen parques, parques
lineales y otras dreas verdes dispuestas en el cantén Guayaquil, cumpliendo el objetivo

de promover espacios de encuentro para los habitantes.

Con el fin de mejorar la calidad del servicio de transporte masivo urbano de la Ciudad
de Guayaquil se ha trabajado en la ampliacién de la cobertura del Sistema de Transporte
Masivo Urbano Metrovia con la nueva Troncal Batallén del Suburbio y con la
incorporaciéon de la primera ruta del nuevo Sistema de transporte alternativo
Aerosuspendido; debido a la magnitud de estas obras, que implica la consecucién de

créditos externos, se retraso la construcciéon de la Troncal 4, sin embargo se implementdé

13
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un proyecto de reorganizacion del sistema de transporte convencional mejorando el
servicio para la ciudadania en general; se crearon corredores viales y se optimizaron los
recorridos del transporte urbano convencional, adicionalmente se dotd de sistemas de
seguridad, con estas acciones se mejord la calidad del servicio para alrededor de
1°000.000 de usuarios diarios lo que superé la meta inicial propuesta. Adicionalmente
se avanzoé en un 80% hasta el 2019 con la construccién del Sistema Aerosuspendido
Aerovia y para diciembre del afio 2020 se encuentra funcionando. Se espera que para

finales del afio 2021 entre en funcionamiento la Troncal 4 del Sistema Metrovia.

A partir del afo 2012 el Cantén Guayaquil tiene la competencia de la planificacion,
regulacién, control, gestion del transito, transporte terrestre y seguridad vial, la misma
gue se asumid de manera progresiva; se cumplio con las metas anuales propuestas tales
como la implementacion de 854 intersecciones semafdricas integradas y operativas,
acciones de seguridad vial, sefializacién de vias y por supuesto el control del transito con

un enfoque integral que incorpord de manera transversal la gestion de riesgos.

Uno de los objetivos principales para la administracién municipal ha sido la proteccién
de derechos de grupos vulnerables de nuestro cantén, llegando a realizar mas de
800.000 atenciones anuales, a través de los programas de atencién primaria de salud,
servicios de guarderias, servicios geriatricos, personas con capacidades especiales,
tratamiento y reinsercién para personas drogodependientes, etc., con un total de

4°800.000 atenciones hasta el 2020.

Mediante un programa integral de acompafiamiento durante el periodo de formacién
de nifios y jévenes hasta el 3er afio de bachillerato y que comprende el otorgamiento
de becas de amparo para nifos que han perdido a sus padres, entrega de libros y
equipamiento de laboratorios de informatica, entre otros, se ha incentivado Ia
culminacion de sus estudios, cumpliendo con la meta de 875.000 Beneficiarios directos

hasta el afio 2020.

El Cantén Guayaquil cuenta con un 100% de cobertura en la recoleccion y
procesamiento de desechos sélidos garantizando condiciones de salubridad de la
poblacién; este servicio se ha cumplido tanto en niveles de cobertura como en calidad

recolectando y procesando técnicamente en el Relleno Sanitario aproximadamente

14
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1'500.000 toneladas por afo con un total de 9°000.000 de toneladas de basura

recolectada y procesada hasta el afio 2020.

Se ha cumplido con las metas anuales tendiente a promover proyectos y normativa que
permitan garantizar el uso organizado del suelo, protegiendo los ecosistemas,
consolidando una urbe habitable; logrando cumplir con la programaciéon anual de
avance de los proyectos habitacionales, asi como con las acciones para legalizar varios
asentamientos informales en donde la ley y el andlisis técnico lo permite, logrando

entregar 24.500 Titulos de Propiedad hasta el 2020.

Como cantén se ha logrado institucionalizar la politica de Gestion de Riesgos,
permitiendo una coordinacidn interinstitucional eficiente, con una alta participacién de
organismos publicos y privados, comunidad y actores relevantes con alta incidencia en
el canton, facilitando acciones conjuntas principalmente en el analisis de riesgo,
prevencion y respuesta, ejemplos de lo indicado son la determinacién de predios en
riesgo, los ejercicios anuales de simulacros y la atencidon a varias emergencias durante
el periodo de analisis tales como el terremoto de abril del afio 2016, eventos de lluvias

intensas y movimientos en masa, y en el afio 2020 la pandemia de la COVID-19.

Es importante resaltar que el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil, como una
entidad adscrita a la Municipalidad, ha seguido incrementando y fortaleciendo su
capacidad de gestion a nivel cantonal, con el fin de brindar una respuesta efectiva,
eficiente y oportuna en el servicio de prevencién, proteccién, socorro y extincién de
incendios, asi como de apoyo frente a emergencias, siniestros y otros eventos adversos

de origen natural o antrépico.

Todas estas acciones son apoyadas por la Corporacién para la Seguridad Ciudadana de
Guayaquil (CSCG), ademas fortalece las politicas, estrategias y procedimientos de
seguridad ciudadana, colaborando con las acciones del Gobierno Nacional en materia

de seguridad.

El GAD Municipal de Guayaquil atiende necesidades de mantenimiento o
implementacién de obras prioritarias de vialidad, en las parroquias rurales se ha
cumplido en un promedio anual del 76% de la programacién de las obras sin embargo

en el afio 2019 se cumplié en un 89%, quedando un pequefio porcentaje para su
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culminacién en el afio 2020, aio en el que se cumplié el 100% de las obras de vialidad

programadas.

Se ha cumplido con la meta de llegar a 180.000 beneficiarios al finalizar el 2020 en el
programa que impulsa la actividad deportiva de nifios, jovenes y adultos, asi como
manteniendo en buen estado la infraestructura recreacional ubicada en varios sectores

del cantdn Guayaquil.

Se ha logrado alcanzar un promedio de efectividad del 95% en la ejecucion de
actividades que han permitido mantener en éptimo estado infraestructuras tales como

mercados, casas comunales, estadios, etc.

Como se puede notar el GAD Municipal de Guayaquil ha logrado afio a aflo, mediante
una planificacién estratégica, lograr el cumplimiento de los objetivos propuestos y que
estan disefiados para organizar y optimizar el gasto de inversién ejecutado en beneficio

de los habitantes de este canton.

El aflo 2020 estuvo marcado por la emergencia sanitaria relacionada con la pandemia
por COVID-19, la misma que afectd significativamente a la economia mundial, nacional
y local, particularmente Guayaquil fue la ciudad mas afectada en el primer semestre del
afio, la Municipalidad debid atender con recursos propios varios temas relacionados con
la emergencia, principalmente en salud, si bien no es una competencia de este nivel de
gobierno, la complejidad de la situacién la volvié necesaria; el presupuesto sufrid
modificaciones, reasignando prioridades para apoyar la atencién de la emergencia, pese
a la limitada transferencia de recursos del Gobierno Central en tiempo y en cantidad

prevista.

La Autoridad Municipal liderd y coordiné con las distintas areas municipales, organismos
adscritos, sector privado y ciudadania las acciones destinadas a fortalecer la prevencidon
y respuesta, mejorando la infraestructura de salud (Hospital Bicentenario, hospitales del
dia, clinicas mdviles, carpas fronterizas, servicios de telemedicina, adecuacién del
Centro Médico temporal COVID-19 en el Centro de Convenciones, brigadas médicas,
brigadas de atencién preventiva y vigilancia epidemioldgica, contratacién de personal
médico, diagndstico mediante pruebas rapidas y PCR), brindando apoyo a mujeres

embarazadas de escasos recursos econdmicos; adicionalmente fortalecio el acceso a las
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Tecnologias de Informaciéon y Comunicacién (TICs) para estudiantes y maestros; realizé

entregas de kits de ayuda humanitaria a familias vulnerables en sectores identificados
con mayores niveles de riesgo de contagio; construccion de infraestructura (ampliacién
y construccién de dos cementerios); limpieza, fumigacion y desinfeccidon del sistema de
transportacidon masiva, mercados, calles y otros tipos de equipamientos; soporte a otros
cantones con apoyo de unidades moéviles y brigadas médicas. Importante sefalar el
fortalecimiento de servicios de atencién virtual a la ciudadania, optimizando tiempos y

reduciendo la presencia fisica de las personas.

La administracién municipal ha seguido desarrollando su planificacién; la obra publica y
social avanza, adaptandose a un nuevo contexto, donde el presupuesto debe continuar
precautelando la vida de las personas, promoviendo la reactivacion econémica, sin dejar
de cumplir las normas y protocolos establecidos por las instancias nacionales y locales

correspondientes.
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3. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO TERRITORIAL

3.1. COMPONENTE BIOFiSICO

3.1.1. Geomorfologia y Edafologia

MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
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Segun CLIRSEN (2011) y Espinoza (2018), el cantén Guayaquil presenta siete areas

homogéneas a nivel de paisajes naturales (Unidades ambientales) (Tabla 1; Figura 1):

UNIDADES
AMBIENTALES

TIPO DE SUELO Y CARACTERISTICAS

POBLADOS PRINCIPALES

Relieves
estructurales y
colinados
terciarios

139946,60

Relieves litorales
sedimentarios y
fluvio-marinos

106273,70

Medio aluvial 28822,31

Cordillera
Chongén
Colonche

26986,85

Llanura aluvial
reciente

12873,68

Piedemonte
andino

4140,97

Cordillera costera
Chanduy-Playas

307,43

43,822

33,278

9,025

8,451

4,031

1,297

0,096

Suelos vérticos arcillosos, mas o menos
profundos de relieves suaves y pardo
limosos. En areas aledafias a proyectos
estatales de riego, presencia de cultivos
de mango, maiz, sandia, meldn, frijoles,
pimienta y recientemente cultivos de
cacao

Suelos principalmente arcillosos, con
caracteristicas vérticas y medianamente
profundos. Asociado a marismas,
estuarios, salitrales. La actividad acuicola
camaronera predomina

Suelos francos, franco-arenosos vy
franco-arcillosos, superficiales y poco
profundos

Suelos poco profundos, con
caracteristicas vérticas y con contacto
litico. Baja actividad agricola. Vegetacion
caracteristica del bosque seco tropical

Suelos oscuros, profundos y susceptibles
a inundaciones en época lluviosa. En la
zona norte del cantéon predomina el
cultivo de arroz, mientras que, en la zona
de Tenguel, prevalece el cultivo de cacao
y banano

Suelos de desarrollo incipiente a suelos
enriquecidos con arcilla o formando
capas muy duras. Cultivos de cacao y
banano, cultivo de pasto para ganaderia

Suelos mayormente arcillosos y en
menor cantidad franco-arenosos, poco
profundos

Tabla 1. Unidades ambientales geomorfoldgicas

Chongon, Daular, Sabana
Grande, Gomez Rendodn
(Progreso), Puna, Posorja

Sur del limite urbano y al
noroeste de la parroquia

Puna, en el estuario
interior del Golfo de
Guayaquil

Ligado a rios de agua

superficial presentes en la
zona occidental y
noroccidental del canton,
en la regién norte y central
de la isla Pund y aledafio a
rios principales de Tenguel.

Cabecera cantonal de
Guayaquil, San Pablo de
Costa Azul, San Jacinto de
Aguas Negras, Cerros de La
Germania, Cerro Blanco

Occidente de la parroquia
Tenguel y en los sectores
Pampa de Pigio, Puente
Lucia, Estero Nato, El Sauce
y Chorrillos

Tenguel

Comunas
Caimito

Olmedo y
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Fig. 1. Mapa de geomorfologia (Unidades ambientales)
Fuente: CLIRSEN (2011)
Elaboracién: Equipo de coordinacién técnica
De acuerdo con CLIRSEN (2011), segun la Soil Taxonomy (2006), en el cantén Guayaquil

se encuentran los siguientes tipos de suelo, con su superficie y porcentaje en

comparacion a la superficie total del drea de estudio:

e Entisoles (106.733,06 ha., 22,14%)
e Inceptisoles (76.309,02 ha., 15,83%)
e \Vertisoles (55.230,03 11,46%)

e Alfisoles (54.985,13 ha., 11,41%)

e Mollisoles (25.923,21 ha., 5,38%)

e Aridisoles (3.100,67 ha., 0,64%)
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3.1.2. Pendientes

De acuerdo con la informacién de pendientes de CLIRSEN (2011), en el cantén Guayaquil
predominan pendientes muy bajas, en el rango de 0 a 12 %, es decir planas, muy suaves
y suaves, que representan aproximadamente el 68 % del territorio cantonal. Ademas,
esta fuente considera al drea urbana como “no aplicable” con un 7% de la superficie del

cantdn, sin embargo, en su mayoria predominan igualmente pendientes muy bajas.

Las pendientes entre media y media a fuerte, corresponden al 19% de la superficie
cantonal, distribuyéndose principalmente en areas de via a la costa, Chongdn, Daular,
Sabana Grande y Progreso. Las elevaciones con pendientes fuertes y muy fuertes se
distribuyen principalmente en la Cordillera Chongdn Colonche, y en el norte del cantdn,
se distribuyen en los cerros de La Germania, El Chorrillo y Capeira, y; al sur del cantdn,
en el cerro Zambapala en la Isla Puna y los cerros de la Isla San Ignacio en el estuario

interior del Golfo de Guayaquil, representando aproximadamente el 6% del territorio.

En las zonas con pendientes mds fuertes se encuentran relictos representativos de
bosque seco bajo régimen de conservacidon, como los bosques protectores Cerro Blanco,
El Paraiso, Bosqueira, Papagayo de Guayaquil y Los Gelices. Ademas, en estas zonas con
pendientes mds pronunciadas, no se desarrolla actividad agricola significativa, debido a
las fuertes pendientes, compactacién del suelo, suelos poco profundos y condiciones

severas de sequia (Espinoza, 2018).
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Fig. 2. Mapa de pendientes (A); y, en base a MDE ALOS PALSAR (B)
Fuente: CLIRSEN (2011)
Elaboracién: Equipo de coordinacion técnica

3.1.3. Recursos naturales no renovables

Segun informacion del geoportal de la Agencia de Regulacién y Control Minero (ARCOM)

(https://crtwrs6520i4uvrd.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.htm|?id=83915

5ec91ead3cdb604f2fdef4972db), de acuerdo con el Catastro Minero Nacional, en el

cantdén Guayaquil existen 62 concesiones, que ocupan una superficie aproximada de

6.788,92 ha.

Alrededor del 80% de la superficie total de concesiones estd destinada al
aprovechamiento de materiales no metadlicos (caliza, zeolita y silice), el 16,95% a la
extraccion de materiales de construccion (aridos y pétreos, arena, cascajo, ripio y piedra

de rio) y un 3,08% en la explotacion de materiales metalicos (oro) (Tabla 2).
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TIPO Area % Numero %
(ha)
Caliza 5.050,95 70,68 27 31,76
Zeolita 653,6 9,15 6 7,06
Aridos y pétreos 595,39 8,33 13 15,29
Arena 275,98 3,86 4 4,71
Oro 220 3,08 17 20,00
Cascajo 167 2,34 11 12,94
Ripio 141 1,97 2 2,35
Piedra de rio 32 0,45 3 3,53
Silice 10 0,14 2 2,35
TOTAL 7.145,92 100,00 85 100,00

Tabla 2. Tipo de mineral, superficie y niUmero de concesiones
Fuente: ARCOM (2018)
Elaboracién: Equipo de coordinacion técnica

Las concesiones mineras destinadas al aprovechamiento de materiales no metadlicos se
asientan en los cerros de Via a La Costa, alrededor e incluso dentro de los Bosques
Protectores Subcuenca del Rio Chongdn, Cerro Blanco y Papagayo de Guayaquil. La
extraccion de materiales de construccién se implanta principalmente en las orillas del
rio Daule, en ciertos cerros de Via a la Costa y en tramos de los Rios Tenguel y Gala en la
parroquia Tenguel. En cuanto a la explotacién de minerales metalicos, las concesiones
se encuentran en la parroquia Tenguel, en la via al cantén Camilo Ponce Enriquez, entre

los rios Tenguel y Siete en la parroquia Tenguel.

Cabe indicar que ademds hay concesiones que, aunque estdn inscritas dentro de los
limites de cantones vecinos como Daule, Nobol, Naranjal, Balao y Camilo Ponce

Enriquez, parte de sus limites intersecan con el territorio cantonal de Guayaquil.

Cabe indicar que hace varias décadas, se ha considerado la posibilidad de encontrar
importantes yacimientos de gas natural en el Golfo de Guayaquil, habiéndose llegado
hasta la fase de exploracién y prospeccidn, para estimar sus reservas y su potencial

aprovechamiento (SENPLADES, 2015; GADP Puna, 2015).
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3.1.4. Clima

De acuerdo con la informacidn del Atlas Geografico del Ecuador (Instituto Geografico

Militar, 2013), en el cantén Guayaquil se encuentran los siguientes climas (Figura 3):

Tropical Megatérmico Semi-Humedo: Clima caluroso, con temperatura media anual de
25 °C, precipitacion total anual entre 1000 y 2000 mm y una estacion seca de junio a
noviembre. Se distribuye principalmente en la parte norte del cantdn, cubriendo casi

toda la cabecera cantonal.

Tropical Megatérmico Seco: Entre los meses de junio a noviembre, predominan
condiciones de humedad escasa, con una precipitacion anual de 500 a 1000 mm. Los
poblados asentados en este clima incluyen Chongdén, Daular, Sabana Grande, Gémez
Renddn (Progreso), Tenguel y poblados asentados en las islas del estuario interior del

Golfo de Guayaquil.

Tropical Megatérmico Semi-Arido: Precipitaciéon anual inferior a los 500 mm., entre
enero a abril, con temperaturas elevadas y estacidon seca bien marcada. Se encuentran

principalmente El Morro, Posorja y la Isla Puna.
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Fig. 3. Mapa de tipos de clima
Fuente: IGM (2013)

Elaboracion: Equipo de coordinacién técnica

A partir de la informacién climatica del mapa de ecosistemas del Ecuador continental

(Ministerio del Ambiente, 2013), se representd la temperatura media anual y la

precipitacién anual total (Figura 4).

Los mayores valores de temperatura media anual, entre 24,5 °Cy 25,77 °C se distribuyen

en la parroquia Tenguel, islas del estuario interior del Golfo de Guayaquil, Isla Pun3,

Progreso, El Morro, Daular, Sabana Grande, area urbana y al norte del cantén. Los

valores mas bajos (23,25 °C a 24,5 °C) se encuentran en las elevaciones de la Cordillera

Chongdn Colonche y en comunas de la parroquia Progreso, en el limite con Playas y

Santa Elena.
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La precipitacion anual fluctia entre 361 mm y 1442 mm, presentando los valores mas
altos en la parroquia Tenguel (entre 1000 mm y 1442 mm) y en la cabecera cantonal,
con valores que oscilan entre los 1000 mm los 1200 mm, valores propios de un bioclima

pluviestacional (Ministerio del Ambiente, 2013).

Fig. 4. Mapa de temperatura media anual (A); y, precipitacién anual (B)
Fuente: Ministerio del Ambiente (2013)
Elaboracién: Equipo de coordinacién técnica

Al sur de la Isla Puna se registra el valor minimo de precipitacion del cantén (361 mm),
registrandose valores similares (entre 400 mm y 600 mm), en la mayoria de la isla Puna,
Posorja, El Morro, Progreso, Safando y Sabana Grande. Estas areas, asi como las que

tienen valores entre 600 mm y 1000 mm, corresponden al bioclima xérico (Ministerio

del Ambiente, 2013).

A partir de informacién desarrollada en el proyecto “Generacidon de geoinformacion
para la gestidn del territorio a nivel nacional, escala 1:25000”, se representd las zonas
de déficit hidrico en el cantdon Guayaquil (Figura 5). Ademas, se elabord el mapa de

meses secos, a partir de informacidon de INFOPLAN (2008).
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Fig. 5. Mapa de déficit hidrico (A); y, meses secos (B)
Fuente: INFOPLAN (2008)
Elaboracion: Equipo de coordinacion técnica

Acorde con los tipos de clima y precipitacién media anual, estos indicadores estarian

relacionados con zonas potencialmente expuestas a sequias (D' Ercole et al, 2003).

El valor mas bajo de déficit hidrico (250-275 mm) se encuentra en Tenguel. Los valores
mas altos de déficit hidrico, entre 825 a 975 mm, se encuentran en las parroquias Puna,
Posorja y El Morro. El darea urbana de la ciudad de Guayaquil se encontraria en niveles
intermedios de déficit hidrico, respecto a toda la superficie cantonal, con valores entre

525 a 700 mm.

El area urbana de la cabecera cantonal y la parroquia Tenguel, presentan valores entre
7 a 9 meses secos, mientras que en las parroquias Pund, Posorja, El Morro y Juan Gémez

Rendédn la cantidad de meses secos varia entre 10 a 12.
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3.1.4.1. Cambio climatico
Se ha tomado en cuenta el criterio ambiental territorial del articulo 4, literal i) del
Reglamento del Cddigo Organico del Ambiente (CODA), que determina que se debe

“Considerar la gestion integral de riesgos en el territorio, con especial atencion a aquellos

derivados de los efectos del cambio climdtico”.

Para la caracterizacion climatica del territorio cantonal, se considerd las
recomendaciones del documento “Herramienta para la integracion de criterios de
cambio climdtico en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial” (Ministerio del
Ambiente, 2019). Se utilizé la informacién climatica a nivel provincial (disponible en

http://suia.ambiente.gob.ec/documentos), con 3 amenazas climaticas priorizadas

(lluvias intensas, temperaturas muy altas y sequias), para el escenario actual y 2

escenarios futuros (RCP 4.5 y RCP 8.5).

Ademas, se descargé de la pagina de Worldclim

(http://www.worldclim.org/cmip5 30s), modelos climaticos globales para los

escenarios RCP 4.5 y RCP 8.5, de las fuentes: Model for Interdisciplinary Research on
Climate (MIROCS5); y, Met Office Hadley Centre and Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (HadGem2-ES), para el ano 2050, con el propdsito de estimar la variacion
absoluta entre valores de precipitacion media anual, temperatura media anual y
temperatura maxima media anual, comparados con los valores actuales, provistos como
insumos del Mapa de Ecosistemas del Ecuador Continental, y las condiciones climaticas

de dichos indicadores al afio 2050, en los escenarios climaticos indicados.

Considerando la incertidumbre de los modelos climaticos globales, se utilizd
informacidn al afio 2050, ademas, se escogio los escenarios 4.5y 8.5, para establecer un
contraste entre un escenario de estabilizaciéon (moderadamente optimista) y un

escenario de altas emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) (pesimista).

Precipitacion anual

Se contrasté las variaciones estimadas entre la precipitacion anual actual y la

precipitacién anual que estiman los modelos indicados en los 2 escenarios (Anexo 1).
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Los dos modelos climaticos, tanto en el escenario RCP 4.5 y el RCP 8.5, estiman un
aumento en la precipitacién anual, distribuida principalmente en la parte occidental del
cantéon, en el limite con el cantén Santa Elena, en los remanentes boscosos de la
cordillera Chongdén Colonche y en territorios de las comunas de Progreso. Todos los
modelos y escenarios coinciden en un aumento moderado en las islas ubicadas en la

parte oriental del cantén, que forman parte de la Reserva Ecolégica Manglares Churute.

En la parte occidental, en el escenario optimista, los incrementos en la precipitaciéon
media anual oscilarian aproximadamente entre 7,5% y 51,25 %, mientras que en las islas

de Los Ingleses y Matorrillos (REMCH), el incremento seria entre 7,5 % a 20%.

El escenario pesimista, pronostica un aumento en la precipitacion, sin embargo, difiere
en cuanto al porcentaje de incremento, por ejemplo, el modelo HadGem2-ES, prevé que
la precipitacidon se incremente hasta un maximo de 72,20 % con respecto al clima actual,
con un rango entre 35 % a 72,20 % en la regidn occidental del cantén, mientras que en
la parte central de la Isla Puna, Posorja, El Morro, San Antonio, Sabana Grande, Daulary
Chongdn, se pronostica un aumento de la precipitacion entre 10% a 35%. En las islas

Mondragodn, Los Ingleses y Matorrillos, el aumento previsto seria entre 7,5 % a 40 %.

Por su parte el modelo MIROCS, en el escenario pesimista, estima incrementos similares
a los del escenario optimista, con un rango entre 7.5 % a 46,09 % en la region occidental

del cantén y entre 7,5 % a 20% en las islas de Los Ingleses y Matorrillos.

Ambos modelos en los dos escenarios, son consistentes en que se presentaria una
disminucién de la precipitacion anual en la cabecera cantonal, las islas del estuario
interior del Golfo de Guayaquil, en la mayor parte de la Isla Puna, en Posorja y en la

parroquia Tenguel.

En el escenario optimista, el nivel de disminucidn en ambos modelos es similar, con
valores hasta del 36,58% de reduccion de la precipitacién anual. Los mayores valores de
descenso de la precipitacién, entre 20% a 36,58% se presenta en la parte sur de la
cabecera cantonal, en las islas del estuario interior del Golfo de Guayaquil, en las
comunas cercanas al perfil costero de la isla Pund y en la parroquia Tenguel, donde se

presenta el valor maximo de disminucidn.
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Ambos modelos concuerdan en los sectores en los que el escenario pesimista, estima
reducciones considerables de precipitacion, aunque el modelo MIROCS5 incluye mas
sitios, por ejemplo, una disminucién entre 10 % a 38,11% incluiria a toda la parroquia
Tenguel, toda la Isla Pund, Posorja, El Morro, Sabana Grande, Chongoncito, toda la
cabecera cantonal, Pampa de Pigio y El Chorrillo, mientras que el modelo HadGem2-ES,

es mas conservador en la cantidad de superficie con reduccién de precipitacion.

Los cambios proyectados en la precipitacidon prevén un incremento representativo en la
cantidad total de lluvia anual que recibirian ecosistemas como el bosque seco tropical,
lo que podria modular la funcionalidad y estructura de este ecosistema, asi como de las

especies que actualmente habitan en estos remanentes boscosos.

Por otra parte, la reduccidon de los niveles de precipitacién en las islas del estuario
interior del Golfo de Guayaquil, podrian inducir posibles cambios en la dinamica del

ecosistema de manglar, y su fauna acompaiiante.

A nivel cantonal, los sectores con vocacién agricola podrian ser afectados por la
variacién en la cantidad de precipitacién anual, afectando los niveles de rendimiento,

incremento en la mortalidad de las plantulas, entre otras afectaciones.

Temperatura media anual

Referente a la temperatura promedio anual actual (Anexo 1), los modelos y escenarios
analizados, estiman un aumento de temperatura media anual en el area urbana de la
cabecera cantonal, que, de acuerdo con el escenario moderadamente optimista, fluctua
entre 0,9 °Cy 1,4 °C, con los mayores valores entre 2 °Cy 2,5 °C; y 1,18 °Cy 2,08 °C, en

el escenario pesimista, con valores de hasta 2,5 °Cy 3 °C.

Temperatura mdxima anual

Respecto a la temperatura maxima media anual actual (Figura 6), todos los modelos y
escenarios analizados, muestran que los mayores valores los mayores valores y variacion
por encima de lo normal se distribuyen desde el norte del limite cantonal, hacia la zona
central y oriental, incluyendo el area urbana de la ciudad, Pampa de Pigio, El Chorrillo,
la parte norte y central del estuario interior del Golfo de Guayaquil, y las islas

Mondragon, Los Ingleses y Matorrillos (Anexo 1).
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El estudio denominado “Entendiendo el cambio climdtico a partir de un andlisis global

de ciudades andlogas”, auspiciado por la Universidad ETH de Zurich, estima que al afio

2050, el clima de Guayaquil serd mas similar al clima actual de Naypyidaw, capital de

Birmania, siendo probable que la temperatura maxima del mes mas cdlido aumente en

2.5 °C, lo que resulta en un cambio medio anual de temperatura de 2.2 °C. Las otras 2

ciudades cuyo clima actual seria andlogo al de Guayaquil en el afio 2050 son Bangkok

(Tailandia) y Chennai (India) (Bastin, 2019).
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Fig. 6. Mapa de temperatura maxima media anual
Fuente: Ministerio del Ambiente (2013)
Elaboracién: Equipo de coordinacién técnica
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Las proyecciones climaticas, de la temperatura media anual y la temperatura maxima
media anual, de cumplirse, influirian en el efecto Isla de Calor Urbana (UHI), que se
presenta en la ciudad de Guayaquil, sobre todo en el casco comercial-empresarial, zonas
industriales y residenciales (Herrera, 2018; Sanchez, 2018; Portes et al, 2017; Palme et
al, 2019), fendmeno que es comun en areas urbanas. Ademas, existen estudios que
proyectan que las temperaturas extremas podrian provocar posibles afectaciones por

olas de calor (Feron et al, 2019).

Con la informacidn “Amenazas climdticas por provincia en Ecuador Continental” del
Sistema Unico de Informaciéon Ambiental (SUIA), se representd las siguientes amenazas

climaticas:

“Numero de dias al afio con temperaturas mdximas extremas”

La tendencia histoérica de 3 dias mas con temperaturas maximas extremas ha mostrado
una tendencia baja (6 dias mas hacia el 2015) y muy baja (3 dias mas hacia el 2015). Bajo
el escenario RCP 4.5, la tendencia de incremento de dias con temperaturas muy altas se
observaria en las islas del estuario interior del Golfo de Guayaquil y al norte del cantdn,
en el sector de Monte Sinai, Pascuales, El Chorrillo y Pampa de Pigio, con 15 dias mas de
temperaturas muy altas hacia el afo 2040 con relacién al clima histérico, mientras que
en el resto del cantdn pasaria de 3 dias mas a 6 dias mas con temperaturas muy altas.
Bajo el escenario RCP 8.5, la mayor parte del cantdn pasaria a tener 15 dias mas con
temperaturas muy altas hacia el afio 2040 y con una tendencia mayor de 30 dias mas
con temperaturas muy altas hacia el afio 2040 en la parroquia Tenguel, Posorja y El

Morro (Figura 7).
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Fig. 7. Tendencia de aumento del nimero de dias al afio con temperaturas maximas extremas:
A) clima histérico del periodo 1981-2015, B) escenario RCP 4.5 (B); vy,
C) RCP 8.5 el periodo 2016-2040
Fuente: Ministerio del Ambiente (2019)
Elaboracion: Equipo de coordinacion técnica

“Numero de dias al afio con lluvias extremas”

Este indice presentd una tendencia histdrica muy baja (3 dias mas hacia el 2015) y baja
(6 dias mas hacia el 2015). En el escenario RCP 4.5, se mantiene practicamente igual que
el del registro histérico 1981-2015, con escasas variaciones de aumento en la parroquia
Tenguel y las islas Mondragoén, Los Ingleses y Matorrillos al afio 2040. Considerando el
escenario 8.5, casi todo el territorio cantonal presentaria un aumento de por lo menos

15 dias mas de lluvias extremas en el afio 2040 (Figura 8).
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Fig. 8. Tendencia de aumento del numero de dias al afio con lluvias extremas:
A) clima histérico del periodo 1981-2015, B) escenario RCP 4.5 (B); vy,
C) RCP 8.5 el periodo 2016-2040
Fuente: Ministerio del Ambiente (2019)
Elaboracion: Equipo de coordinacién técnica
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“Numero de dias secos consecutivos al afio”

Se presentd una tendencia histérica al aumento de sequias (3 dias secos mas al afio
2015) en la cabecera cantonal, en la zona central y oriental del cantén, asi como en la
Isla Pund, Tenguel y parte de la parroquia El Morro y Progreso. Bajo los escenarios RCP
4.5y RCP 8.5, se estima una reduccién de la superficie cantonal con aumento de sequias,
presentandose principalmente en la parte norte del cantdn, en ciertas islas del estuario
del Golfo de Guayaquil y un sector de las comunas Caimito y Olmedo, en el limite con
Santa Elena, con un incremento en 3 dias secos mas al ailo 2040, aumentando hasta 6

dias mas, bajo el escenario RCP 8.5 (Figura 9).
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Fig. 9. Tendencia de aumento de dias secos consecutivos al afio:
A) clima histérico del periodo 1981-2015, B) escenario RCP 4.5 (B); vy,
C) RCP 8.5 el periodo 2016-2040
Fuente: Ministerio del Ambiente (2019)
Elaboracién: Equipo de coordinacién técnica

El estudio “Vulnerabilidad y adaptacion al cambio climdtico en Guayaquil” (I Care
Environnement, 2018), ejecutado en el marco de un convenio de cooperacién técnica
entre el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y el GAD Municipal de Guayaquil

prevé las siguientes tendencias de cambio en los patrones climaticos de la ciudad:

e Aumento medio de las temperaturas medias entre 2 a 3°C entre 2020 y 2099

e Incremento medio de las precipitaciones durante los meses de diciembre a
febrero y de marzo a mayo entre 3% a 5%

e Aumento importante en la variabilidad e incidencia de eventos climaticos

extremos como sequias, inundaciones y episodios de lluvias intensas
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e Aumento de niveles de escorrentia, que afectarian a sectores susceptibles a

inundaciones y deslizamientos de tierra

Ademas, en este Ultimo estudio mencionado, se definieron mapas de indices de

sensibilidad, exposicién y vulnerabilidad al cambio climatico en las parroquias urbanasy

el drea de expansiéon urbana (Figura 10), identificandose tres zonas principales de

vulnerabilidad en la ciudad de Guayaquil (I Care Environnement, 2018):

e Parroquias ubicadas en el limite del drea urbana (Pascuales, Tarqui y Febres

Cordero)

e Parroquias del nucleo urbano (Letamendi, Garcia Moreno y 9 de octubre)

e Sector Monte Sinai, en el drea de expansion urbana.

PARAMETRO ANALIZADO

Precipitacion anual

Temperatura media anual

Temperatura maxima media
anual

Tendencia de aumento del
numero de dias al afio con
temperaturas maximas
extremas

Tendencia de aumento del
numero de dias al aifo con

lluvias extremas

Tendencia de aumento de
dias secos consecutivos al afio

TENDENCIAS

Incremento en la regidn

occidental, reduccion en la
region central y sur

Incremento

Incremento, sobre todo en la
parte norte y central

Incremento

Incremento, sobre todo bajo
el escenario RCP 8.5

Reduccidon de superficie con
tendencia de incremento y
ligero aumento de la
tendencia bajo el escenario
RCP 8.5

FUENTES DE
INFORMACION
Modelos

climaticos
globales hacia el afio
2050, escenarios RCP 4.5
y RCP 8.5. Model for
Interdisciplinary
Research on Climate
(MIROCS).

Met Office Hadley Centre
and Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais
(HadGem2-ES).

Amenazas climaticas por
provincia en Ecuador
Continental

(http://suia.ambiente.go

b.ec/documentos)

Tabla 3. Resumen de analisis de tendencias climaticas
Elaboracién: Equipo de coordinacién técnica
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3.1.5. Aire

Segln SENPLADES (2015), a causa de la presencia de mayor cantidad de fuentes
contaminantes fijas y mdviles del area urbana de Guayaquil, se producen contaminantes
como material particulado, gases, compuestos orgdnicos voldtiles y ruido, siendo los
automotores, las industrias y las centrales termoeléctricas, fuentes importantes de
contaminacién atmosférica. En estudios previos (UCE, 2004), se sefiala que los mayores
valores de emisiones de dioxido de azufre (SO2) y dioxido de nitrégeno (NO2) se
registran en vias de circulacién rapida, gran trafico vehicular y periodos de mayor

congestion.

El Plan Nacional de la Calidad del Aire (Hernandez et al, 2010), sefiala que la informacién
del pais relacionada con la contaminacion del aire es insuficiente y poco sistematizada.
En este contexto, la Municipalidad de Guayaquil desarroll6 el Plan de Gestion de la
Calidad del Aire en la ciudad de Guayaquil (Efficacitas, 2007), el Disefio de la Red de
Monitoreo de Calidad del Aire (Municipalidad de Guayaquil, 2019) y ha incluido en la
Estrategia Ambiental Cantonal el eje denominado “Calidad del Aire y Cambio Climatico”

(Municipalidad de Guayaquil, 2019).

De acuerdo con Efficacitas (2007), la principal fuente de emisiones de éxidos de
nitrégeno (NOx), mondxido de carbono (CO), material particulado menor a 10 micras
(PM10) y compuestos orgdnicos volatiles (COV’s) proviene de fuentes moviles del
parque automotor, mientras que la principal fuente de emisiones de diéxido de azufre

(SO2) del cantdn la constituyen las empresas termoeléctricas.

En el ambito de la emergencia sanitaria por COVID-19, las condiciones inusuales de la
denominada antropopausa!, provocada por los efectos de la pandemia mundial del
COVID-19, permiten identificar patrones espaciales de contaminacién del aire
relacionadas con dicha disminucién de actividades antrdpicas, relacionadas en parte con

la reduccién en los patrones de movilidad (Figuras 11y 12).

1 Este término se refiere a la considerable ralentizacion o disminucidn inusual de las actividades humanas
modernas, en especial los viajes, relacionadas con la propagacién del COVID-19 (Rutz et al, 2020)
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Porcentaje de cambio en Guayaquil

Movibidad [ Mo movilidad

Fig. 11. Porcentaje de cambio en la movilidad de personas en Guayaquil (01/marzo-08/agosto/2020)
Fuente: FUNDAPI (https://fundapi.org/covid/) a partir de datos de Facebook
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Fig. 12. Niveles semanales de concentracién de NO2 en Guayaquil
A) Afio 2019 (12/03/2019-11/05/2019); y, B) Afio 2020 (11/03/2020-10/05/2020)
Fuente: Sentinel 5-P
Elaboracién: Equipo de coordinacion técnica

Después de la declaratoria de emergencia sanitaria nacional del 12 de marzo de 2020,
se reflej6 un marcado descenso de los patrones de movilidad, que superaron la “no
movilidad” alrededor del 20 de mayo de 2020, fecha en que Guayaquil cambid de
semaforo rojo a amarillo (Figura 11). Estas condiciones se reflejaron en la marcada
disminucién de la concentracion de NO2 troposférico en la ciudad de Guayaquil
alrededor del mismo periodo, en base a datos colectados a partir de sensores remotos
del satélite europeo Sentinel-5P (Figura 12), que de acuerdo con otros estudios (Pacheco
et al, 2020), en Guayaquil hubo una reducciéon de NO2 alrededor del 23%, en

comparacioén con el afio 2019.

El monitoreo de la calidad del aire, en el contexto de la presente pandemia, mediante
métodos convencionales y/o mediante sensores remotos, recobra importancia,
considerando la probable correlacién de la calidad del aire con los efectos y secuelas

provocadas por el COVID-19 (Pacheco et al, 2020; Ogen, 2020).
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3.1.6. Recursos hidricos

De acuerdo con PROMSA (2001), el cantén Guayaquil se encuentra asentado en 11
subcuencas (Tabla 4). Respecto a las subcuencas mas representativas por su superficie,
las subcuencas Rio Daular, Isla Puna, Rio Chongdn y Estero del Morro, constituyen el

82,41% de la superficie total de las subcuencas del canton.

SUBCUENCAS %
Rio Daular 31,62
Isla Puna 26,04
Rio Chongon 14,83
Estero del Morro 9,91
Areas Menores 8,48
Rio Taura 2,54
Rio Daule 1,90
Rio Tenguel 1,68
Rio Siete 1,34
Rio Gala 0,83
Rio Zapotal 0,82
TOTAL 100,00

Tabla 4. Subcuencas del cantén Guayaquil
Fuente: PROMSA (2001)
Elaboracién: Equipo de coordinacién técnica

La ciudad de Guayaquil se encuentra en la zona de descarga de la Cuenca del rio Guayas,
considerada como la mas importante del pais, constituyendo uno de los pilares
principales de la economia nacional, con un gran potencial agropecuario para Ecuadory
la costa del Pacifico Sur (Comision Asesora Ambiental, 1996; Montafo, 2010;

Huayamave, 2013).

Se estima que la subcuenca del rio Daule, es la mas extensa de la cuenca del Guayas,
drenando aproximadamente entre el 36% al 39% de esta cuenca, representando
alrededor del 5 % del territorio nacional, resaltando su importancia para el
abastecimiento de agua potable para la ciudad de Guayaquil, asi como para los poblados
de la peninsula de Santa Elena, para usos agricolas e industriales, generacion
hidroeléctrica, entre otros (Universidad Agraria del Ecuador, 2010; Hurtado et al, 2012;

Huayamave, 2013).
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El rio Daule es el principal tributario de esta subcuenca, a cuyas orillas se han asentado

varios poblados, entre los principales en la provincia del Guayas, Guayaquil,
Samboronddén, Nobol, Daule, Santa Lucia, Palestina, Colimes, Balzar, El Empalme. El
crecimiento poblacional y el desarrollo de la regién ha incrementado la demanda y
amenazas sobre este importante recurso, ocasionando escenarios con una mayor
degradacion ambiental (Hurtado et al, 2012; Huayamave, 2013; Universidad Catdlica

Santiago de Guayaquil, 2017).
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Fig. 13. Mapa de subcuencas hidrograficas (PROMSA) (A); vy,

unidades hidrograficas-Nivel 4 (Pfafstetter) (B)
Fuente: PROMSA (2001), SENAGUA (2009)
Elaboracién: Equipo de coordinacion técnica

Bajo un enfoque de cuencas hidrograficas, es conveniente analizar no Unicamente las
unidades hidrograficas en el limite politico administrativo cantonal, sino considerar sus
limites naturales hidrograficos, sea a nivel de subcuencas (PROMSA) o unidades

hidrograficas (PFAFSTETTER) (Figura 13).
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Siguiendo este enfoque integral y ecosistémico, a partir del 23 de noviembre de 2015,
se suscribio el convenio de creacion y conformacion del “Fondo para la Conservacion de
la Cuenca del Rio Daule”, impulsado e integrado por la Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Guayaquil (EMAPAG), junto con The Nature Conservancy
(TNC) y empresas privadas, principalmente las que tienen altos niveles de consumo de
agua o con actividades relacionadas con las fuentes hidricas, cuyo objetivo es “Crear y
gestionar un mecanismo idoneo para recibir, administrar y canalizar recursos financieros
de manera eficiente, eficaz y transparente para la adecuada conservacion y la
restauracion de la cuenca del rio Daule que abastece de agua para Guayaquil y otros 27
cantones entre riberefios e interiores, a fin de asegurar la provision de agua de calidad

para los diferentes usos”.

En la demarcacién hidrografica del Guayas, la distribucién anual de los recursos hidricos
es irregulary se remarca la condicion estacional del déficit hidrico, agravandose durante
los meses de julio a diciembre, situacion que empeoraria a futuro, bajo escenarios

tendenciales de aumento de la demanda hidrica (CISPDR, 2016).

La Secretaria del Agua, realizd el andlisis y mapa de balance hidrico nacional, en el que
se represento las dreas con excesos o déficit de cantidad anual de agua (Figura 14),
observandose valores bajos de disponibilidad de agua en gran parte del litoral, incluido
el cantén Guayaquil, en comparacion con las demas regiones del pais (Secretaria del

Agua, 2017).

Respecto a la calidad de los recursos hidricos, se han realizado desde la década de los
80’s, varios estudios de varias instituciones e investigadores, sobre este ambito,
indicdndose desde esa época que la calidad del agua en los rios Daule y Guayas habia
sido afectada debido a descargas residuales domésticas e industriales, malas practicas
en actividades agropecuarias, residuos sdlidos, desarrollo urbanistico, operaciéon de
represas y obras civiles que alteran su caudal (Comisién Asesora Ambiental, 1996;
Asociacion CAURA-FAGROMEN, 2001; Universidad Agraria del Ecuador, 2010; Guzman
& Narvaez, 2010; Hurtado et al, 2012; Huayamave, 2013; CISPDR, 2016; Universidad

Catdlica Santiago de Guayaquil, 2017).
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Fig. 14. Balance hidrico nacional
Fuente: SENAGUA (2017)

Ademas, se indica que el sitio de captacidon del agua potable para Guayaquil debe
considerarse como un lugar altamente prioritario de proteccion, debido a su
importancia para el abastecimiento de la ciudad y cantones de Santa Elena y Playas.

(Comisiéon Asesora Ambiental, 1996, ESPEY HUSTON & ASOCIATES, 1996).

Cabe considerar, que de acuerdo con el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
“Construccién, funcionamiento y operacién de la estacion de bombeo Pradera, Linea de
impulsién y Planta de Tratamiento de Aguas Residuales “Las Esclusas””, obtenido de la

pagina del Banco Mundial (https://projects.bancomundial.org/es/projects-

operations/document-detail/P151439#), el sistema estuarino del Rio Guayas,

incluyendo al rio Daule, tiene una alta capacidad de asimilacién, dilucion, dispersién y

autodepuracion.
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Por todo lo anterior, cumpliendo ademas con el objetivo estratégico del Plan de
Desarrollo “Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion a través de la ampliacion
de cobertura de la infraestructura del sistema de alcantarillado sanitario y de agua
potable en Guayaquil” y como parte del Plan Maestro de Saneamiento de Guayaquil, a
través de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil
(EMAPAG-EP) y de la operadora INTERAGUA, se planificd la construccion de cuatro
nuevas Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), las que actualmente ya se

encuentran en proceso de ejecucidn:

e Sistema de tratamiento primario “Los Merinos” (zona norte).
e Sistema de Tratamiento Primario “Las Esclusas” (zona sur).
e Sistema de tratamiento Secundario “Puerto Azul” (zona oeste).

e Sistema de Tratamiento Secundario “Mi Lote” (zona noroeste).

Es relevante indicar que la publicaciéon “Agua, saneamiento e higiene: Medicion de los
ODS en Ecuador”, desarrollado por el INEC, con apoyo de UNICEF, indica que Guayaquil,
se encuentra entre los cantones con poblacién de mas de dos millones de habitantes
gque cuentan con una alta cobertura de saneamiento bdsico, es decir instalaciones
sanitarias adecuadas y de uso exclusivo, por sobre el 85 % de cobertura (actualmente
cuenta con un 95% de cobertura), situacion similar a la cobertura de agua potable, que
de acuerdo con la informacién de la pagina web del INEN, solo Guayaquil y Quito,

cumplen con el sello de calidad INEN 1108 (Molina et al, 2018).

Un aspecto relevante es la turbidez, ya que, en varios de los estudios mencionados, se
han reportado valores que van de moderados (época seca) a altos (época lluviosa, con
valores promedio de 180,40 NTU (Unidades nefelométricas de turbidez) y valores
maximos de 547 NTU (Universidad Agraria del Ecuador, 2010; Huayamave, 2013;
Hurtado, 2012; Damanik-Ambarita, et al, 2016), esta situacion implica costos sociales y
econdmicos, por aumento en los gastos por compra de sustancias floculantes, que

podrian incrementarse para asegurar un adecuado proceso de potabilizacién del agua.
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Como se indico, esta situacidon, de origen multifactorial y que comparten otras
subcuencas aledanas, debe ser atendida con un enfoque de manejo integral de cuencas.
Uno de los mecanismos que permite esto es el “Fondo para la Conservacion de la Cuenca
del Rio Daule”, que, entre otras medidas, prevé el establecimiento de un Sistema
Automatico de Informacién de la calidad del agua (SAICA), como parte del “Plan de

Conservacion de la cuenca del rio Daule” y su Plan de Accién.

Cabe resaltar que la creacién del “Fondo para la Conservacion de la Cuenca del Rio
Daule”, es una medida que contribuye con el criterio ambiental territorial del articulo 4,
literal 1) del Reglamento al Cdédigo Organico del Ambiente, relacionado con la
incorporacién del enfoque ecosistémico y de paisajes sobre los limites jurisdiccionales

en la planificacién y gestién del territorio.

3.1.7. Mares, océanos y costa

El cantdn Guayaquil forma parte de uno de los 35 cantones que cuentan con frente
costero en el pais (SETEMAR, 2014). Los ambientes marinos y costeros del cantén se
ubican en la regién sur, en la Isla Puna, Posorja, El Morro, Sabana Grande, Safando,
Chongon, las islas del estuario interior central del Golfo de Guayaquil, la parroquia
Tenguel y las islas Matorrillos, de los ingleses y Mondragon, el sistema estuarino del

Estero Salado y parte del Rio Guayas.

Segun Urquizo et al (2011), la temperatura promedio en esta zona es de 20 a 27 °C,
altitud entre los 0 a 70 msnm. y precipitacién media anual de 156 a 536 mm. En esta
region se reflejan condiciones muy variables respecto a las condiciones fisico-quimicas
y bioldgicas de la parte acuatica y terrestre, por las complejas interacciones entre el rio
Guayas, aguas oceanicas, zonas de afloramiento, presencia de corrientes marinas
estacionales frias y cdlidas, el frente ecuatorial, presencia de la mayor area de cobertura
de manglar del pais, asi como de otros ecosistemas marinos y costeros (Comision

Asesora Ambiental, 1996; Urquizo et al, 2011; Setemar, 2014; SENPLADES, 2017).

En el cantdn se encuentran varios ecosistemas marinos y costeros, como las islas e
islotes, playas, planicies intermareales, estuarios, bancos aluviales, deltas, humedales
costeros y manglares, los cuales albergan a una gran variedad de especies de flora y

fauna silvestre (Urquizo et al, 2011; Setemar, 2014).
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El manglar es uno de los ecosistemas fragiles y amenazados, reconocidos en el Cédigo

Organico del Ambiente y su respectivo reglamento. El cantdn Guayaquil, tiene la mayor
superficie de este ecosistema del pais, entre 77.985,78 y 82.694,69 hectdreas, que
representan aproximadamente, el 13% de la superficie cantonal y alrededor del 53% de
la superficie de manglar del pais, dependiendo de la fuente de informacion (Tabla 5).
Superficie % Superficie % Superficie
manglar % manglar % manglar %

ma';?;ar (CLIRSEN,  cantén ma';?s'ar (MAE, cantén
P 2011) P 2012)

%
(MENTHET
pais

(CLIRSEN, cantéon
2006)

79.314,53  12,98% 53,51% 77.985,78 @ 12,77% 54,33% 82.694,69 @ 13,54% 52,64%

Tabla 5. Superficie de la cobertura de manglar en Guayaquil y su porcentaje respecto a la superficie cantonal
total y a la superficie total de manglar del pais.
Fuente: CLIRSEN (2006), CLIRSEN (2011) MAE (2012)
Elaboracién: Equipo de coordinacién técnica

La reduccidon en la cobertura del manglar, asi como su degradacion, se refleja en la
pérdida de 56.117,6 hectdreas entre 1969 y el afio 2006, de las cuales, en el mismo
periodo, se perdieron 19.189,9 hectareas en el Golfo de Guayaquil (Bravo, 2010). La
expansion de las actividades acuicolas y del area urbana han influido en esta reduccidn,
lo que ha repercutido en la pérdida o alteracion de servicios ecosistémicos que brinda
este ecosistema, como provisidon de alimentos, captura y almacenamiento de carbono,
conservacion de la biodiversidad, fitorremediacién de aguas contaminadas, proteccién
contra inundaciones y oleajes extremos, regulacién del clima local, turismo y la

retencién y regulacién de sedimentos (I Care Environnement, 2018).

Por citar un ejemplo, se ha estimado que como produccién directa promedio anual del
cangrejo rojo (Ucides occidentalis) por hectarea de manglar representa $376,56 (Sola,
2016), por lo que anualmente, dependiendo de la fuente que estime la superficie de
manglar en Guayaquil, el beneficio del manglar respecto a la captura de cangrejo

representaria entre $ 29°366.326 y $ 31°139.513 anuales.

El “Estudio Integral Hidroldgico / Hidrdulico en el Rio Daule y su confluencia de los rios
Daule y Babahoyo en el rio Guayas, financiado con recursos de cooperacion técnica
entre CAF y la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil, analizé los procesos de

sedimentacidon en el rio Guayas, en el que se determind que gran parte de la

45



150---Gaceta Municipal No. 37 Viernes 10 de Septiembre de 2021

4wy MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
V.Y (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

NS
sedimentacion en los alrededores de la ciudad de Guayaquil se produce por ingreso de
sedimentos desde el mar y el Estero Salado, explicado posiblemente por la alteracion en
los procesos sedimentarios debido al cambio de usos de suelo de la cobertura original

de manglar a usos acuicolas (Barrera, 2016; Barrera et al, 2019).

Las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, dreas de uso sustentable
y custodia de manglar (concesiones de manglar), sitios RAMSAR y reservas de Bidsfera,
se encuentran entre las estrategias implementadas para conservar el ecosistema de

manglar y otros ecosistemas marinos y costeros.

Entre las areas protegidas del Estado, que contribuyen con la proteccién de los
ecosistemas y especies del drea marina y costera, en la franja costera (franja adyacente)
del cantdn, de 1 km de ancho a partir de la linea de costa, que establece como ancho

minimo el Reglamento del Cédigo Orgdnico del Ambiente, se encuentran:

e Reserva Ecolégica Manglares Churute
e Reserva de Produccion de Fauna Manglares El Salado

e Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro

Existen 23 concesiones de manglar, con una superficie total de 46.529,99 hectareas,
entre las que se encuentran, la concesidn mas grande del pais, de la “Asociacion de

usuarios de manglar Cerrito de los Morrefios” con 10.869,53 hectareas.

Entre las areas con reconocimiento internacional, se encuentran los sitios RAMSAR
Manglares Churute, Manglares del Estuario Interior del Golfo de Guayaquil “Don Goyo”
e Isla Santay (parte del area fluvial). Ademas, Tenguel y parte del rio Guayas, entre la isla
Puna vy el limite suroriental del cantén, se encuentran dentro de la Reserva de Bidsfera

Macizo del Cajas.

En el perfil costero del cantén ademas se reconoce por el Estado Ecuatoriano, una zona

de reserva de reproduccidn de especies bioacudticas (1milla nautica).

En cuanto a especies relevantes o prioritarias para la conservacion, registradas en el drea
marina costera del cantdn, existen varias especies representativas entre los grupos de

aves marinas, mamiferos marinos y tortugas marinas (SETEMAR, 2014).
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Por ejemplo, en las islas Manglecito o Isla de los Pajaros, de la Reserva de Vida Silvestre
Manglares El Morro (REVISMEM), se encuentra el area de refugio y anidacion de la que
probablemente sea la colonia mds grande de fragatas (Fregata magnificens) del pais
(Ministerio del Ambiente, 2010; Carvache, 2011; GAD Parroquial El Morro, Villegas et al,
2018; Ramirez, 2019).

El delfin nariz de botella (Tursiops truncatus), es uno de los valores prioritarios de
conservacion que se encuentran en los canales estuarinos del cantén, estimandose en
la zona aledafia al REVISMEM, una poblacion alrededor de 43 individuos y en el area del
Estero Salado una poblacién estimada de 65 delfines (Félix, 2016), cuya presencia es un
soporte fundamental en las actividades turisticas comunitarias y privadas dentro de la

reserva.

Respecto a las tortugas marinas, Ministerio del Ambiente (2010), destaca su
avistamiento en Los Farallones y la entrada al Estero El Olmo, en el REVISMEM, sin
identificarse la especie exacta. Cabe indicar, que, aunque no existen reportes de
anidamiento en playas del cantén, el proyecto “Iniciativa Carey del Pacifico Oriental”,
en el afio 2009 registr6 mediante telemetria dos puntos de geolocalizacion de una
tortuga carey (Eretmochelys imbricata), muy cerca del limite sur de la isla Puna

(http://www.seaturtle.org/tracking/index.shtml?tag id=52670a), sitio con presencia de

playas (Figura 15).
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Fig. 15. Mapa de rastreo satelital de tortuga Carey (A); vy,
Mapa de aproximacién de geomorfologia costera (B)
Fuente: SENPLADES (2016)

El cocodrilo de la costa (Crocodylus acutus), considerado Vulnerable en la Lista Roja de
la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) y en Peligro Critico
en la Lista Roja de Ecuador (Ortiz, 2019; Cornejo, 2015), es muy dificil de hallar, aunque
los primeros reportes sefialaban que era muy abundante (Carvajal y Saavedra, 2005;
Cornejo, 2015, Baquerizo et al, 2019). Ha formado parte central en la cultura de los
pueblos ancestrales de la costa ecuatoriana y ha sido fuente de inspiracién en cuentos

gue han reflejado la realidad del pueblo montuvio y pesquero (Baquerizo et al, 2019).

Con respecto a las principales amenazas para los ecosistemas, especies y poblaciones
asentadas en el area marina costera del cantdn, se encuentran las siguientes (resaltadas

las relacionadas directamente con las competencias municipales):
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AMBIENTE AMBIENTE  AMBIENTE

AMENAZAS REFERENCIA

ESTUARINO MARINO COSTERO

Hurtado, M. y Hurtado, L.M. 2014.; Setemar, 2014;

Basura marina X X Setemar et al, 2015; SENPLADES, 2017; Pernia et al,
2019; Ramirez, 2019
Concentraciones Asociacion Usuarios del Manglar Cerrito de los
elevadas de metales Morrefios. 2010; Carvajal et al, 2012; Ministerio del
pesados en agua, X X Ambiente, 2014; Setemar, 2014; GAD parroquial
sedimentos y recursos Tenguel, 2015; Pernia et al, 2019; Navarrete et al,
bioacuaticos 2019
Procesos de eutrofizacion Comision Asesora Ambiental, 1996; Torres, 2011;
y de blooms algales por X Torres, 2015; Borbor et al, 2018; Borbor et al, 2019;
exceso de nutrientes Hamilton, 2019.
Municipalidad de Guayaquil, 2008; Ministerio del
Contaminacion por Ambiente, 2010; Maldonado et al, 2014; Setemar,
descargas de  aguas X 2014; Setemar et al, 2015; GAD parroquial El Morro,
residuales domésticas sin 2015; GAD parroquial Pund, 2015; GAD parroquial
tratamiento Posorja, 2015; GAD parroquial Tenguel, 2015;
SENPLADES, 2017; Pernia et al, 2019
Comision Asesora Ambiental, 1996; ESPEY HUSTON
L & ASOCIATES, 1996; Municipalidad de Guayaquil,
Contaminacién de . . .
fuentes industriales X 2008; Asociacion Usuarios del Manglar Cerrito de los
Morrefios. 2010; Maldonado et al, 2014;
Setemar,2014; GAD parroquial Posorja, 2015
Contaminacién por Comisién Asgsora Aml.)it'ental_, 1996; Mynicipalidad
agroquimicos de Guayaquil, 2008; Ministerio del Ambiente, 2014;
. X X Setemar,2014; Setemar et al, 2015; GAD parroquial
provenientes de , ; .
actividades agricolas Pung, 2015; G.AD parroquial Tenguel, 2015; Pernia et
al, 2019 Hamilton, 2019.
Contaminacion por Comision Asesora Ambiental, 1996; Municipalidad
actividades navieras X de Guayaquil, 2008; Ministerio del Ambiente, 2010;
(hidrocarburos, aguas de Torres, 2011; Torres, 2015; Setemar,2014; Setemar
lastre y sedimentos) et al, 2015; SENPLADES, 2017
Contaminacién a partir de .
L. SENPLADES, 2017; Maldonado et al, 2014; Carvajal R.
actividades de transporte X s
- y X. Santillan, 2019
acuatico
Desarrollo costero X Ministerio del Ambiente, 2010; GAD parroquial
informal o no planificado Posorja, 2015; Setemar et al, 2015; SENPLADES, 2017
Ministerio del Ambiente, 2010; Ministerio del
Procesos erosivos de las Ambiente, 2014; Urquizo et al, 2011; Setemar, 2014;
playas o borde costero X Setemar et al, 2015; GAD Provincial Guayas, 2016;
GAD parroquial EI Morro, 2015; Barrera, 2016;
Barrera et al, 2019; SENPLADES, 2017
Extraccion de arena X Ministerio del Ambiente, 2014; Setemar, 2014;
SENPLADES, 2017
Salinizacion de suelos X GAD parroquial Pund, 2015; GAD parroquial Tenguel,

2015; Pernia et al, 2019;

Tabla 6. Principales amenazas de los ambientes estuarinos, marinos y costeros
Elaboracion: Equipo de coordinacién técnica
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Con un ancho minimo de 1 km a partir de la linea de costa, establecido en el Reglamento
del Cédigo Organico del Ambiente, para la franja adyacente de los municipios costeros,

el cantén Guayaquil contaria con alrededor de 132.000 ha. de franja costera (Figura 16).

De acuerdo con el Cédigo Orgdnico del Ambiente (Art. 272) y su respectivo reglamento
(Art. 746), los cantones costeros deberan desarrollar un Plan de Manejo Costero
Integrado, que seria un instrumento de planificacion complementario al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. En este contexto, con fecha 30 de enero del 2020,
la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil firmd un convenio de cooperacién con la ONG
Conservacion Internacional Ecuador, con el propdsito de impulsar actividades para el
manejo costero integrado, conservacion de la biodiversidad marino-costera y terrestre

de Guayaquil, conservacién y uso sustentable de los recursos de manglar, entre otras.
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Fig. 16. Mapa preliminar de franja costera cantonal
Elaboraciéon: Equipo de coordinacidn técnica
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Cabe resaltar que desde este titulo hasta el 3.1.12, se incorporé el lineamiento técnico

ambiental para el ordenamiento territorial, literal a) del articulo 5 del Reglamento del

COA “Identificar las condiciones actuales de los elementos del patrimonio natural”.

Se descargd de la fuente oficial del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA) del

Ministerio del Ambiente, la geoinformacién del Mapa de Cobertura y Uso de la Tierra

del Ecuador

Continental,

Escala

1:100.000,

Afo 2018

(http://ide.ambiente.gob.ec/mapainteractivo/), para su respectiva representacién, de

acuerdo con el segundo nivel que corresponde a 16 clases acordadas entre el Ministerio

del Ambiente (MAE), Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca

(MAGAP) e Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE) (Figura 17; Tabla 7).

3 Limite cantonal
CUT 2018

AREA PCBLADA
P8 BOSOUE NATVO

$2L CUERPODE AGU.

P8 VEGETACION ARBUSTIVA
|, VEGETACION HERBACEA
P CULRPO DE AGUA NATURAL

TIERAA AGROPECUARIA
O6 PLANTACION FORESTAL
O INFRAESTRUCTURA
O AREA SIN COBERTURA VEGE TAL

A ARTIFICIAL

woxa
SR ul'gm

marmrro by Borand

Fig. 17. Mapa de Cobertura y Uso de la Tierra (Escala 1:100.000, 2018)

Fuente: MAE, MAGAP e IEE (2018)
Elaboracion: Equipo de coordinacién técnica
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CUT 2018 AREA (ha.) %

Bosque nativo 204191,17 45,502
Tierra agropecuaria 89087,07 19,852
Cuerpo de agua artificial 77373,99 17,242
Cuerpo de agua natural 25645,00 5,715
Area poblada 25398,96 5,660
Vegetacion arbustiva 17213,59 3,836
Area sin cobertura vegetal 6916,44 1,541
Infraestructura 2478,16 0,552
Vegetacion herbacea 426,51 0,095
Plantacion forestal 20,25 0,005

TOTAL 448751,15 100,000

Tabla 7. Superficie y porcentaje de la Cobertura y Uso de la Tierra (Escala 1:100.000, 2018).
Fuente: MAE, MAGAP e IEE (2018)
Elaboracién: Equipo de coordinacién técnica

La cobertura “Bosque nativo”, que incluye a bosques secos y manglar, con 204.191,17
ha., representa la mayor superficie cantonal, con un 45,50% de la superficie total. En
segundo lugar, las “Tierras agropecuarias”, ocupan el 19,85% del cantén, mientras que
la cobertura “Cuerpo de agua artificial”, que corresponde principalmente a
camaroneras, representan el 17,24% de la cobertura cantonal. Los “Cuerpos de agua
natural” abarcan el 5,71% de la superficie cantonal y en casi igual extensién, las “Areas
pobladas”, cubren el 5,66% de la cobertura cantonal. El 6,02% restante se distribuye en
las coberturas denominadas “Vegetacién arbustiva”, “Area sin cobertura vegetal”,

“Infraestructura”, Vegetacién herbacea” y “Plantacién forestal”.

A partir de los Mapas de Cobertura y Uso de la Tierra del Ecuador Continental de los
anos 1990, 2000, 2008, 2014, 2016 y 2018 se representd los patrones de cambios
histdricos de uso de suelo, con la cobertura de Nivel |, es decir mas simplificada, para

poder comparar los cambios entre el afio 2000 y el 2018 (Figura 18 y 19; Tabla 8)

ANO 2000 ANO 2018

COBERTURAY USO (ha.) (ha.) DIFERENCIA % CAMBIO
BOSQUE 235.621,73 204.211,42 -31.410,31 -13,33
CUERPO DE AGUA 73.176,24 103.018,99 29.842,76 40,78
TIERRA AGROPECUARIA 96.409,16 89.087,07 -7.322,10 7,59
ZONA ANTROPICA 16.551,35 27.877,12 11.325,77 68,43
VEGETACION ARBUSTIVA Y HERBACEA 14.609,42 17.640,10 3.030,68 20,74
OTRAS TIERRAS 12.379,64 6.916,44 -5.463,20 -44,13
TOTAL? 448.747,54 448.751,14

Tabla 8. Superficie, diferencia y porcentaje de cambio de la Cobertura y Uso de la Tierra.
Fuente: MAE, MAGAP e IEE (2018)
Elaboracién: Equipo de coordinacion técnica

2 Existe una diferencia de 3,60 hectareas posiblemente por diferencias en la linea de costa, limites
administrativos y/o errores topoldgicos, en los insumos descargados del SUIA.
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Fig. 18. Mapas de Cobertura y Uso de la Tierra; Nivel 1. CUT 2000 (A) y CUT 2018 (B)
Fuente: MAE, MAGAP e IEE (2018)
Elaboracion: Equipo de coordinacidn técnica
TENDENCIA DE CAMBIO DE COBERTURA Y USO. PERIODO 2000-2018
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Fig. 19. Tendencias de cambio de cobertura y uso. Ailos 2000, 2008, 2014, 2016y 2018
Elaboracién: Equipo de coordinacidn técnica
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Entre 2000 y 2018, las coberturas “Bosque”, “Tierra agropecuaria” y “Otras tierras” (Sin

cobertura vegetal) se redujeron, mientras que “Cuerpos de agua” (mayormente

camaroneras), “Zona antrépica” y “Vegetacion arbustiva y herbacea” aumentaron.

El aumento de la zona antrdpica o urbana en este periodo se manifesté principalmente
en el sector noroeste, Via a la Costa, Av. Narcisa de Jesus (Via Terminal Terrestre-

Pascuales), Av. Francisco de Orellana, entre otros.

También se representd la informacidon del proyecto “Generacion de informacion
geoespacial a escala 1:5.000 para la determinacion de la aptitud fisica del territorio y
desarrollo urbano mediante el uso de geotecnologias”, dentro del area urbana de

Guayaquil, desarrollado en el afilo 2019 por el Instituto Geografico Militar (Figura 20).
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Fig. 20. Mapa de Cobertura y Uso de la Tierra; Nivel Intermedio. Escala 1:5.000.
Fuente: IGM (2019)
Elaboracién: Equipo de coordinacién técnica

54



159---Gaceta Municipal No. 37 Viernes 10 de Septiembre de 2021

(\ MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
oY/ (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

01628% 0113 DO19H% 0,0554%0,0718%

" o DSZRaM _ | 06T = £
— 1.3581%: - I]E'.'.nﬂ 04 2 F—, BLOSTN g e U108
S0 1InEns ~ LS| | SR pang
21352% |l AAEE 0 11885

Fona edificada = Bosgue native = Ve arbeestiva = Rin

Veg. herbacea Curltive bristalacion Erial
= Edificio ® Cantera & Uridad ndiitar ® Pastizal
® Agropierto = Mosaico Bgropecuancs J Parque Planta de Tratamisnio
= Camenteno = hrea D2 nundacion = Lapo = |nstalac. Petrolifieras
= Estadio = Mina = Plantacion forestal = Tierra En Transicion
= Eslangue Frmibiailse Tangue dee Almacenamiento Plaza die Torcs

Fig. 21. Porcentaje de Cobertura y Uso de la Tierra; Nivel Intermedio. Escala 1:5.000. 2019.
Fuente: IGM (2019)
Elaboracién: Equipo de coordinacidn técnica

La cobertura denominada “Zona edificada”, representa la mayor superficie dentro el
limite urbano, con mas del 50% de darea. Entre las coberturas de tipo natural, que
incluyen “Bosque nativo”, “Vegetacién arbustiva”, “Rio” y Vegetacidon herbdacea”,
completan aproximadamente un 32% de la superficie total dentro del area urbana

(Figura 21y Tabla 9).

Las coberturas relacionadas con actividades agropecuarias, cubren alrededor del 6% de
la extension total del limite urbano, mientras que el porcentaje restante se reparte entre

actividades antrdpicas, extractivas, de recreacion, entre otras.
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CUT 2019

(Limite urbano)

Zona edificada
Bosque nativo
Vegetacion arbustiva
Rio

Vegetacion herbacea
Cultivo

Instalacion

Erial

Edificio

Cantera

Unidad militar
Pastizal

Aeropuerto

Mosaico agropecuario
Parque

Planta de Tratamiento
Cementerio

Area de inundacién
Lago

Instalaciones Petroliferas
Estadio

Mina

Plantacién forestal
Tierra en transicion
Estanque

Embalse

Tanque de
Almacenamiento
Plaza de Toros3
TOTAL

16105,97
3690,16
2351,26
2089,84
1919,84
1360,71
1095,20

677,09
486,46
435,46
430,65
277,53
198,62
128,96
121,20
60,18
51,64
43,83
39,85
37,68
35,72
22,75
17,55
13,51
10,78
6,29

1,89

0,05
31710,68%

50,7904
11,6370
7,4147
6,5903
6,0542
4,2910
3,4537
2,1352
1,5340
1,3732
1,3581
0,8752
0,6264
0,4067
0,3822
0,1898
0,1628
0,1382
0,1257
0,1188
0,1127
0,0718
0,0554
0,0426
0,0340
0,0198

0,0060

0,0001
100,0000

Tabla 9. Superficie y porcentaje de la Cobertura y Uso de la Tierra del drea urbana
(Escala 1:5.000).

Fuente: IGM (2019)

Elaboracién: Equipo de coordinacién técnica

3 Debido a la escala de trabajo, la unidad minima cartografiable fue de 400 m?, que permitié identificar y foto
interpretar objetos a este nivel de detalle, sin embargo, no es posible conocer si realizaron validacién de
esta cobertura en campo o solo en gabinete.
4 Las diferencias entre la superficie del limite urbano y de la cobertura y uso de la tierra de este insumo se
debe posiblemente a que el proyecto del IGM definié su zona de estudio como el area urbana que
determinaron en la fotointerpretacion y sus alrededores, que no coincide exactamente con la definicion
municipal legal de limite urbano.
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3.1.9. Capacidad de uso de la tierra (CUT)
La capacidad de uso de la tierra se refiere al soporte que posee una unidad de tierra
para su utilizacion de determinados usos o coberturas, por lo general basado en asumir
la maxima capacidad soportable de uso de suelo, sin causar su deterioro fisico o

disminucion de su capacidad productiva (CLIRSEN, 2011).

A partir del mapa de evaluacidon de capacidad de uso de la tierra (CLIRSEN 2011), se
agruparon las clases de capacidad de uso o capacidad de acogida en tres categorias

principales (Tabla 10).

CLASES DE

CATEGORIAS CAPACIDAD DE CARACTERISTICAS DE LAS CLASES DE CAPACIDAD DE USO
Uso

Tierras con limitaciones leves o muy pocas, pendientes suaves y
muy suaves, suelos profundos y moderadamente profundos, pocas
Clase Il piedras, mediana a alta fertilidad, drenaje natural bueno a
moderado, suelos no salinos o ligeramente salinos, ligera o nula
toxicidad, regables.
Tierras con ligeras limitaciones, pendientes suaves y muy suaves,
suelos poco profundos a profundos, poca pedregosidad, fertilidad
Clase Il entre baja a alta, drenaje entre moderado y excesivo, suelos no
salinos o ligeramente salinos, media, ligera o nula toxicidad,
regables con ligeras limitaciones.
Tierras con limitaciones moderadas, pendientes medias, suaves y
muy suaves, suelos poco profundos a profundos, pocas piedras,
Clase IV mediana a alta fertilidad, drenaje natural bueno a moderado, suelos
no salinos a muy salinos, nula a alta toxicidad, regables con
moderadas limitaciones
Tierras con limitaciones fuertes a muy fuertes, con dificultad de

Agricultura y otros
usos - Arables

Tierras de uso eliminarlas en la practica, pendientes entre planas a suaves,
limitado o no Clase V generalmente suelos poco profundos, limitaciones por presencia de

adecuadas para piedras, fertilidad desde baja a muy alta, drenaje natural bueno a
cultivos moderado, suelos entre no salinos a muy salinos, desde no téxicos

a altamente toxicos.

Tierras con pendientes medias a fuertes, pueden aprovecharse para

cultivo de pastizales y aprovechamiento forestal, poco pedregosos,
Clase VI suelos moderadamente profundos a profundos, fertilidad, drenaje,

texturas, salinidad y toxicidad variables. Limitaciones severas para

riego.

Tierras con fuertes limitaciones para ser labradas, ubicadas en sitios

con fuertes pendientes, suelos poco profundos a profundos,

Aprovechamiento
pastos, forestales o
con fines de

., Clase VII pedregosidad media, fertilidad, drenaje, texturas, salinidad y
conservacion . . ) ..
toxicidad variables. Posibles usos forestales, conservacién vy
pastoreo.
Tierras con severas limitaciones, pendientes muy fuertes, suelos
Clase VIII superficiales a profundos, pueden privilegiarse actividades de

conservacion.
Tabla 10. Categorias y clases de capacidad de uso
Fuente: CLIRSEN (2011)
Elaboracion: Equipo de coordinacidn técnica
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La categoria denominada “Agricultura y otros usos — Arables”, incluye a las clases I, lll y
VI, presentes en el cantdn, misma que representa el 38,29 % de la superficie cantonal.
Entre los poblados principales asentados en esta categoria tenemos Chongdn, Daular,
Sabana Grande, Gdmez Renddn (Progreso), Punda, Posorja, El Chorrillo, La Toma vy

Tenguel.

Las “Tierras de uso limitado o no adecuadas para cultivos”, representan el 7,81 % del
area cantonal, distribuyéndose en ciertos sectores de El Chorrillo, Chongoncito, Daular,

Progreso, El Morro, Posorja y el sector norte de la Isla Puna.

Los suelos destinados para “Aprovechamiento pastos, forestales o con fines de
conservacion”, integra las clases VI, VIl y VII, que corresponde al 10,62 % de la superficie
del cantdn. Gran parte de esta categoria se encuentra en las zonas con pendientes mas
pronunciadas, como en los cerros de la Cordillera Chongdén Colonche, cerros de La
Germania, El Chorrillo y Capeira, y; al sur del cantén, en el cerro Zambapala en la Isla

Puna vy los cerros de la Isla San Ignacio en el estuario interior del Golfo de Guayaquil.

Las categorias “Tierras miscelaneas”, corresponden principalmente a la cobertura de
manglar, representando el 31,45% de la superficie cantonal. La categoria “No aplicable”
corresponde con las areas urbanas y el Estero Salado, mientras que al oeste del cantdn
existe un area de manglar que forma parte de la Reserva Ecolégica Manglares Churute,

que constituye parte de la categoria denominada “Otro/PANE-SNAP”.
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Fig. 22. Mapa de capacidad de uso de la tierra
Fuente: CLIRSEN (2011)
Elaboracion: Equipo de coordinacién técnica
Cabe sefialar que, aunque en el caso de la Isla Pund, cuenta con una gran extension de
la categoria “Agricultura y otros usos — Arables”, en dicha categoria se asientan
extensiones representativas de remanentes de bosque seco, que forma parte de los
ecosistemas fragiles del pais y que las mismas comunas estdn conservando mediante
mecanismos de conservacion voluntaria como el programa Socio Bosque. Otro limitante
que restringiria desarrollar actividades agricolas en la Isla Puna es la falta de fuentes de

agua superficial para riego.
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3.1.10.Conflictos de uso de la tierra

Considerando la metodologia propuesta por Martinez y Robles (2018) y de IGM (2019),
se desarrollé una matriz de calificaciéon de conflictos de uso de la tierra, con su respectivo
mapa, mediante el cruce de la cobertura y uso del aino 2018, a escala 1:100.000 y la
capacidad de uso de la tierra (CLIRSEN, 2011), que se puede considerar como su uso
potencial (Tabla 11 y Figura 23). Se excluyd la zona antrépica y las areas de manglar, ya
que el mapa de capacidad de uso las categoriza como “No aplicable” y “Tierras

miscelaneas”.

Riee ____Usaactual
\Capacidad deuso T

Vegetacldn arbustiva firea sin

e ¥y herbacea.

Agricultura y otros uses - Arablas Subuslizacian ala

Subutiizacian ligera

Subutilizacidn ligera

P i Subutlizacion ala
o no adecuadas para cultivos

Aprovechamiento pastos, forestales Subutiizacion
o ton fines de conservacion. mmoderada

Tabla 11. Matriz de calificacién de conflictos de uso de la tierra

La categoria que predomina es “Uso adecuado” con alrededor del 34% de la superficie
analizada. La categoria “Subutilizacion ligera” representa alrededor del 30% del area y
se distribuye en gran parte de la Isla Pund, ademas en Posorja, El Morro y Progreso
(Tabla 12). Las categorias menos deseables de “Sobreutilizacién alta” y “Subutilizacién

alta”, representan solo el 3,17% del territorio cantonal.
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Fig. 23. Mapa de conflictos de uso de la tierra a nivel cantonal
Fuente: CLIRSEN (2011); MAE, MAGAP e IEE (2018)
Elaboracién: Equipo de coordinacion técnica

Las principales zonas en que se presentan incompatibilidades o conflicto de uso

denominado “Sobreutilizacién alta”, estdn al interior del Bosque Protector Subcuenca

del Rio Chongén y en los alrededores de los Bosques Protectores Cerro Blanco vy

Papagayo de Guayaquil, mientras que la categoria de “Sobreutilizacién moderada” se

presenta en El Chorrillo, Daular y San Antonio. Las categorias de “Subutilizacién alta” y

“Subutilizacién moderada” representan menos del 1 %. Cabe recordar que, aunque en

la Isla Pund, cuenta con una superficie considerable de la categoria “Subutilizacion

ligera”, en dicha categoria existen extensiones representativas de los ultimos

remanentes de bosque seco del cantdn y que la escasez de agua dulce, limita el

desarrollo de actividades agricolas en la isla.
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CATEGORIAS DE CONFLICTO DE ~
USO DE LA TIERRA CAEE, &

Uso adecuado 113849,85 33,98
Area Ur.bana y areas de manglar 99062,66 29,57
(No aplica)
Subutilizacion ligera 98481,68 29,40
Sobreutilizacion moderada 12449,77 3,72
Sobreutilizacion alta 8249,32 2,46
Subutilizacién alta 2371,74 0,71
Subutilizacion moderada 545,11 0,16

TOTAL 335010,12° 100,000

Tabla 12. Superficie y porcentaje de las categorias de conflictos de uso de la tierra
Fuente: CLIRSEN (2011); MAE, MAGAP e IEE (2018)
Elaboracion: Equipo de coordinacion técnica

3.1.11.Ecosistemas

En base al Mapa de Ecosistemas del Ecuador Continental (MAE, 2013), se determiné la
superficie de cobertura vegetal natural, con remanentes en 9 tipos de ecosistemas

presentes en el cantén (Tabla 13, Figura 24).

ECOSISTEMAS AREA (ha.) %
Bosque deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo 101448,51 41,843
Manglar del Jama-Zapotillo 82694,69 34,108
Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo 38878,63 16,036
Bosque bajo y Arbustal deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo 12096,53 4,989

Bosque siempreverde estacional piemontano de

Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial 331371 1,367

Bosque semideciduo de Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial 2898,65 1,196
Bosque siempreverde estacional de tierras bajas del Jama-Zapotillo 1049,13 0,433
Bosque deciduo de Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial 62,91 0,026

Bosque siempreverde estacional montano bajo de Cordillera Costera del

e . 8,64 0,004
Pacifico Ecuatorial

TOTAL 24241,40 | 100,00
Tabla 13. Superficie y porcentaje de ecosistemas
Fuente: MAE (2013)
Elaboracion: Equipo de coordinacién técnica

Los ecosistemas secos, son los que predominan, representando alrededor del 64% de la
superficie total de ecosistemas, entre los que el Bosque deciduo de tierras bajas del
Jama-Zapotillo constituye el 41,84% del total de ecosistemas. El ecosistema Manglar del
Jama-Zapotillo, es el segundo ecosistema con mayor superficie, con un 34,11% de la
extension total de ecosistemas y a su vez representa alrededor del 53% de la superficie

de manglar del pais.

> Las diferencias entre la superficie de este andlisis y la superficie de la cobertura y uso de la tierra, se debe
a la exclusién de la zona antropica y areas de manglar.
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Fig. 24. Mapa de ecosistemas del cantén Guayaquil
Fuente: Memoria de Gestion Ambiental. Direccion de Ambiente. Enero 2019

El bosque seco y el manglar son considerados como ecosistemas fragiles y amenazados
en el Cédigo Organico del Ambiente y su respectivo reglamento. En este contexto, a
partir de la informacién del SUIA, se representé la fragilidad de los ecosistemas del

canton (Figura 25, Tabla 14)

El ecosistema que presenta el mayor grado de fragilidad es el Bosque semideciduo de
tierras bajas del Jama-Zapotillo, con 38.878,63 hectdreas, que representan el 24,85% de
las dreas consideradas en el andlisis de fragilidad. Entre los ecosistemas que presentan
un grado de fragilidad alto, se encuentran el Bosque deciduo de tierras bajas del Jama-
Zapotillo, Bosque bajo y Arbustal deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo, y el Bosque
siempreverde estacional de tierras bajas del Jama-Zapotillo, con 64,85%, 7,73% y 0,67%,

respectivamente.
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ECOSISTEMA FRAGILIDAD AREA (ha.) %

Bosque deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo 101.448,51 64,85
Bosque bajo y Arbustal deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo ALTA 12.096,53 7,73
Bosque siempreverde estacional de tierras bajas del Jama-Zapotillo 1.049,13 0,67
Bosque deciduo de Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial BAJA 62,91 0,04
Bosque semideciduo de Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial MEDIA 2.898,65 1,85
Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo MUY ALTA 38.878,63 24,85

TOTAL 156.434,36 | 100,00

Tabla 14. Superficie y porcentaje de ecosistemas fragiles

Fuente: MAE (2015)
Elaboracion: Equipo de coordinacidn técnica
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Fig. 25. Mapa de fragilidad de ecosistemas del cantén Guayaquil

Fuente: MAE (2015)
Elaboracion: Equipo de coordinacién técnica
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Con informacién del proyecto de Deforestaciéon Histérica Nacional del Ecuador
Continental, se analiza el proceso de deforestacién en el cantdén desde 1990 al 2018,

como una de las principales amenazas de los ecosistemas fragiles (Figura 26, Tabla 15).

PERIODO AREA (ha.) % ‘

1990 - 2000 21.309,00 29,85
2000 - 2008 19.110,24 26,77
2008 - 2018
2008 - 2014 16.044,57
2014 - 2016 11.613,40
2016 - 2018 3.301,69
Subtotal 2008-2018 30.959,67 43,37

TOTAL 71.378,92 | 100,00

Tabla 15. Superficie y porcentaje de deforestacion del cantén Guayaquil
Fuente: MAE (2017, 2018)
Elaboracion: Equipo de coordinacion técnica
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Fig. 26. Mapa de patrones de deforestacion del cantén Guayaquil
Fuente: MAE (2017, 2018)
Elaboracién: Equipo de coordinacion técnica
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Los focos de deforestacidn en el periodo mencionado se han distribuido principalmente
en el area de expansion urbana debido a los asentamientos irregulares en esta zona (I
Care Environnement, 2018). Cabe indicar que en ciertos territorios comunales de la
parroquia Juan Gémez Renddn y de la Isla Pund, existen remanentes boscosos
conservados y en los que no se ha detectado nucleos representativos de deforestacion

alrededor de los ultimos 30 afios.

3.1.12.Vida silvestre

Se descargo geoinformacidn del Catalogo de datos del Banco Mundial (http://wbg-terre-

biodiv.s3.amazonaws.com/listing.html), con fuentes de UICN, WWF vy BirdLife

International, de riqueza de especies (NUmero total de especies), de mamiferos, aves,

réptiles y anfibios, para su representacion cartografica (Anexo 2, Figura 27, Tabla 16).

Para validar esta informacidn, se revisé informacién respecto a riqgueza de especies de
los Bosques Protectores Cerro El Paraiso y Bosqueira, administrados por el Municipio de
Guayaquil (Municipalidad de Guayaquil, 2019). También del Bosque Protector Cerro
Blanco, en el que se encuentran varias especies amenazadas y emblematicas del cantén

(Municipalidad de Guayaquil, 2019; Cun, 2012) (Tabla 17).

GRUPO RIQUEZA TOTAL

(#sp.)
Mamiferos® 98
Aves 295
Anfibios 14
Reptiles 18
TOTAL 425

Tabla 16. Riqueza faunistica del cantén Guayaquil
Fuente: Catdlogo de datos del Banco Mundial
Elaboracion: Equipo de coordinacion técnica

Los mayores valores de riqueza total de especies se encuentran en los alrededores de
los remanentes boscosos de la cordillera Chongdn Colonche, con mayor representacién
de especies de aves, mamiferos y anfibios. También se refleja valores altos en la

parroquia Tenguel, probablemente debido a registros histodricos, previos al cambio de la

6 Esta cantidad de especies de mamiferos del insumo del Catdlogo de Datos del Banco Mundial,
probablemente es mayor que la real, ya que de acuerdo con la pagina de Mamiferos del Ecuador de la
PUCE https://bioweb.bio/faunaweb/mammaliaweb/Biodiversidad/ hay 69 especies de mamiferos en
toda la provincia del Guayas.
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cobertura de suelo de bosque a areas productivas y/o a su cercania con las estribaciones

de la cordillera occidental.
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Fig. 27. Mapa de riqueza total de especies
Fuente: Catalogo de datos del Banco Mundial
Elaboracidén: Equipo de coordinacion técnica

Por ser miembro del grupo de trabajo de dos estrategias nacionales de conservacion
(Papagayo de Guayaquil y Cocodrilo de la Costa) y por las funciones de la Direccién de
Ambiente, la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil ha desarrollado los siguientes

proyectos relacionados con vida silvestre:

e “Inventario de Biodiversidad en el Bosque Protector Cerro Paraiso”
e “Estudio y monitoreo de especies en estado critico y de importancia
ecosistémica en el cantén Guayaquil”, con productos como el Plan de Accidn

para la conservacion del Papagayo de Guayaquil.
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Y S

GRUPO

Flora
Mamiferos
Aves
Herpetofauna

TOTAL

Flora
Mamiferos
Aves
Herpetofauna
Peces

TOTAL

Flora
Mamiferos
Aves
Anfibios
Reptiles

TOTAL

RIQUEZA
(#sp.)
139
8
111
12

270

108
23
90
19
10

250

700
54

220

22

950

PRINCIPALES ESPECIES
REPRESENTATIVAS FLORA

Ceibo (Ceiba trichistandra), Guayacan
(Handroanthus chrysanthus), Chirigua
(Eriotheca ruizii), Bototillo
(Cochlospermum  vitifolium), Palo
Santo (Bursera graveolens), Cabo de
hacha (Machaerium millei), Compoiio
(Albizia multiflora).

Pigio  (Cavanillesia  platanifolia),
Madera negra (Handroanthus
billbergii), Guayacan (Handroanthus
chrysanthus), Laurel prieto (Cordia
macrantha), laurel blanco (Cordia
alliodora), Bototillo (Cochlospermum
vitifolium), Palo Santo (Bursera
graveolens), Cabo de hacha
(Machaerium  millei), Compofio
(Albizia multiflora).

Ceibo (Ceiba trichistandra),
(Cavanillesia platanifolia), Chiriglia
(Eriotheca ruizii), Madera negra
(Handroanthus billbergii), Guayacan
(Handroanthus chrysanthus), Laurel

Pigio

prieto (Cordia macrantha), laurel
blanco (Cordia alliodora), Bototillo
(Cochlospermum  vitifolium), Palo

Santo (Bursera graveolens), Cabo de
hacha (Machaerium millei), Compoiio
(Albizia multiflora).

PRINCIPALES ESPECIES
REPRESENTATIVAS FAUNA

Perico cachetigris (Brotogeris
pyrrhoptera), Perico Caretirojo
(Psittacara erythrogenys), Periquito
del Pacifico (Forpus coelestis), Ardilla
de Guayaquil (Sciurus stramineus),
Zariglieya (Didelphis marsupialis),
Boa (Boa imperator), Iguana (Iguana
iguana).

Venado de cola blanca (Odocoileus
peruvianus), Saino (Pecari tajacu),
Cabeza de mate (Eira barbara), Boa
(Boa imperator), Equis (Bothrops
asper),  jaguarundi (Herpailurus
yagouaroundi), Mochuelo del Pacifico
(Glaucidium  peruanun), Hornero
(Furnarius leucopus).

Jaguar (Panthera onca), Papagayo de
Guayaquil (Ara ambiguus
guayaquilensis), Venado de cola
blanca  (Odocoileus  peruvianus),
Cuchucho (Nasua narica), Saino
(Pecari tajacu), Cabeza de mate (Eira
barbara), Boa (Boa imperator), Equis
(Bothrops asper), jaguarundi
(Herpailurus yagouaroundi),
Mochuelo del Pacifico (Glaucidium
peruanun), Hornero (Furnarius
leucopus).

Tabla 17. Riqueza de flora y fauna de tres bosques protectores del cantén Guayaquil

Fuente: Direccién de Ambiente

e  “Servicio para el desarrollo de actividades de conservacidon en areas naturales

de importancia ecosistémica en el cantén Guayaqui

Ill

, que incluian actividades

prioritarias de conservacién relacionadas con la conservacién del Papagayo de

Guayaquil.

e “Servicio para el desarrollo de actividades de conservaciéon en los bosques

protectores Cerro El Paraiso y Bosqueira”.
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3.1.13.Areas de conservacion y areas prioritarias para la conservacién del
cantoén

Alrededor del 21% de la superficie cantonal forma parte de algun régimen de
conservacion (Municipalidad de Guayaquil, 2019) (Figura 28). Entre los tipos de

unidades de conservacidn presentes en el cantén tenemos:

e Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)

e Bosques y vegetacion protectores

e Sistema Provincial de Areas de Conservacién (SPAC)
e Concesiones de manglar

e Programa Socio Bosque

e Sitios RAMSAR

e Reserva de Bidsfera

Ademads de estas figuras de conservacidn, existen dreas reconocidas por su importancia
para la conservaciéon de aves (AICAS) y para la conservacion de murciélagos (AICOMS)

(Municipalidad de Guayaquil, 2019):

e Bosque Protector Cerro Blanco (AICA / AICOM)

e Reserva Ecolégica Manglares Churute (AICA / AICOM)
e Isla Santay (AICA)

e Ciénegas de Guayaquil (AICA)

e Manglares del Golfo de Guayaquil (AICA)

e Comuna Cauchiche, Isla Puna (AICOM)

El cantén Guayaquil posee 54.164,10 hectareas dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, distribuidas en 6 unidades de conservacidén: Reserva Ecolégica Manglares
Churute, Area Nacional de Recreacién Parque Lago, Refugio de Vida Silvestre Manglares
El Morro, Area Nacional de Recreacidon Los Samanes, la Reserva de Produccidn de Fauna

Manglares El Salado y el Area Nacional de Recreacién Playas Villamil (Tabla 18).

En el cantdén Guayaquil se protegen 24.561,99 hectdreas bajo la categoria de Bosques

Protectores (Tabla 19):
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Fig. 28. Mapa de unidades de conservacién en el cantén Guayaquil
Fuente: Memoria de Gestion Ambiental. Direccion de Ambiente. Enero 2019

CATEGORIA | SNAP

UNIDAD DE CONSERVACIGN EN £ CANTON GUAYAGUIL

RESERVA ECOLOGICA MANGLARES CHURUTE 50.070,11 2381498
RESERVA DE PRODUCCION DE FALINA MANGLARES EL SALADO 15.535,56 15.535,56
REFUGIO DEVIDA SILVESTRE MANGLARES EL MORRO 11,806,81 11,806,871
AREA NACIONAL DE RECREACION PARQUE LAGO 2,148,538 2,148,828
AREA NACIOMAL DE RECREACIGN LOS SAMANES 851,65 851,65
AREA NACIOMAL DE RECREACION PLAYAS DE VILLAMIL 247813 T2
TOTAL 82.891,14 54.164,10

Tabla 18. Areas Protegidas (SNAP) del cantén Guayaquil
Fuente: Memoria de Gestién Ambiental. Direccién de Ambiente. Enero 2019
Los Bosques Cerro El Paraiso y Bosqueira, son administrados por el Municipio de
Guayaquil, a través de la Direccion de Ambiente. En estos bosques protectores se han
implementado varias acciones prioritarias de conservacidén, a través de proyectos

municipales.
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SUBCUENCADEL RIO CHONGON 16.580.4 90k 4
CERRD BLANCO 595624 5.956,24
YAMNSUN - LIMBO 401275 401275
PAPAGAYD DF GUAYAGUIL 3.452.35 3.462.35
LS GELICES 112271 11221
CERRO EL PARMSD 297.99 29799
LA PROSPERINA 24236 24236
BOSCAIEIRA 130,58 130,58
HACIEMDA CIGASA 46503 126,561
EL SENDERO PALC SANTO & 4
TOTAL 32.674.41 24.561,99

Tabla 19. Bosques y vegetacidn protectores del cantdén Guayaquil
Fuente: Memoria de Gestion Ambiental. Direccién de Ambiente. Enero 2019

Entre las acciones prioritarias de conservacioén realizadas en estos bosques protectores,
se han desarrollado patrullajes de control y vigilancia, con la participacién de la Unidad
de Proteccidon del Medio Ambiente (UPMA) de la Policia Nacional, instalacién de hitos
para demarcacion fisica, sefializacion basica, actividades de reforestacién, talleres de
sensibilizacién y educacion ambiental, desarrollo y entrega al Ministerio del Ambiente

de borradores de Planes de Manejo de ambos bosques protectores, entre otras.

En el cantén Guayaquil, el Sistema Provincial de Areas de Conservacién (SPAC-Guayas),
integra territorios privados y comunales, que conservan elementos naturales y
productivos, ademas de contribuir a la conservacién del agua y la biodiversidad. La
superficie de areas bajo este régimen de conservacidon en el cantén es de 263,63

hectareas (Tabla 20):

CATEGORIA | SPAC

UNIDAD DE CONSERVACION SUPERFICE TOTAL (1) | et oo

AREA PROVINCIAL MATURAL CERECREACION COMUNA SN PELRO DECHOMGAN 12342 18342

ARES PROVNCIAL FATUIRAL [OF RECREACION ELGUAACAN e .09
AREA PROVINCIAL MATURAL DF RECREACION PUERTC LIMBD 25 425
AREA PROVINCIAL DE PRODUCTIVIDAT Y CONSERVACION RARCHD DAIELITA 562 %62
TOTAL 263,63 263,63

Tabla 20. Areas Provinciales de Conservacién del cantén Guayaquil
Fuente: Memoria de Gestiéon Ambiental. Direccién de Ambiente. Enero 2019
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Otra figura de conservacion y aprovechamiento sostenible del ecosistema de manglar

son los “Acuerdos de Usos Sustentable y Custodia de Manglar”, conocidas como

concesiones de manglar, que asegura el control y vigilancia de estas areas, actividades

de conservacién de la biodiversidad y usos sostenible. Bajo esta figura, en las islas del

estuario interior del Golfo de Guayaquil, se encuentran 40.735,67 hectdreas, que

representan alrededor del 50% de la superficie total de manglar del cantén (Tabla 21):

CATEGORIA | CONCESIONES DE MANGLAR

ASDCIACHIN DF LESUARICS DF MANGLAR “CF R DE LOS MORREROS

ASOCIACION OF USUARIOS ANCESTRALES DE PESCA ARTESAMAL "CAMPO
ALEGRE"

ASOCIACHIN DE PESCADCRES ARTESANALES DE ESPECIES BIOACUATICAS ¥
AFIMES *15LA FSCALANTE" - APAREBAFIE

DORES ARTESAMALES, CANGREERDS ¥ AFIMES
W ESPEAANZ R

ASOCACDN DOE CANGHEJERQS PESCADORES ARTESANALES ¥ AFINES "RiDs
DIE &1 AS

ASOCIACHIN DE CANGREJERDS ¥ PESCADDORES ARTESANALES 271 OE RAYD:
*PLIERTO ROAAN"

COOFERATIVA DE ARMADORES ¥ DE PRODUCCION PESCRIERA ARTESAMA
TLINIDOS 5205 MAST

ASOCIACHON DE COMERCIANTES DE CANGRE|DS "LOS CEIBOS"
COOPERATIVA DF PROCAICCICN PESQUERS ARTESANAL “FL. CONCHAL"

ASOCINCIIN OF PESCARDRFS ARTESANALFS OF CAMGRE|TROS Y AFINES "RIC
GLAYAS"

COOPERATIVA PRODUCCIGN PESQUERA ARTESANAL “PUEATO LA CRUZ
ASDCIACHIN PESOLIERA ARTESANAL “CHUPADCR GRAMDE"

ASOCIACION DE PESCADORES ARTESAMNALES ¥ CANGREERDS DE ESPECIES
BHOACUATICAS ¥ AFINES "21 DE SEPTIEMEBRE"

COOPERATIVA DE PRODUCCION PESCUERA ARTESANAL *LLICHAY FR(
ASDICIACHON DE COMERCIANTES CANGREJERCS "PLERTO BUENA V

RESCY

COOPERAT WA DE PRODUCTION PESCIIERS ARTESANAL *MONDRAG R

ASOCIACION DE CANGREERDS, PESCADDRES ARTESAMNALES ¥ AFINES
*PUERTD TAMARIMDO

ASDCIACIDN OF CANGREJEROS Y PESCADCRES DE HALAD

TOTAL

1[0.BGE 53

40837 A5

2851,75

AT

7.434108

23237595
1 547,81
1. £78,0%
1.339,3H
137,52
E7&15

B7893
47964
45472
P Rk ]
32350

315751

43.818,98

10.R69.53
B.327 43
4087 45

ey

245115

4570209

2434499

674,93
ATGEN
454,77
374,13
323,50

T A0

40.735,67

Tabla 21. Concesiones de manglar del cantén Guayaquil
Fuente: Memoria de Gestion Ambiental. Direccion de Ambiente. Enero 2019

Los sitios dentro del Programa Socio Bosque en el cantén representan 7.435 hectareas,

ubicadas todas en la Isla Pund, cuatro con comunas (Campo Alegre, Rio Hondo,

Cauchiche, Aguas Piedras y Bella Vista) y un sitio de tenencia privada.

Entre las figuras con reconocimiento internacional tenemos los siguientes:

e Manglares Churute (Sitio RAMSAR).

e Manglares del estuario interior del Golfo de Guayaquil Don Goyo (Sitio RAMSAR).

e |sla Santay (Sitio RAMSAR).

e Reserva de la Bidsfera Macizo del Cajas.
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Cabe indicar ademads que la primera politica ambiental del Municipio de Guayaquil

plantea la promocién y colaboracién en la “formulacion —y ejecucion en funcidn de sus

posibilidades y en el dmbito de su jurisdiccion— de un Plan de Manejo de la bioregion del

Golfo de Guayaquil” (Municipalidad de Guayaquil, 2019).

El GAD municipal de Guayaquil también desarrollé el proyecto “Andlisis e identificacion
de dreas de conservacion en el canton Guayaquil” (Municipalidad de Guayaquil, 2016),
en el que se identificaron 25.731,84 hectareas de areas prioritarias para la conservacion,
distribuidas en 3 zonas principales, la cordillera Chongdén Colonche, sitios de las
parroquias Posorja, El Morro y Juan Gdmez Renddn; vy, la Isla Punj, sitios en los que se
podrian crear nuevas areas de conservacion (Figura 29). Este producto cumpliria con lo
estipulado en los lineamientos técnicos ambientales para el ordenamiento territorial, c)

y d) del articulo 5 del Reglamento del COA.

>z

"~ LEYENDA
.| |Aress de Conservacion
25 |

Fig. 29. Mapa de dreas prioritarias para la conservacion en el cantdén Guayaquil
Fuente: Direccién de Ambiente (2015)
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Cabe resaltar que, enmarcado en el proceso de transversalizacion de la gestién del

riesgo, establecido en el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, en el

cantén Guayaquil se ha implementado el Sistema Integra