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EL M.l. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece como
deber primordial del Estado el de garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz y a una seguridad integral;

Que, el articulo 83 de la Norma Suprema, establece como deberes vy
responsabilidades de los ecuatorianos y ecuatorianas colaborar en el
mantenimiento de la paz y la seguridad, asi como promover el bien comun y
anteponer el interés general al interés particular;

Que, el articulo 393 de la Constitucion de la Republica establece que, “El Estado
garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y
delitos.”;

Que, el articulo 163 de la Constitucion de la Republica, establece que: “(...) Para el
desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus funciones con los
diferentes niveles de gobiernos autbnomos descentralizados”;

Que, el articulo 54 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon sefala entre las funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, las de: “m) Regular y controlar el uso del espacio
publico cantonal y, de manera patrticular, el ejercicio de todo tipo de actividad que
se desarrolle en él (...)”; “n) Crear y coordinar los Consejos de Seguridad
Ciudadana Municipal, con la participacion de la Policia Nacional, la comunidad y
otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales
formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana; (...)” “t) Implementar

planes y programas destinados a la prevencion integral del fendémeno

socioeconomico de las drogas, conforme con las disposiciones legales sobre

esta materia y en el marco de la politica nacional”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
establece en su Art. 60 como atribucion del Alcalde o Alcaldesa, la de: “q)
Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, la formulacién y ejecucién de politicas locales,
planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y
convivencia ciudadana”;

Que, el articulo 434.1 del Cdédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion prohibe el consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion en
los espacios publicos o en establecimientos y eventos de concurrencia masiva,
segun lo regulado en la Ordenanza Municipal que se emita para el efecto;
debiendo establecer sanciones como multas, trabajo comunitario u otras de
caracter administrativo, y determina que la prevencion, disuasion, vigilancia y
control del uso y consumo de drogas en espacios publicos estara a cargo de la
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Policia Nacional, para lo cual podra contar con el apoyo de los Cuerpos de
Agentes de Control Municipal, quienes colaboraran en el cumplimiento de lo
determinado en las leyes que rigen la materia y la seguridad ciudadana y las
ordenanzas;

el Cdédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
regula la organizaciéon y funcionamiento institucional de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, y en su articulo 2, numeral 5, establece
como entidades complementarias de seguridad de los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales, a las siguientes: “a) Cuerpos de Control
Municipales o Metropolitanos; b) Cuerpos de Agentes Civiles de Transito; c)
Cuerpo de Bomberos (...)";

el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en
su articulo 218, dispone: “Las ENTIDADES complementarias de SEGURIDAD de
la Funcién Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
metropolitanos y municipales, son organismos con potestad publica en su
respectivo ambito de competencia, que desarrollan operaciones relacionadas
con el control del espacio publico; prevencion, deteccion, disuasion e
investigacién de la infraccion; apoyo, coordinacidon, socorro, rescate, atencion
prehospitalaria y respuesta ante desastres y emergencias; con la finalidad de
realizar una adecuada gestion de riesgos y promover una cultura de paz,
colaborando al mantenimiento de la seguridad integral de la sociedad y del
Estado. Las entidades que regula este libro son de caracter operativo, civil,
jerarquizado, disciplinado, técnico, especializado y uniformado. Estas
ENTIDADES realizan una labor complementaria a la SEGURIDAD integral que
brinda el Estado a través de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Su
gestion debe articularse a las politicas del Plan Nacional de SEGURIDAD
Integral.”;

el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en
su articulo 268, establece que los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o
Metropolitano son el 6rgano de ejecucion operativa cantonal en materia de
prevencion, disuasion, vigilancia y control del espacio publico en el ambito de su
jurisdiccién y competencia;

el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en
su articulo 269, establece lo siguiente:

“Funciones.- Los Agentes de Control Municipal o Metropolitano, tendran las siguientes
funciones: 1. Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas, resoluciones, reglamentos
y demas normativa legal vigente dentro de su jurisdiccion y competencia; 2. Ejecutar las
ordenes de la autoridad competente para controlar el uso del espacio publico; 3.
Controlar en coordinacion con el organismo técnico de vigilancia, auditoria, intervencion
y control de las actividades ambientales la contaminacion ambiental en su respectivo
cantoén o distrito metropolitano, en el marco de la politica nacional ambiental; 4. Apoyar
a la gestién de riesgos en coordinacion con los organismos competentes; 5. Brindar
informacion y seguridad turistica; 6. Fomentar procesos de vinculacion comunitaria; 7.
Apoyar a los organismos competentes en el proceso de acogida a personas en situacion
de vulnerabilidad extrema; 8. Controlar el ordenamiento y limpieza de los mercados y
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centros de abasto; y, 9. Las demas funciones que le sean asignadas de conformidad con
este Libro y la ordenanza respectiva.”

el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece en su literal
c) que la prevencién y la proteccién de la convivencia y Seguridad ciudadana,
corresponden a todas las entidades del ESTADO. ElI Plan Nacional de
SEGURIDAD Integral fijara las prioridades y designara las entidades publicas
encargadas de su aplicacion, de acuerdo al tipo y naturaleza de los riesgos,
amenazas o medidas de proteccion o prevencion priorizadas. Cada ministerio de
Estado estructurara y desarrollara un plan de accidén en concordancia con el plan
nacional de SEGURIDAD integral, de acuerdo a su ambito de gestion. El
Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos asegurara la coordinacion de sus
acciones con los gobiernos autébnomos descentralizados en el ambito de sus
competencias, para una accién cercana a la ciudadania y convergente con ésta;

el numeral 3 del articulo 478 del Codigo Organico Integral Penal establece que
“Las y los servidores de la fuerza publica, sin que medie orden judicial, como una
actividad de caracter preventivo o investigativo, podran realizar el control de identidad y
registro superficial de personas con estricta observancia en cuanto a género y respeto
de las garantias constitucionales, cuando exista una razén fundamentada de que la
persona oculta en sus vestimentas cualquier tipo de arma que pueda poner en riesgo la
seguridad de las personas o exista la presuncion de que se cometié o intentdé cometer
una infraccion penal o suministre indicios o evidencias utiles para la investigacion de una
infraccion. La Fuerza Publica podra retirar las armas blancas encontradas durante este
tipo de registros realizados en espacios publicos, en lugares de concentracion publica,
espectaculos publicos, escenarios deportivos o de concurrencia masiva; en el servicio
publico de transporte, en las instituciones educativas de todos los niveles, respetando la
autonomia universitaria; excepto utensilios domésticos y herramientas de trabajo
empacadas. Se entiende por arma blanca aquellos elementos cortantes, punzantes,
corto punzantes y corto contundentes tales como cuchillos, navajas, pufiales, puialetas,
punzones, manoplas, cachiporras, machetes, garfios, leznas, mazos, hachas,
cortaplumas, patas de cabra, estoques, dagas, sables, espadas o cualquier otro objeto
con caracteristicas similares, que puedan ser utilizadas como armas de caracter
defensivo u ofensivo para amenazar, lesionar o quitar la vida a las personas. Se
exceptuan aquellos casos en los que las personas evidencien que su utilizacion es
especifica y comprobable en actividades laborales, profesionales o de comercio en
espacios publicos.”;

el articulo 360 del Cdodigo Organico Integral Penal, establece respecto a la
tenencia de armas, que consiste en el derecho a la propiedad legal de un arma
que puede estar en determinado lugar, direccion particular, domiciliaria o lugar
de trabajo, para lo cual se requiere autorizacion de la autoridad competente del
Estado. La persona que tenga armas de fuego sin autorizacion, sera sancionada
con pena privativa de libertad de seis meses a un afo. Respecto al porte de
armas de fuego, se establece que consiste en llevar consigo o a su alcance un
arma permanentemente dentro de una jurisdiccion definida, para lo cual se
requiere autorizacion de la autoridad competente del Estado, indicando que la
persona que porte armas de fuego sin autorizacion, sera sancionada con pena
privativa de libertad de tres a cinco afios;
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los articulos 422 y 422.1 del Cédigo Organico Integral Penal, establecen que es
deber de los servidores publicos y de todo ciudadano, denunciar, ante la
autoridad competente, si conociere la comisién de un presunto delito;

el articulo 526 y 529.1 del Cédigo Organico Integral Penal, establece lo siguiente:

“Aprehension.- Cualquier persona podra aprehender a quien sea sorprendido en delito
flagrante de ejercicio publico y entregario de inmediato a la Policia Nacional. Las y los
servidores de la Policia Nacional, del organismo competente en materia de transito o
miembros de las Fuerzas Armadas, deberan aprehender a quienes sorprendan en delito
flagrante e informarles los motivos de su aprehensién. En este dltimo caso deberan
entregarlos de inmediato a la Policia Nacional. Las o los servidoras de la Policia Nacional
o de la autoridad competente en materia de transito, podran ingresar a un lugar cuando
se encuentren en persecucion ininterrumpida, para el solo efecto de practicar la
respectiva aprehension de la persona, los bienes u objetos materia del delito flagrante.”

“Art. 529.1.- Identificaciéon en caso de delito flagrante.-La persona aprehendida por
delitos contra la inviolabilidad de la vida, delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, delitos de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar y los
delitos de robo con muerte, sicariato, trata de personas y trafico de migrantes, podra ser
identificada fisicamente ante la comunidad y ante los medios de comunicacién, unica y
exclusivamente en su calidad de aprehendido y siempre y cuando se haya calificado la
legalidad de la aprehension por delito flagrante.

En estos casos se respetara el derecho constitucional de la persona a que se presuma
su inocencia y a ser tratada como tal, mienfras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia ejecutoriada”.;

el articulo 189 del COA, con relaciéon a las medidas cautelares, establece: “E/
organo competente, cuando la ley lo permita, de oficio o a peticion de la persona
interesada, podra ordenar medidas cautelares, pudiéndose adoptar las siguientes: 1.
Secuestro. 2. Retencioén. 3. Prohibicion de enajenar. 4. Clausura de establecimientos. 5.
Suspension de la actividad. 6. Retiro de productos, documentos u otros bienes. 7.
Desalojo de personas. 8. Limitaciones o restricciones de acceso. 9. Otras previstas en

laley. (...)";

el Codigo Organico Administrativo, en su Libro Tercero, de los Procedimientos
Especiales, Titulo I, regula el “Procedimiento Sancionador”, estableciendo las
normas que regularan el ejercicio de la potestad sancionadora en los organismos
que conforman el sector publico sujetos a las disposiciones del referido Codigo;

la Procuraduria General del Estado, mediante oficio Nro. 00986 del 05 de octubre
de 2018, establecidé en lo medular lo siguiente:

“(...) Por tanto, es claro advertir que la jurisprudencia y la doctrina coinciden en
manifestar que los gobiernos auténomos descentralizados tienen la facultad de legislar,
normar y sancionar, en sus diferentes niveles, dentro del ambito de competencias y
jurisdiccion territorial, y que aquello esta previsto en el ordenamiento juridico ecuatoriano
como parte de la autonomia politica de esos gobiernos que, de acuerdo con el segundo
inciso del articulo 5 del COOTAD, se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas sobre las competencias de su responsabilidad. Por lo expuesto, (...), se
concluye que el principio de tipicidad de las infracciones administrativas previsto por el
articulo 29 del Codigo Organico Administrativo, en el caso de los gobiernos autébnomos
descentralizados, debe ser entendido en armonia con la facultad normativa que
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constituye expresion de su autonomia politica y que expresamente reconocen los
articulos 5y 7 del COOTAD, al habilitarles para dictar normas de caracter general en las
materias de su competencia, a través de ordenanzas que se deben expedir observando
el procedimiento reglado por el articulo 322 del mismo codigo (...)";

Que, el Art. 231 ultimo inciso del Codigo Organico de la Funcion Judicial, determina
que los Gobiernos Auténomos Descentralizados seran competentes para
conocer Yy sustanciar las contravenciones establecidas en ordenanzas
municipales e imponer las correspondientes sanciones que no impliquen
privacion de libertad; vy,

Que, la Corporacion para la Seguridad Ciudadana de Guayaquil es un organismo de
derecho privado sin fines de lucro, de accidén social y civica con domicilio en la
ciudad de Guayaquil, cuya personeria juridica fue conferida en el afio 2006, a
pedido de la M. |. Municipalidad de Guayaquil (actual Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil) y otras instituciones; tiene entre sus fines
la formulacion de politicas de proteccion y seguridad ciudadana, definir las formas
de coordinacion y contribuir al financiamiento de la seguridad ciudadana,
evaluando dichas politicas y planes de seguridad.

En virtud de lo expuesto y en ejercicio de las competencias que le confieren los articulos
240 y 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en armonia con lo previsto
en los articulos 7 y 57 letra a) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

La “ORDENANZA DE COORDINAC}ION DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA DEL CANTON GUAYAQUIL”

Art. 1.- OBJETO.- Las disposiciones de la presente Ordenanza tienen como propdsito
establecer un marco juridico, dentro del ambito de competencias de esta Municipalidad,
para el fortalecimiento de la planificacion coordinada entre los actores institucionales
involucrados en materia de seguridad y convivencia ciudadana, la ejecucion de acciones
permanentes y conjuntas por parte de dichas Instituciones, asi como el refuerzo de los
ejes preventivos, de control y disuasidon de las conductas que amenazan la convivencia
y seguridad ciudadana en el cantén Guayaquil.

La presente Ordenanza determina ademas como objetivos prioritarios el rescate de los
espacios publicos del cantdén, la intervencion urbanistica inclusiva de las zonas con
mayor afectacion en materia de seguridad ciudadana y desarrollo social, asi como el
combate de los factores que contribuyan a la violencia, abuso del alcohol y de
sustancias sujetas a fiscalizacion.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION.- Las disposiciones de la presente Ordenanza son
de cumplimiento obligatorio en el cantén Guayaquil.

Art. 3.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.- Con la finalidad de generar las condiciones
idéneas para la convivencia ciudadana, en armonia con el respeto entre los habitantes
del canton Guayaquil, los objetivos especificos de la presente Ordenanza son los
siguientes:
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a) Contribuir a la lucha contra la delincuencia, la inseguridad, la violencia, asi como los
factores que las propician, dentro del ambito de las competencias de este Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal.

b) Promover Ila convivencia pacifica, asi como coadyuvar en la comunidad
comportamientos que favorezcan el armoénico desenvolvimiento de la vida ciudadana.

c) Articular acciones entre el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Guayaquil,
sus dependencias administrativas, la Corporacion para la Seguridad Ciudadana de
Guayaquil, la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP, la
Policia Nacional, la sociedad civil y otras instituciones, para cumplir los objetivos de la
presente Ordenanza.

d) Implementar sistemas de proteccion y asistencia social a la ciudadania para reducir los
factores de riesgo y condiciones de vulnerabilidad que inciden en el abuso del alcohol,
sustancias sujetas a fiscalizacion, trata de personas, trabajo infantil, esclavitud sexual,
entre otras.

e) Establecer una planificacion participativa para la estructuracién del Plan de Seguridad
Cantonal.

f) Fortalecer las acciones de prevencion comunitaria con el apoyo y participacion de la
ciudadania a través de la conformacién de comités de seguridad barriales.

g) Rendicion de cuentas periddica y publica de las Instituciones involucradas en materia de
seguridad, incluyendo en la Convocatoria a las demas entidades relacionadas con la
materia que regula la presente Ordenanza, tales como, la Fiscalia General del Estado y
el Consejo Nacional de la Judicatura.

Articulo. 4.- DEBER DE CONVIVENCIA.- Es deber de todo ciudadano promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion para asegurar una
convivencia pacifica de las personas. Para ello, en sus actuaciones debe predominar el
respeto a los demas, la solidaridad, el ejercicio responsable de la libertad, la dignidad y
la solucion pacifica de las divergencias, sin perjuicio de su deber de denunciar si
conociere acerca de la comisién de un presunto ilicito. Para lo cual, esta Municipalidad,
en el ambito de sus competencias, velara por la ejecucion, cumplimiento y garantia de
los deberes y derechos inherentes a la convivencia y seguridad ciudadana.

Articulo 5.- PROTECCION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS .- Los espacios publicos
del canton Guayaquil, principalmente plazas, mercados, zonas verdes, parques,
jardines, calles, aceras, sitios de atraccion turistica, entre otros, seran de primordial
atencion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, el cual
ejecutara la coordinacion necesaria para lograr que sean sitios aptos para el turismo,
recreaciéon, esparcimiento y cohesion social de sus ciudadanos, evitando que sean
afectados por cualquier tipo de conducta antisocial que afecte su ornato y seguridad.

Para el cumplimiento de los fines de la presente Ordenanza, se considerara, ademas,
como espacio publico a ser controlado, a los diversos medios de transporte que se
movilicen dentro de la jurisdiccion del cantén Guayaquil, con especial énfasis a los
medios de transporte publico.

Articulo 6.- ENTIDADES COMPLEMENTARIAS DE SEGURIDAD.- Se considera
entidades complementarias de seguridad, las determinadas en el Codigo Organico de
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las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP). Las entidades
complementarias de seguridad del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil corresponden a: Los Cuerpos de Agentes de Control Metropolitanos;
Cuerpos de Agentes Civiles de Transito; Cuerpo de Bomberos, de conformidad con la
Ley de la materia.

Con el propodsito de garantizar el orden publico, la convivencia, la paz y el buen vivir, las
Entidades Complementarias de Seguridad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil coordinaran acciones con la Policia Nacional, en la prevencion,
control y mitigacion de delitos y contravenciones tipificadas en el Cddigo Organico
Integral Penal, y cualquier conducta que altere el normal y pacifico convivir ciudadano,
en los espacios publicos, sitios de atraccion turistica, plazas, mercados, zonas verdes,
parques, jardines, calles, aceras, areas de embellecimiento de la ciudad, entre otros
espacios publicos, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Para la prevencion, disuasion, vigilancia y control de los espacios publicos mencionados
en el inciso que antecede, se ejecutara por parte de las Entidades Complementarias de
Seguridad del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, en el
ambito de sus competencias, en coordinacidon con los miembros de la Fuerza Publica,
que ejerceran sus competencias en estas materias. Los Agentes de estas entidades
complementarias de seguridad, en el ejercicio de sus funciones, deberan aprehender a
quien sea sorprendido en flagrancia de delitos, contravenciones o infracciones y
entregarlo de inmediato a la Policia Nacional de ser correspondiente, ademas
colaboraran en el cumplimiento de lo determinado en toda la normativa legal vigente
que rige la materia de seguridad ciudadana.

Art. 7.- PORTE ILEGAL DE ARMAS DE FUEGO. - Se prohibe el porte de todo tipo de
armas de fuego en el espacio publico del canton Guayaquil, sin la debida autorizacién
emitida por la autoridad competente. En el caso de identificarse ciudadanos portando
armas de fuego de forma ilegal, los agentes de las Entidades Complementarias de
Seguridad procederan con la aprehension y seran entregados a la Policia Nacional
conjuntamente con las mencionadas armas de fuego, conforme lo sefialado en el
articulo 526 del Cédigo Organico Integral Penal.

El incumplimiento de la prohibicion contenida en el presente articulo, acarreara una
multa de cinco (5) salarios basicos unificados, sin perjuicio de las acciones penales a
que hubieren lugar.

Art. 8.- PORTE ILEGAL DE ARMAS BLANCAS.- Se entiende por arma blanca aquellos
elementos cortantes, punzantes, corto punzantes y corto contundentes tales como
cuchillos, navajas, pufales, pufaletas, punzones, manoplas, cachiporras, machetes,
garfios, leznas, mazos, hachas, cortaplumas, patas de cabra, estoques, dagas, sables,
espadas o cualquier otro objeto con caracteristicas similares, que puedan ser utilizadas
como armas de caracter defensivo u ofensivo para amenazar, lesionar o quitar la vida
a las personas.

Se prohibe el porte injustificado de todo tipo de armas blancas en el espacio publico,
salvo los casos en los cuales estas sean utilizadas como herramienta de trabajo, arte u
oficio debidamente verificado por los miembros de las Entidades Complementarias de
Seguridad, con la presentacion de documentos, tales como, carnet estudiantil, carnet
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de trabajo, carnet de artesano, o identificacion deportiva, y/o algun documento que
justifique el porte legitimo del arma blanca.

Sin perjuicio del retiro del arma, las personas que porten armas blancas en el espacio
publico sin la debida justificacion, seran sancionados con una multa de un (1) del salario
basico unificado en general.

Art. 9.- PROHIBICION DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
EN ESPACIOS PUBLICOS. - Se prohibe el expendio y consumo de todo tipo de
bebidas alcohdlicas en los espacios publicos, en establecimientos y eventos de
concurrencia masiva cantonal que no cuente con una autorizacién municipal.

Solamente se puede expender bebidas alcohdlicas en los establecimientos autorizados
para el efecto, para lo cual deberan contar con los respectivos permisos de
funcionamiento y ocupacién de via publica (mesas y sillas), emitidos por autoridad
competente. Los duefos o administradores de lugares autorizados para expendio de
bebidas alcohdlicas, coadyuvaran al control ciudadano en cuanto a la prohibicién de
consumo de tales bebidas en las aceras, espacios publicos adyacentes o areas
cercanas al establecimiento en que son adquiridas.

Las personas o0 negocios que incumplan con el presente articulo, ya sea por consumo
en via publica o expendio de bebidas alcohdlicas sin la debida autorizacion, seran
sancionados con una multa de un (1) de un salario basico unificado, sin perjuicio de la
clausura del establecimiento. En casos de reincidencia, se sancionara con el doble de
la multa, y con clausura definitiva en caso de doble reincidencia.

Art. 10.- PROHIBICION DE CONSUMO Y EXPENDIO DE SUSTANCIAS SUJETAS A
FISCALIZACION EN ESPACIOS PUBLICOS.- Se prohibe el consumo de sustancias
sujetas a fiscalizacion (estupefacientes, psicotropicas) en los espacios publicos, o en
establecimientos y/o eventos de concurrencia masiva.

En el caso de que agentes de las entidades de seguridad complementaria identifiquen
personas que consuman sustancias estupefacientes y psicotropicas en espacios
publicos se les solicitara documentos de identidad, asi como su domicilio y se realizara
un informe que contenga la descripcion de los hechos, el cual se pondra en
conocimiento de las Comisarias Municipales, y servira de base para el inicio del
expediente administrativo sancionador por el uso indebido del espacio publico, el mismo
que sera notificado al infractor para su defensa.

En los casos en que las personas consumidoras se encuentren en estado de
intoxicacion que requiera asistencia médica, estas seran trasladadas a los centros de
salud para recibir el tratamiento especializado, sin perjuicio de la aplicacién de las
sanciones correspondientes.

Por el incumplimiento de la prohibicion prevista en el presente articulo, se impondra al
consumidor, una sancion de un (1) Salario Basico Unificado, y dos (2) salarios en caso
de reincidencia. Por otra parte, a los propietarios de localidades donde se identifique el
permisivo consumo o expendio de sustancias sujetas a fiscalizacion sera sancionado
con la clausura del mismo y una multa de tres (3) Salarios Basicos Unificados, sin
perjuicio de las investigaciones y juzgamiento de los delitos que correspondan.
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Cuando la infraccién sea cometida por un menor de edad, la multa sera responsabilidad
de sus padres, tutores o curadores u otra figura de representacion legal.

El trafico, almacenamiento, intermediacién, distribucién, compra, venta, entrega,
transportacién, importacion, exportacion, y posesion con el propdsito de comercializar
o colocar en el mercado sustancias estupefacientes y psicotrépicas sera sancionado
acorde al articulo 220 del Codigo Organico Integral Penal, por la autoridad competente;
por ende, el servidor municipal que conozca de tales actividades debera proceder con
la denuncia respectiva.

Art. 11.- PREVENCION Y SANCION DEL RUIDO DESDE VIVIENDAS.- Se prohibe
que en el vecindario o lugar de habitacién se perturbe o permita que se afecte el sosiego
con sonidos o ruidos provenientes de actividades, fiestas, reuniones o eventos similares
que afecten la convivencia del vecindario, cuando generen molestia por su impacto
auditivo, que sobrepasen los niveles de ruido superiores a los permisibles que constan
en la Ordenanza para prevenir y mitigar el ruido en el canton Guayaquil, publicado en
la Gaceta Oficial Municipal Nro. 04 del 24 de julio de 2014 y en el Anexo 5 del Libro VI
del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio del Ambiente,
en esta prohibicidon se excluyen a los sistemas electronicos de seguridad (alarmas) de
los establecimientos o viviendas.

El responsable de la localidad que incumpla esta disposicidon sera sancionado con la
multa de (2) Salarios Basicos Unificados, sin perjuicio que se podra desactivar
temporalmente la fuente del ruido por parte de los agentes de las entidades
complementarias de seguridad, en caso de que el responsable se niegue a desactivarla.

Articulo 12.- DE LA SEGURIDAD COMPLEMENTARIA EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS.- Las Entidades Complementarias de Seguridad realizaran el control del
espacio publico adyacente a las instituciones educativas de cualquier nivel (preescolar,
basico, bachillerato y superior) estableciéndose la prohibicion de actividades
comerciales informales en dichos espacios en un radio de doscientos (200) metros de
tales instituciones.

A efectos de precautelar la seguridad de los estudiantes, se dispone que las
instituciones educativas privadas de cualquier nivel, deberan contar con botones de
panico que permitan respuestas inmediatas por parte de la fuerza publica y/o entidades
complementarias de seguridad; debiendo contar ademas, con al menos un guardia con
capacitacion en seguridad, por cada institucion educativa. EIl incumplimiento a la
presente obligacion, sera sancionado con multa correspondiente a un (1) salario basico
unificado, para lo cual se aplicara el procedimiento administrativo correspondiente. Las
instituciones educativas, publicas, fiscales y fiscomisionales podran acogerse a la
presente disposicion.

Articulo 13.- POTESTAD SANCIONADORA: CONTROL Y JUZGAMIENTO.- Los
procedimientos sancionadores por incumplimiento a la presente Ordenanza, estaran a
cargo de los Comisarios Municipales con potestad instructora y sancionadora, en los
cuales, en caso de ser procedente se impondran las sanciones a las que hubiere lugar;
sin perjuicio de remitir las actuaciones practicadas a las autoridades competentes, para
el juzgamiento correspondiente. La potestad sancionadora se sometera a los principios
de legalidad, irretroactividad, tipicidad, responsabilidad, proporcionalidad, prescripcion
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y concurrencia de sanciones. En el acto de inicio del procedimiento administrativo
sancionador se emitira una boleta y/o adhesivo que sera entregado al infractor o sus
representantes.

Articulo 14.- DELITOS FLAGRANTES.—- Cuando ademas de la infraccion
administrativa se presente un delito flagrante, conforme lo senala el articulo 526 del
Cddigo Organico Integral Penal, los agentes de las entidades complementarias de
seguridad, podran aprehender a los infractores y la respectiva evidencia, los mismos
que deberan ser puestos a disposicion de las autoridades competentes de forma
inmediata, para lo cual, se debera coordinar con los miembros de la Fuerza Publica, sin
perjuicio de la presentacion de la denuncia correspondiente.

En los casos en que los agentes de las entidades complementarias de seguridad se
encuentren en la necesidad de aprehender a una persona para impedir o detener la
comision de un delito, podran -en el ambito a sus competencias- emplear el uso
progresivo de la fuerza. Para lo cual, deberan observar estrictamente las técnicas y
principios determinados en la normativa legal vigente y pertinente. Lo anterior, sin
perjuicio de emplear los principios de la legitima defensa cuando la situacion asi lo
amerite.

Art. 15.- Identificacion en caso de delito flagrante.- EI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil, como entidad complementaria de seguridad,
podra identificar fisicamente ante la comunidad y antes los medios de comunicacion a
las personas aprehendidas en delitos flagrantes contra la inviolabilidad de la vida,
integridad sexual y reproductiva, delitos de violencia contra la mujer, robo, muerte,
sicariato, trata de personas y trafico de migrantes, de la forma establecida en el articulo
529.1 del Cddigo Organico Integral Penal y demas normativa legal pertinente. Sin
perjuicio de lo mencionado en el presente articulo se debera respetar el derecho
constitucional de presuncién de inocencia.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Los valores recaudados por concepto de sanciones establecidas en la
presente Ordenanza, seran transferidos a la Corporacion para la Seguridad Ciudadana
de Guayaquil, cuyo uso sera exclusivamente para financiar proyectos de seguridad
conforme a la planificacion de la referida Corporacién, para lo cual deberan ingresar a
una cuenta especial que abrira la Corporacion para la Seguridad Ciudadana de
Guayaquil a través de las entidades bancarias calificadas para el efecto.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, efectuara los controles
necesarios para la correcta utilizacion de dichos recursos, sin perjuicio de la
competencia de los entes de Control correspondientes.

SEGUNDA: Se aclara que el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, sefialado en
el Articulo 54 letra n) del COOTAD, en el caso de la ciudad de Guayaquil, ejecuta sus
actividades a través de la Corporacion para la Seguridad Ciudadana de Guayaquil,
como entidad delegada para estos fines. Esta Corporacién, continuara formulando
propuestas de politicas locales y planes para la prevencion, proteccién, seguridad y
convivencia ciudadana, las cuales son coordinadas con la Policia Nacional y demas
autoridades competentes.
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TERCERA: La presente Ordenanza prevalecera sobre cualquier otra norma que sea de
igual o inferior jerarquia que se le contraponga y que haya entrado en vigencia con
anterioridad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Se dispone a la Direccion del Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano
de Guayaquil, en coordinacion con la Direccidon de Recursos Humanos Municipal,
ejecutar -con caracter de urgente- las acciones necesarias para que el Cuerpo de
Agentes de Control Metropolitano, en su totalidad, continie con las capacitaciones
especializadas para la correcta ejecucion de las competencias de seguridad reguladas
en la presente Ordenanza.

De igual forma, se ordena a la Direccion del Cuerpo de Agentes de Control
Metropolitano de Guayaquil gestionar —en coordinacién con las demas direcciones
municipales pertinentes- con caracter de urgente, todos los permisos para que la
Autoridad Nacional competente autorice la compra y uso de las herramientas y armas
a las que pueda acceder este Gobierno Autonomo Municipal para ejecutar las labores
complementarias de seguridad, en el ambito de sus competencias.

La Autoridad de Transito Municipal de Guayaquil (ATM), esto es, la Empresa Publica
Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil EP, siendo una entidad autonoma,
dispondra que se ejecuten internamente, las acciones correspondientes sefialadas en
la presente disposicion. De igual forma, procedera el Benemérito Cuerpo de Bomberos
de Guayaquil, en cuanto sea aplicable.

SEGUNDA: Se dispone a la ATM que, en el ambito de sus competencias, en el término
de 15 dias contados a partir de la aprobacién en segundo debate de esta Normativa,
presente un proyecto de Ordenanza, en el cual se aborden todos los temas de seguridad
ciudadana tendientes a regular los vehiculos y las exigencias para sus conductores y
propietarios que transiten dentro de esta jurisdiccion cantonal. Para este fin, la
Secretaria General de esta Municipalidad oficiara a la ATM comunicandole la presente
disposicion.

La presente Ordenanza se publicara en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web
municipal y en el Registro Oficial.

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL
DE GUAYAQUIL, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO 2022.
R
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Dra. Cynthia Viteri Jiménez Ab.Varha Herrera Granda
ALCALDESA DE GUAYAQUIL SECRETARIA DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA DE COORDINACION DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA DEL CANTON GUAYAQUIL, fue discutida y aprobada
por el M. |. Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones ordinarias de fechas 15y 29
de junio de 2022, en primero y segundo debate, respectivamente, en forma presencial.

Guayaquil, 30 de junio de 2022

MARTHA GRACIELA
1?_ HERRERA GRANDA

Ab. r]:fa Herrera Granda
SECRETARIA DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 reformado del Cdodigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
ORDENANZA DE COORDINACION DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
DEL CANTON GUAYAQUIL, y para su vigencia ordeno su PROMULGACION a través
de su publicacién en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web de la Municipalidad
de Guayaquil y en el Registro Oficial.

Guayaquil, 1 de julio de 2022

Firmado electrénicamente por:

%% FERNANDA VITERI
ri JIMENEZ
g8,

Dra. Cynthia Viteri Jiménez
ALCALDESA DE GUAYAQUIL

Sancioné y ordend la promulgacién a través de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal, en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial,
la ORDENANZA DE COORDINACION DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA DEL CANTON GUAYAQUIL, la sefiora Doctora Cynthia Viteri Jiménez,
Alcaldesa de Guayaquil, a dia 1 del mes de julio del afio 2022.- LO CERTIFICO.-

Guayaquil, 1 de julio de 2022

ol irmado electrénicamente por:
* MARTHA GRACIELA

‘iﬁ{- HERRERA GRANDA
=

Hain e fen

[=]]
Ab. Martha Herrera Granda
SECRETARIA DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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EL M.I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, los gobiernos autébnomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y de acuerdo con el articulo 240 del mismo
cuerpo normativo, tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que es competencia exclusiva de los gobiernos municipales, planificar, regular y
controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal;

Que, el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en su articulo 55 letras c) y f) establece que es competencia
exclusiva de los gobiernos autbnomos descentralizados municipales planificar,
construir y mantener la vialidad urbana, asi como planificar, regular y controlar el
transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripciéon cantonal;

Que, el articulo 130 ibidem, establece que el ejercicio de la competencia de transito y
transporte, en el marco del plan de ordenamiento territorial de cada
circunscripcién, se desarrollara de la siguiente forma: A los gobiernos autobnomos
descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva planificar,
regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su
territorio cantonal. La rectoria general del sistema nacional de transito, transporte
terrestre y seguridad vial correspondera al Ministerio del ramo, que se ejecuta a
través del organismo técnico nacional de la materia. Los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales definiran en su cantén el modelo de gestion de la
competencia de transito y transporte publico, de conformidad con la ley, para lo
cual podran delegar total o parcialmente la gestion a los organismos que venian
ejerciendo esta competencia antes de la vigencia de este Cddigo. Los gobiernos
autonomos descentralizados regionales tienen la responsabilidad de planificar,
regular y controlar el transito y transporte regional; y el cantonal, en tanto no lo
asuman los municipios. En lo aplicable estas normas tendran efecto para el
transporte fluvial;

Que, el articulo 30.3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, establece que los gobiernos autébnomos descentralizados regionales,
metropolitanos o municipales, son responsables de la planificacion operativa
del control del transporte terrestre, transito y seguridad vial, planificacion que
estara enmarcada en las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la
Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, y deberan informar sobre las regulaciones locales que se
legislen;

Que, el articulo 30.4 ibidem dispone que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales, metropolitanos y municipales, en el ambito de sus competencias en
materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, tendran las atribuciones
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de conformidad con la Constitucion, la Ley y las ordenanzas que expidan para
planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre, dentro de su
jurisdiccion, con observacion de lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento
y las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional
de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; v,
deberan informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del
transito y la seguridad vial se vayan a aplicar. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados regionales, metropolitanos y municipales en el ambito de sus
competencias y dependiendo del modelo de gestion asumido, tienen la
responsabilidad de planificar, regular y controlar las redes viales, estatales,
urbanas y rurales de transito y transporte dentro de su circunscripcion territorial
y jurisdiccion;

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP), establece en su articulo 4 que
las empresas publicas son personas juridicas de derecho publico, con patrimonio
propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestién. Estaran destinadas a la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de
actividades econdmicas que corresponden al Estado;

Que, en la Gaceta Oficial Municipal No. 38 del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil de fecha julio 30 de 2012 se publico la “ORDENANZA
QUE REGULA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO DE GUAYAQUIL, EP.”, cuerpo normativo
que tuvo su primera reforma, la misma que consta publicada en la Gaceta Oficial
Municipal No. 69 del 10 de enero de 2014 y la segunda reforma que consta
publicada en la Gaceta Oficial Municipal No. 29 del 17 de diciembre de 2020;

Que, consta publicada en el diario El Universo del dia 01 de mayo de 2005, la
“ORDENANZA REFORMATORIA Y CODIFICACION DE LA ORDENANZA QUE
CREA Y REGLAMENTA EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
MASIVO URBANO DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL — “SISTEMA METROVIA”.
Dicha Ordenanza ha tenido cinco reformas publicadas: la primera por la prensa
en los diarios El Universo y El Telégrafo el 11 de enero de 2006; la segunda en
la Gaceta Oficial Municipal No. 17 del 19 de agosto de 2011; la tercera en la
Gaceta Oficial Municipal No. 17 del 30 de diciembre de 2014; la cuarta en la
Gaceta Oficial Municipal No. 15 del 04 de mayo de 2020; y la quinta en la Gaceta
Oficial Municipal No.29 del 17 de diciembre de 2020;

Que, de acuerdo con el articulo 1 de la ordenanza citada, se define al Sistema Metrovia
de la siguiente manera: “Créase el SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
MASIVO URBANO DE GUAYAQUIL — “SISTEMA METROVIA”, el cual estara
conformado por las rutas, terminales, paradas, infraestructura, equipos y los
elementos que en el futuro se incorporen al referido Sistema como consecuencia
de su proceso de expansion”; y,

Que, la “QUINTA REFORMA A LA ORDENANZA REFORMATORIA Y
CODIFICACION DE LA ORDENANZA QUE CREA Y REGLAMENTA EL
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SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO URBANO DE LA CIUDAD
DE GUAYAQUIL — “SISTEMA METROVIA” publicada en la Edicién Especial del
Registro Oficial No. 1401 de diciembre 17 de 2020, asi como en la Gaceta Oficial
Municipal No. 29 del 17 de diciembre de 2020, en su articulo unico modifica el
articulo segundo de la referida Ordenanza, en el que se encuentra contenido el
REGLAMENTO GENERAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
MASIVO URBANO DE GUAYAQUIL — “SISTEMA METROVIA”, sustituyendo a
la FUNDACION MUNICIPAL TRANSPORTE MASIVO URBANO DE
GUAYAQUIL por la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO DE
GUAYAQUIL, EP.”, por lo que la hoy denominada Empresa Publica Municipal de
Transito y Movilidad de Guayaquil, EP., ostenta la titularidad de la gestién y
administracion del Sistema Metrovia; y de acuerdo a la Disposicion General
Segunda de la normativa en mencién, las competencias, atribuciones, funciones,
representaciones, delegaciones, y concesiones constantes en leyes, ordenanzas
y demas normativa juridica correspondientes a la Fundacion Municipal de
Transporte Masivo Urbano de Guayaquil han sido asumidas legalmente por la
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE
GUAYAQUIL, EP.

En ejercicio de la facultad normativa prevista en los articulos 240 de la Constitucién de
la Republica en armonia con lo previsto en los articulos 7 y articulo 57 letra a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA SEXTA REFORMA A LA ORDENANZA REFORMATORIA Y
CODIFICACION DE LA ORDENANZA QUE CREA Y REGLAMENTA EL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO URBANO DE LA CIUDAD
DE GUAYAQUIL - “SISTEMA METROVIA”

Articulo 1.- Sustituyase el numeral 1 del articulo 6 del Reglamento General del Sistema
Integrado de Transporte Masivo Urbano de Guayaquil “Sistema Metrovia”, por el
siguiente:

“1.- Especificaciones técnicas, términos de referencia, y pliegos que sirvan para
la contratacion de la operacion de los Servicios de Transporte y elaboracion del
Contrato de Operacion”.

Articulo 2.- Modifiquese el numeral 9 del articulo 7 del Reglamento General del Sistema
Integrado de Transporte Masivo Urbano de Guayaquil “Sistema Metrovia”, por el
siguiente texto:

“9. Operacion de Servicio Publico de transporte: Es el otorgamiento de un titulo
habilitante mediante el uso de los procesos contractuales permitidos en la ley de
un derecho por el cual el ente contratante autoriza a una o varias personas
juridicas escogidas en funcién de parametros previamente definidos en las bases
de contratacion, la prestacion eficiente por tiempo determinado de Servicios
Publicos de transporte terrestre publico urbano (intracantonal) masivo en el
SISTEMA METROVIA, por su cuenta y riesgo”.
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Articulo 3.- Eliminese el articulo 12 del Reglamento General del Sistema Integrado de
Transporte Masivo Urbano de Guayaquil “Sistema Metrovia”.

Articulo 4.- Modifiquese el articulo 13 del Reglamento General del Sistema Integrado
de Transporte Masivo Urbano de Guayaquil “Sistema Metrovia”, en lo siguiente:

“Articulo 13.- Créase el Registro y Base de Datos Estadisticos del Sistema
Integrado de Transporte Masivo Urbano de Guayaquil - SISTEMA METROVIA”.

Articulo 5.- Sustituyase el articulo 24 del Reglamento General del Sistema Integrado
de Transporte Masivo Urbano de Guayaquil “Sistema Metrovia” por el siguiente:

“Articulo 24.- El parque automotor que se asigne a la prestacion de los servicios
de transporte comprendidos en el presente régimen debera pertenecer en
propiedad a él o a los operadores que integren al operador de transporte; o a
terceros siempre que las condiciones contractuales sean autorizadas por la
Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP/Agencia
Metrovia”.

Articulo 6.- Sustituyase el articulo 28 del Reglamento General del Sistema Integrado
de Transporte Masivo Urbano de Guayaquil “Sistema Metrovia” por el siguiente:

“Articulo 28.- Los vehiculos que conforman el Sistema Metrovia deberan
someterse a Revision Técnica Vehicular conforme la normativa técnica existente,
sin perjuicio que en caso de que no exista dicha normativa respecto a los items
a verificar, la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil,
EP podra desarrollarlos para precautelar la seguridad del sistema de transporte’.

Articulo 7.- Eliminese el articulo 29 del Reglamento General del Sistema Integrado de
Transporte Masivo Urbano de Guayaquil “Sistema Metrovia”.

Articulo 8.- Sustituyase el articulo 32 del Reglamento General del Sistema Integrado
de Transporte Masivo Urbano de Guayaquil “Sistema Metrovia”, por el siguiente texto:

“Articulo 32.- El transporte de pasajeros ejecutado en las rutas alimentadoras
del SISTEMA METROVIA sera efectuado mediante unidades nuevas,
convencionales reconformadas o acondicionadas”.

Articulo 9.- Sustituyase el articulo 33 del Reglamento General del Sistema Integrado
de Transporte Masivo Urbano de Guayaquil “Sistema Metrovia”, por el siguiente:

“Articulo 33.- Los vehiculos empleados en el servicio de transporte de pasajeros
del SISTEMA METROVIA, deberén cumplir con lo dispuesto en cada uno de los
procesos contractuales desarrollados por la Empresa Publica Municipal de
Transito y Movilidad de Guayaquil, EP/Agencia Metrovia, donde se incluiran las
caracteristicas detalladas debidamente justificadas en informes técnicos y
economicos, respetando lo dispuesto en la norma nacional y velando por la
seguridad y buen servicio que se debe otorgar al ciudadano”.
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Articulo 10.- Modifiquese el articulo 37 del Reglamento General del Sistema Integrado
de Transporte Masivo Urbano de Guayaquil “Sistema Metrovia”, por el siguiente texto:

“Articulo 37.- Los operadores que resulten de los procesos de contratacion
celebrados al efecto, tendran el caracter de operadores del SISTEMA
METROVIA. En consecuencia, parte de los vehiculos asignados por el operador
a la prestacion del servicio contratado podran ser reasignados a otros corredores
o rutas alimentadoras, con el objeto de optimizar el uso de la flota integral o
satisfacer necesidades del servicio”.

Articulo 11.- Sustituyase el articulo 38 del Reglamento General del Sistema Integrado
de Transporte Masivo Urbano de Guayaquil “Sistema Metrovia”, por el siguiente:

“Articulo 38.- Los contratos de operacion de transporte tendran una vigencia
debidamente justificada en informes técnicos y economicos, asegurando la
sostenibilidad de la operacion a lo largo del tiempo, ajustados a las necesidades
para la preservacion y mejoramiento del servicio de transporte, teniendo presente
las diferentes tecnologias que se desarrollen en el tiempo, asi como las
condiciones financieras ligadas a esa tecnologia”.

Articulo 12.- Sustituyase el numeral 19 del articulo 39 del Reglamento General del
Sistema Integrado de Transporte Masivo Urbano de Guayaquil “Sistema Metrovia”, por
el siguiente texto:

“19. En el caso particular de los vehiculos operativos en los Servicios Troncales,
de producirse desperfectos durante el servicio que impidieran el desplazamiento
de la unidad, con la consiguiente obstruccion del carril exclusivo, debera proceder
al despeje de inmediato debiendo contar para ello con equipos de remolque
adecuados en cada cabecera. Los equipos a utilizar podran ser de propiedad del
operador o de terceros mediante contrato de servicios. Los tiempos maximos
para ejecutar la operacion de despeje sera determinada por la Empresa Publica
Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP. En estos casos el operador
debera instrumentar los medios para que se informe de inmediato a los usuarios
la interrupcion del servicio y la demora estimada en recuperar la regularidad de
los servicios”.

Articulo 13.- Sustituyase el articulo 43 del Reglamento General del Sistema Integrado
de Transporte Masivo Urbano de Guayaquil “Sistema Metrovia”, en lo siguiente:

“Articulo 43.- La explotacién de los Servicios Publicos del SISTEMA METROVIA
sera adjudicada mediante procesos de contratacibn o mecanismos asociativos
permitidos en la ley, ajustandose la celebracion de los mismos a las
especificaciones técnicas, términos de referencia, pliego y demas
documentacion precontractual, asi como a la presente ordenanza y a las
disposiciones juridicas aplicables’.

Articulo 14.- Reemplazar el segundo inciso del Articulo 47 del Reglamento General del
Sistema Integrado de Transporte Masivo Urbano de Guayaquil “Sistema Metrovia”, por
el siguiente texto:
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“Articulo 47.- Las condiciones y parametros operativos de los servicios publicos
de transporte de pasajeros, podran ser adecuados por el ente contratante como
consecuencia de la expansion futura de la red o cuando asi lo aconseje la
necesidad de preservar la funcionalidad del sistema, de conformidad con los
lineamientos del Plan Maestro de Movilidad Urbana Sostenible y la planificacion
del SISTEMA METROVIA, sin que ello implique la revisién contractual, el
otorgamiento de un nuevo contrato de operacion, ni genere a favor del operador
derecho a indemnizacion o reparacion alguna’.

Articulo 15.- Sustituyase el articulo 48 del Reglamento General del Sistema Integrado
de Transporte Masivo Urbano de Guayaquil “Sistema Metrovia”, por el siguiente texto:

“Articulo 48.- Cuando se extinga por cualquier causa un contrato de operacion
del servicio publico de transporte en el sistema Metrovia, el derecho que nace de
dicho contrato revierte ipso jure a la Municipalidad de Guayaquil, la cual a través
de La Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP podra
proceder a su asignacion precaria y temporal a otro operador hasta la definitiva
provision del servicio por el nuevo Operador debidamente contratado, disponer
la eliminacion parcial o total de los recorridos alimentadores o adoptar otra
solucién cualquiera que, resultando técnicamente justificable, sea coherente con
los derechos de los usuarios e intereses de la comunidad, del Municipio y de los
operadores del sistema”.

Articulo 16.- Sustituyase el articulo 50 del Reglamento General del Sistema Integrado
de Transporte Masivo Urbano de Guayaquil “Sistema Metrovia”, por el siguiente:

“Articulo 50.- La retribucion de los operadores por la prestacion del servicio
estara a cargo de los usuarios a través del pago de la tarifa correspondiente
definida por la autoridad competente del Estado, a los servicios de transporte
publico de pasajeros de caracter urbano, o las que en el futuro se establecieren
eventualmente para los servicios a prestarse en sistemas integrados de
transporte masivo urbano, seran distribuidos a los distinfos operadores de
acuerdo con la formula que para el efecto determine la Empresa Publica
Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil /Agencia Metrovia, debidamente
Socializada con todos los interesados, e incorporada en los respectivos titulos
habilitantes”.

Articulo 17.- Eliminar el articulo 53 del Reglamento General del Sistema Integrado de
Transporte Masivo Urbano de Guayaquil “Sistema Metrovia”

Articulo 18.- Sustituyase el numeral 4 del articulo 61 del Reglamento General del
Sistema Integrado de Transporte Masivo Urbano de Guayaquil “Sistema Metrovia”, en
lo siguiente:

“4. No ingresar con mascotas, excepto el caso de animales de servicio o
asistencia”.
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Articulo 19.- Sustituyase el articulo 66 del Reglamento General del Sistema Integrado
de Transporte Masivo Urbano de Guayaquil “Sistema Metrovia” por el siguiente:

“Articulo 66.- Las tareas de recaudacion de las tarifas estaran a cargo de un
unico Operador del Sistema de Recaudo seleccionado a través de los procesos
de contratacién que al efecto establezca la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
TRANSITO Y MOVILIDAD DE GUAYAQUIL, EP; sistema cuyas condiciones
particulares estaran definidas en cada proceso contractual y que se desarrollara
con fiel apego a las clausulas contractuales y a la ORDENANZA QUE REGULA
LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE COBRO DE TARIFAS DE
TRANSPORTE A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS PARA TODAS LAS
OPERADORAS DE TRANSPORTE TERRESTRE PUBLICO DE LA CIUDAD DE
GUAYAQUIL. Los servicios del sistema integrado de recaudo (SIR) y del sistema
de ayuda a la explotacion (SAE) seran financiados por los operadores del servicio
de transporte del Sistema Metrovia, sin perjuicio de que existan otras fuentes
publicas de financiamiento en el caso de asi requerirse”.

Articulo 20.- Sustituyase al articulo 67 del Reglamento General del Sistema Integrado
de Transporte Masivo Urbano de Guayaquil “Sistema Metrovia”, por el siguiente:

“Articulo 67.- La Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de
Guayaquil definira la vigencia de los contratos para la operacion del Sistema de
Recaudo, emitiendo los respectivos informes técnicos y econdémicos que
permitan una administracion del sistema ajustado a las necesidades de
preservacion y mejoramiento del servicio de transporte, relacionados a los
niveles de inversion requeridos”.

Articulo 21.- Eliminar el numeral 6 del articulo 68 del Reglamento General del Sistema
Integrado de Transporte Masivo Urbano de Guayaquil “Sistema Metrovia”.

Articulo 22.- Sustituyase el articulo 69 del Reglamento General del Sistema Integrado
de Transporte Masivo Urbano de Guayaquil “Sistema Metrovia”, por el siguiente texto:

“Articulo 69.- Los pagos a los Operadores del servicio publico de transporte en
el sistema metrovia se efectuaran diariamente por la Institucion Bancaria o
Financiera contratada para el efecto. El pago a realizarse sera siempre un
porcentaje del valor recaudado por concepto de pasajes devengados,
debiéndose descontar, previo al pago, los valores que correspondan pagarse por
concepto de sistema de recaudo, distribucion de pagos y control de operacion”.

Articulo 23.- Sustituyase el articulo 74 del Reglamento General del Sistema Integrado
de Transporte Masivo Urbano de Guayaquil “Sistema Metrovia” por el siguiente:

“Articulo 74.- Los montos de las multas que por incumplimientos se deban
aplicar a los operadores de ftransporte y al operador de recaudo seran
establecidos en los respectivos contratos de operacion’.

Articulo 24.- Eliminese el articulo 75 del Reglamento General del Sistema Integrado de
Transporte Masivo Urbano de Guayaquil “Sistema Metrovia”.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza se publicara en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web
municipal y en el Registro Oficial.

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL
DE GUAYAQUIL, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO 2022.
ElE e

Firmado electrénicamente po
¢t CYNTHIA
FERNANDA VITERI

Firmado electrénicamente por:

7% MARTHA GRACIELA

A &= JIMENEZ [L% HERRERA GRANDA
e Fhini
Dra. Cynthia Viteri Jiménez Ab. Martha Herrera Granda

ALCALDESA DE GUAYAQUIL SECRETARIA DEL M.l.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CERTIFICO: Que la presente SEXTA REFORMA A LA ORDENANZA
REFORMATORIA Y CODIFICACION DE LA ORDENANZA QUE CREA Y
REGLAMENTA EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO
URBANO DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL - “SISTEMA METROVIA”, fue
discutida y aprobada por el M. |. Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones ordinarias
de fechas 23 y 29 de junio de 2022, en primero y segundo debate, respectivamente, en
forma presencial.

Guayaquil, 30 de junio de 2022

Firmado electrénicamente por:
v MARTHA GRACIELA
" '“I" HERRERA GRANDA

Ab. Martha Herrera Granda
SECRETARIA DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 reformado del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, SANCIONO Ia
SEXTA REFORMA A LA ORDENANZA REFORMATORIA Y CODIFICACION
DE LA ORDENANZA QUE CREAY REGLAMENTA EL SISTEMA INTEGRADO
DE TRANSPORTE MASIVO URBANO DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL -
“SISTEMA METROVIA?”, y para su vigencia ordeno su PROMULGACION a través de
su publicacién en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web de la Municipalidad de
Guayaquil y en el Registro Oficial.

Guayaquil, 30 de junio de 2022

Firmado electrénicamente por:

;7. FERNANDA VITERI
& JIMENEZ

Dra. Cynthia Viteri Jiménez
ALCALDESA DE GUAYAQUIL



22---Gaceta Municipal No. 50 Martes 5 de julio de 2022

7 |
{§ _¢; MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
3‘@;’, (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

a
g

Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal, en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial,
la SEXTA REFORMA A LA ORDENANZA REFORMATORIA Y CODIFICACION
DE LA ORDENANZA QUE CREAY REGLAMENTA EL SISTEMA INTEGRADO
DE TRANSPORTE MASIVO URBANO DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL -
“SISTEMA METROVIA”, la sefiora Doctora Cynthia Viteri Jiménez, Alcaldesa de
Guayaquil, a los 30 dias del mes de junio del afio 2022.- LO CERTIFICO.-

Guayaquil, 30 de junio de 2022

Firmado electrénicamente por:
¥ MARTHA GRACIELA
o i HERRERA GRANDA

: h‘cﬂ' -*

=g

B R

[=]]
Ab. Martha Herrera Granda
SECRETARIA DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL



23---Gaceta Municipal No. 50 Martes 5 de julio de 2022

-~
»
o

A%
’ % ;} MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
:.“% (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

G,

Togua

EL M.l. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 394 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “El Estado
garantizara la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio
nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del transporte publico
masivo y la adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de transporte seran
prioritarias. El Estado regulara el transporte terrestre, aéreo y acuatico y las actividades
aeroportuarias y portuarias.”;

QUE, de conformidad con el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los
Gobiernos Auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y de acuerdo con el articulo 240 de la misma, se establece que tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

QUE, de acuerdo con el Numeral 6 del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
y el Art. 55 letra f) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
tienen competencia exclusiva para la planificaciéon, regulacion y control del transito y el
transporte publico dentro de su territorio cantonal;

QUE, el articulo 55 literal e) del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal, la de crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

QUE, el articulo 130 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), dispone a los gobiernos autdbnomos descentralizados
municipales, les corresponde de forma exclusiva, planificar, regular y controlar el transito,
el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio cantonal;

QUE, en atencion a los articulos 48 y 201 literal e) de la Ley Organica de Transporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial, se debe respetar y establecer un sistema de tarifas
diferenciadas para personas con discapacidades, adultos mayores de 65 afos de edad,
nifias, nifos y estudiantes;

QUE, el Consejo Nacional de Competencias, mediante resolucion No. 006-CNC-2012 de fecha
26 de abril de 2012, transfirié la competencia para planificar, regular y controlar el transito,
el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales del pais progresivamente, en los términos de dicha
resolucion;

QUE, el articulo 1 de la Ordenanza que regula la Creacién y Funcionamiento de la Empresa
Publica Municipal de Transito de Guayaquil, EP., publicada el lunes 30 de julio de 2012
en la Gaceta Oficial Municipal No. 38, determina que: “La entidad municipal “EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO DE GUAYAQUIL. EP”, es una sociedad de derecho
publico, con personeria juridica y patrimonio propio, autonomia presupuestaria, financiera,
economica, administrativa y de gestién; sujeta al ordenamiento juridico de la Republica
del Ecuador, en general y en especial a la Ley Organica de Empresas Publicas, a la
ordenanza la regula la creacién de esta Empresa, (...)";
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QUE,el articulo 2 de la Primera Reforma a la Ordenanza que regula la Creacion y

Funcionamiento de la Empresa Publica Municipal de Transito de Guayaquil, EP.,
publicada el viernes 10 de enero de 2014 en la Gaceta Oficial Municipal No. 69, se
determina que “... La entidad municipal EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO
DE GUAYAQUIL, EP., tiene por objeto ejercer la competencia de rectoria local,
planificacion, regulacion, control y gestién del transporte terrestre, transito y seguridad vial
en redes urbanas y rurales del cantéon Guayaquil (...)”;

QUE,el articulo 1 de la Segunda Reforma a la “Ordenanza que regula la Creacién y

Funcionamiento de la Empresa Publica Municipal de Transito de Guayaquil, EP”,
publicada el jueves 17 de diciembre de 2020 en la Gaceta Oficial Municipal No. 29,
determina que: “Modifiquese a lo largo de toda la Ordenanza que regula la creacion y
funcionamiento de la Empresa Publica Municipal de Transito de Guayaquil, EP., y de sus
reformas la denominacién por “EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO Y
MOVILIDAD DE GUAYAQUIL, EP”;

QUE, de conformidad con la “ORDENANZA QUE REGULA EL COSTO DE LA TARIFA DEL

SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO AEROSUSPENDIDO DE LA CIUDAD DE
GUAYAQUIL” publicada el 3 de diciembre de 2020, en la Edicion Especial del Registro
Oficial No. 1368, la tarifa se ajustara cada dos afios -24 meses- contados a partir de la
fecha de suscripcidon del contrato, conforme a la variacién del indice de precio del
consumidor (IPC) publicada por el Banco Central del Ecuador, el cual contemplara la
variacion acumulada de los dos afios de vigencia de la tarifa anterior. Las tarifas bianuales
indexada deberan ser aprobadas por el M.I. Concejo Municipal de Guayaquil y su cobro
sera a partir de la publicacién de las mismas en el Registro Oficial de acuerdo a lo
establecido en el articulo 4, numeral 4 de la antes mencionada Ordenanza;

QUE,el contrato de Alianza Estratégica para realizar los “DISENOS DEFINITIVOS,

SUMINISTRO, CONSTRUCCION, MONTAJE, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO,
FINANCIAMIENTO Y OPERACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO
AEROSUSPENDIDO PARA LA CIUDAD DE GUAYAQUIL (PRIMERA FASE
GUAYAQUIL-DURAN)”, en su numeral 6.3.3., dispone:

“(...) La tarifa a la fecha de suscripcion del contrato del Sistema de Transporte Publico
Aerosuspendido para la Ciudad de Guayaquil sera de US $0,70 (Setenta centavos de
dolar de los Estados Unidos de América), la cual sera actualizada segun el mecanismo
contemplado en esta clausula actualizada. El Operador podra fraccionar la tarifa, como
tarifa diferenciada, entre estaciones, como incentivo a favor de la ciudadania para hacer
mas accesible el sistema para lo cual, el Operador debera presentar a la MIMG un
informe técnico financiero, el mismo que servira para conocimiento y aprobacion del
Concejo Cantonal a través de Ordenanza.

(...)

Esta tarifa se ajustara cada dos afios, (24 meses), contados a partir de la fecha de
suscripcién del contrato, conforme a la variacion del indice de precios al consumidor (IPC)
publicada por el Banco Central del Ecuador, el cual contemplara la variacion acumulada
de los dos afios de vigencia de la tarifa anterior. Las tarifas bianuales indexadas deberan
ser aprobadas por el M. I. Concejo Municipal de Guayaquil. Las tarifas se cobraran a partir
de la publicacién de las mismas en el Registro Oficial.
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La férmula aplicable para el reajuste de la tarifa sera la siguiente:

En donde:

Tarifa; = {Tarifa,* [1+( Z IMs )]}

Tarifas: Tarifa resultante de cada ajuste.
Tarifao: Tarifa anterior a cada ajuste.
IM: Inflaciébn mensual publicada por el Banco Central del Ecuador.

La expresion

MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
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24 IMi ), indica que se sumard la inflacion mensual publicada por el BCE,

de cada mes dentro de cada periodo de 24 meses. La fecha inicial para acumular los 24
meses es a partir del establecimiento de la tarifa anterior (Tarifao) a fin de que la nueva tarifa
se establezca considerando la inflacion acumulada de los dos afos...”

QUE, en el Anexo del célculo de la actualizacion de la tarifa de la Aerovia para el periodo

septiembre 2019 — agosto 2021,

Administrador Agencia Aerovia, se establece lo siguiente:

suscrito por el economista Camilo Ruiz, Mgs.,

“Cuadro de Inflacion Mensual desde Septiembre del 2019 hasta Agosto del 2021

Tarifa inicial (contractual) Septiembre 2017 Tarifao= US$ 0.70
Primera actualizacion de
tarifa: meses 1- 24 Septiembre 2017 - Agosto 2019 Tarifai= US$ 0.70
Segunda actualizacién de
tarifa
Conteo de meses Aio Mes Inflacién mensual
25 2019 Septiembre -0.01%
26 2019 Octubre 0.52%
27 2019 Noviembre -0.70%
28 2019 Diciembre -0.01%
29 2020 Enero 0.23%
30 2020 Febrero -0.15%
31 2020 Marzo 0.20%
32 2020 Abril 1%
33 2020 Mayo -0.26%
34 2020 Junio -0.62%
35 2020 Julio -0.61%
36 2020 Agosto -0.32%
37 2020 Septiembre -0.16%
38 2020 Octubre -0.19%
39 2020 Noviembre -0.01%
40 2020 Diciembre -0.03%
41 2021 Enero 0.12%
42 2021 Febrero 0.08%
43 2021 Marzo 0.18%
44 2021 Abril 0.35%
45 2021 Mayo 0.08%
46 2021 Junio -0.18%
a47 2021 Julio 0.53%
48 2021 Agosto 0.12%
TOTAL 0.0016
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Aplicacion de la Formula para sequnda actualizacion de tarifa:

Tarifa; = 0.70
n:ZSIMl =0.0016
Tarifa; = [0.70 * (1+0.0016)]
Tarifa; = 0.70112
Tarifa; = 0.70

Conclusion

La tarifa inicial se estableci6 con la firma del contrato de alianza estratégica de la Aerovia
en US$0.70 el 8 de septiembre del 2017. La primera actualizacion de la tarifa mantuvo la
tarifa constante el US$0.70, por lo tanto para el presente calculo de la segunda
actualizacion de la tarifa sigue siendo 0.70 la tarifa inicial.”; y,

QUE, mediante memorando No. EPMTMG-DF-KM-2022-1096 de fecha 21 de abril de 2022,
economista Karen Molina Vargas, en su calidad Directora Financiera de la Empresa
Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP., adjunta el memorando No.
EPMTMG-DF-TS-2022-04-040, de fecha 20 de abril de 2022, en el cual el ingeniero
Andrés Cherrez Ch, Tesorero de la EPMTMG, EP., establece que se ha realizado la
informacion econdmica y financiera, contenida en el memorando Nro. EPMTMG-AA-RR-
2022-0102, de fecha 6 de abril de 2022, suscrito por el Econ. Camilo Ruiz, Administrador
de la Agencia Aerovia, y con ello informa que se mantiene la tarifa de USD 0.70 centavos
de dodlar de los Estados Unidos de América, para el Sistema de Transporte Publico
Aerosuspendido.

En ejercicio de la facultad normativa prevista en los articulos 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con lo previsto en los articulos 7 y 57 letra a) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

EXPIDE:

PRIMERA REFORMA A LA “ORDENANZA QUE REGULA EL COSTO DE LA TARIFA
DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO AEROSUSPENDIDO DE LA CIUDAD
DE GUAYAQUIL”

Articulo Unico.- Ratifiquese la tarifa general o comun cuyo valor es de setenta centavos de
dolar de los Estados Unidos de América (USD 0,70) y la tarifa preferencial o especial cuyo valor
es de ftreinta y cinco centavos de dolar de Estados Unidos de América (USD 0,35),
respectivamente, contempladas en el articulo 4 de la “ORDENANZA QUE REGULA EL COSTO
DE LA TARIFA DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO AEROSUSPENDIDO DE LA
CIUDAD DE GUAYAQUIL”, por el periodo comprendido entre Septiembre de 2021 a Agosto de
2023.

La presente reforma a la Ordenanza se publicara en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio
web de esta Municipalidad y en el Registro Oficial.

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE
GUAYAQUIL, A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO 2022.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
MARTHA GRACIELA
: HERRERA GRANDA

i JOSUE DANIEL
{4 saNCHEZ

] _g_f [{} CAMPOSANO o A o
Ing. Josué Sanchez Camposano Ab. Martha Herrera Granda
VICEALCALDE DE GUAYAQUIL SECRETARIA DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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CERTIFICO: Que la presente PRIMERA REFORMA A LA “ORDENANZA QUE
REGULA EL COSTO DE LA TARIFA DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO
AEROSUSPENDIDO DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL”, fue discutida y aprobada por
el M. I. Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones ordinarias de fechas 15y 23 de
junio de 2022, en primero y segundo debate, respectivamente, en forma presencial.

Guayaquil, 30 de junio de 2022

Firnado electrénicamente por:
™ MARTHA GRACIELA

¥} HERRERA GRANDA
"E's.

Ab. Mrtha Herrera Granda
SECRETARIA DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 reformado del Cdédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO Ia
PRIMERA REFORMA A LA “ORDENANZA QUE REGULA EL COSTO DE LATARIFA
DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO AEROSUSPENDIDO DE LA CIUDAD
DE GUAYAQUIL”, y para su vigencia ordeno su PROMULGACION a través de su
publicacion en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web de la Municipalidad de
Guayaquil y en el Registro Oficial.

Guayaquil, 30 de junio de 2022

Firmado electrénicamente por:

it

Dra. Cynthia Vieri Jiménez
ALCALDESA DE GUAYAQUIL

Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal, en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial,
la PRIMERA REFORMA A LA “ORDENANZA QUE REGULA EL COSTO DE LA
TARIFA DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO AEROSUSPENDIDO DE LA
CIUDAD DE GUAYAQUIL”, la senora Doctora Cynthia Viteri Jiménez, Alcaldesa de
Guayaquil, a los 30 dias del mes de junio del ano 2022.- LO CERTIFICO.-

Guayaquil, 30 de junio de 2022

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

HERRERA GRANDA

& i
Ab. Martha Herrera Granda
SECRETARIA DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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EL M. 1. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
Sistema Nacional Descentralizado de Gestidén de Riesgo esta compuesto por las
unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los
ambitos local, regional y nacional, ejerciendo el Estado la rectoria del Sistema a
través del organismo técnico establecido en la ley. Tendra como funciones
principales, entre otras:1) Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos
y externos que afecten al territorio ecuatoriano;

Que, el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala que: “Los
riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicaré la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geogréafico. (...)”

Que, el Art. 313 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, estipula: “El Estado se
reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y
control exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud
tienen decisiva influencia econdémica, social, politica o ambiental, y deberan
orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social. Se consideran
sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los
demas que determine la ley.”;

Que,la letra o) del articulo 54 del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece como una de las funciones del Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal, “regular y controlar las construcciones en
la circunscripcion cantonal, con especial atencion a las normas de control y
prevencion de riesgos y desastres”,

Que, la Disposicion Transitoria Décimo Primera de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo, determina que: “Los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos realizaran en el plazo de un ario
una evaluacion de las infraestructuras, edificaciones y construcciones existentes
en su jurisdiccion, en especial las de alta concurrencia de personas, segun los
parametros establecidos por el Consejo Técnico, con la finalidad de determinar
aquellas que incumplan con las normas sobre construccion y riesgo. (...)”;

Que, el Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo, mediante Resolucién No. 008-
CTUGS-2020, publicada en el Registro Oficial No. 333 del 19 de noviembre de
2020, resolvidé expedir los parametros para la evaluacion de las infraestructuras,
edificaciones y construcciones existentes de alta concurrencia de personas;
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Que, el articulo 120 de la “Ordenanza de actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento territorial 2019-2023; y, del Plan de Uso y Gestion del Suelo del
canton Guayaquil”, publicada en la Gaceta Oficial N° 37 del 10 de septiembre de
2021 y en la Edicion Especial del Registro Oficial N°1697, del 30 de septiembre de
2021, establece: “Evaluacion estructural en edificaciones de servicios
esenciales y de servicios comunitarios. - Los representantes de las
edificaciones de servicios esenciales, tales como, hospitales, sedes de los
gobiernos nacional, provincial y cantonal, asentadas sobre territorio del cantén,
deberan, en forma obligatoria, realizar, a través de especialistas, la evaluaciéon y
reforzamiento de las estructuras de los mencionados edificios. Deberan actuar de
igual forma, los responsables de edificios de servicios comunitarios (escuelas,
colegios, guarderias, mercados, estadios, coliseos y similares).”,

Que, el articulo 28 de la Ordenanza General de Edificaciones y Construcciones del
canton Guayaquil, publicada en la Gaceta Oficial No. 44 del 24 de enero de 2022
y en el Registro Oficial N° 87, Edicion Especial, de fecha 30 de marzo de 2022
establece que son causas para adoptar cualquiera de las medidas de seguridad a
que se refiere dicha ordenanza, las siguientes: “Inestabilidad o inseguridad del
suelo existente o de la obra en ejecucion. (...) ° La deficiencia peligrosa en el
mantenimiento de estructuras de los edificios™:

Que, el articulo 32 de la Ordenanza General de Edificaciones y Construcciones del

canton Guayaquil en relacién a la estabilidad estructural, sefiala que: “Los edificios
deberan atender las normas que, de acuerdo con la forma de los componentes bajo el nivel del
suelo, infraestructurales y estructurales, y al efecto de los elementos no estructurales, garanticen
la estabilidad de los edificios en condiciones normales y de sismo, conforme a la Norma
Ecuatoriana de Construccion, debe el plano tener las debidas firmas de responsabilidad del
ingeniero estructural y del responsable técnico y anexando las debidas cartas de responsabilidad
estructural. Estos estudios deberan estar soportados en un estudio de analisis de suelo”,

Que, el articulo 41 de la Ordenanza General de Edificaciones y Construcciones del
cantdén Guayaquil, sobre los materiales de construccién admisibles, indica que: “Se
permitira exclusivamente construcciones con estructura sismo resistente y con
materiales de acuerdo con la Norma Ecuatoriana de la Construccién y se debera
utilizar contenedores debidamente tratados para la construccién de edificaciones”.
Asimismo, se permitira la “reparacién de edificaciones de construccion mixta, en
tanto se mejore su condicion general y su resistencia a sismos y fuego, siempre
que no se traten de edificaciones calificadas como vetustas, sujetas a
demoliciones”; y,

Que, el articulo 44 de la Ordenanza General de Edificaciones y Construcciones del
cantén Guayaquil, en concordancia con lo sefalado en el articulo 82 de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, prevé que: “...) El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil por medio de la Subdireccion de
Control de Edificaciones, Uso de Suelo y Urbanizaciones de la DECAM, y de solicitarlo, con el
apoyo e informe técnico de profesionales de las direcciones de Obras Publicas, Gestion de Riesgos
y Cooperacion u otra direccion municipal segun corresponda, determinara técnicamente la ruina o
vetustez de un edificio, construccion o instalacion. (...)".

Que,en octubre de 1999, se publicaron los resultados del Proyecto RADIUS -
Herramientas de Evaluacion del Riesgo para el Diagnodstico de Zonas Urbanas
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contra Desastres Sismicos, realizado por el Instituto de Investigacion y Desarrollo
de la Facultad de Ingenieria de la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil,
con el auspicio de la M. |. Municipalidad de Guayaquil, la Secretaria del Decenio
Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas y
GeoHazards International. Entre dichos productos, consta el volumen IlI: Historia
de la vulnerabilidad, estimacién de pérdidas y recomendaciones para reducir el
riesgo sismico en edificaciones de Guayaquil; asi como el “Anexo C: Fichas de
una muestra de edificios inspeccionados en Guayaquil”’, en donde se utilizé el
formulario: “RADIUS - Evaluacién de la vulnerabilidad urbana — Formulario de
levantamiento visual rapido”; y

Que, el 16 de abril de 2016, se produjo un terremoto en Pedernales, que tuvo una
magnitud de momento Mw 7.8 y una intensidad maxima de IX (segun la Escala
macrosismica europea, EMS-98), mismo que afecté a edificaciones de la ciudad
de Guayaquil. Ante ello, la M.l. Municipalidad de Guayaquil, entre el 18 y 28 de
abril de 2016, con Arquitectos e Ingenieros Civiles que laboraban en las diversas
Direcciones Municipales, realizé una “evaluacién visual rapida de dafios” a mas de
250 edificaciones, recomendando en muchos casos, ademas de las reparaciones
pertinentes, la realizacién de estudios técnicos estructurales.

En ejercicio de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica, en concordancia con el articulo 57 letra a) del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

La ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA EVALUACION TECNICA DE LAS INFRAESTRUCTURAS,
EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES EXISTENTES DE ALTA
CONCURRENCIA DE PERSONAS CON BASE A LOS PARAMETROS
PREVISTOS POR EL CONSEJO TECNICO DE USO Y GESTION DE SUELO
EN SU RESOLUCION No. 008-CTUGS-2020

TITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto: La presente Ordenanza establece el procedimiento administrativo y los
parametros técnicos requeridos, para que las personas naturales o juridicas propietarias
de bienes inmuebles, y el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén
Guayaquil, conforme a sus competencias y atribuciones, realicen la evaluacion de las
infraestructuras, edificaciones y construcciones existentes, en especial las de alta
concurrencia de personas, con el fin de proteger la vida e integridad fisica.

Art. 2.- Finalidad: La presente Ordenanza tiene como finalidad, lo siguiente:

a. ldentificar aquellas infraestructuras, edificaciones y construcciones existentes, en
especial las de alta concurrencia de personas que no cumplan con las normas sobre
construccion y riesgo establecidas por el ente rector de habitat y vivienda y el ente rector
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de gestion de riesgos respectivamente; y que, su incumplimiento ponga en peligro dichas
estructuras frente a fendmenos naturales;

b. Levantar la informacién y generar una base de datos con el registro de los procesos de
evaluacion de las infraestructuras, edificaciones y construcciones existentes, en especial
las de alta concurrencia de personas;

c. Garantizar los derechos a una vivienda adecuada y digna, a un habitat seguro y
saludable, y la seguridad juridica; v,

d. Cumplir con el planeamiento urbanistico, la normativa urbanistica y demas normativas
vigentes, en materia de uso y gestidén de suelo a nivel nacional.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién: La presente Ordenanza aplica para las infraestructuras,
edificaciones y construcciones existentes en el canton Guayaquil que sean de alta concurrencia
de personas conforme a la categoria “Edificaciones Esenciales”, “Estructuras de Ocupacién
Especial” y “Otras Estructuras”, cuya descripcion se detalla a continuacion:

a. Estructuras Esenciales: Se consideran estructuras esenciales, las siguientes:
Hospitales, centros de rehabilitacion social, clinicas, centros de salud o de emergencia
sanitaria. Instalaciones militares, de policia, bomberos, defensa civil. Garajes o
estacionamientos para vehiculos y aviones que atienden emergencias. Torres de control
aéreo. Estructuras de centros de telecomunicaciones u otros centros de atencion de
emergencias. Estructuras que albergan equipos de generacion y distribucion eléctrica.
Tanques u otras estructuras utilizadas para depdsito de agua u otras substancias anti-
incendio. Estructuras que albergan depésitos tdxicos, explosivos, quimicos u otras
substancias peligrosas.

b. Estructuras de Ocupacion Especial: Son los museos, iglesias, escuelas, centros de
educacion, centros deportivos que albergan mas de 300 personas. Todas las estructuras
que albergan mas de 5000 personas y edificios publicos que requieren operar
continuamente.

c. Otras Estructuras: Todas las estructuras de edificacion y otras que no clasifican dentro
de las categorias anteriores, que alberguen a mas de trescientas personas.

Articulo 4. Excepciones: La presente Ordenanza no aplica para edificaciones
patrimoniales, las que se ubiquen en zonas rurales o sean parte de los sectores
estratégicos.

Articulo 5. De las competencia y responsabilidades: En forma general, corresponde al
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, a través de sus Direcciones
Municipales competentes, realizar la fase | del proceso de evaluacion de las infraestructuras,
edificaciones y construcciones existentes en el area urbana del cantén Guayaquil, en especial
las de alta concurrencia de personas de acuerdo a las disposiciones detalladas en el articulo 3
de la presente Ordenanza, con las excepciones establecidas en el articulo 4.

Se incluyen aquellas edificaciones que no tengan un registro de construccion aprobado
por esta Municipalidad, sin perjuicio de las sanciones que correspondan aplicar por
haber edificado sin autorizacién municipal, y las que estén inmersas en procesos de
regularizacion.

Adicionalmente, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil sera
responsable del seguimiento y control del cumplimiento de las fases Il, Ill y IV de
Evaluacion contempladas en esta Ordenanza.
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De forma especifica, corresponde a las Direcciones Municipales competentes, lo
siguiente:

5.1A la Direccion de Control de Edificaciones, Catastro, Avaluos y Control Minero,
le corresponde:

a)

b)

d)

Para el cumplimiento de la “Fase |: Evaluacion visual rapida de las
infraestructuras”, debera proporcionar a la Direccion de Planificaciéon Urbana,
Proyectos y Ordenamiento Territorial, asi como a la Direccién de Gestion de
Riesgos y Cooperacion, la informaciéon que consta en el Sistema de Catastro
sobre las edificaciones y construcciones existentes, de acuerdo a lo previsto en
el articulo 3 de la presente Ordenanza; y la que consta en los archivos de
registros de construccién, inspeccion final y de regularizaciones, de ser
necesario y de requerirse por parte de cualquiera de las Direcciones
mencionadas;

Con base en la informacion entregada por DUPOT, DGRC y OO.PP., se
levantara el registro de identificacién de aquellas infraestructuras, edificaciones
y construcciones existentes, en especial las de alta concurrencia de personas
que se ubiquen en el cantén Guayaquil, a excepcion de las que se ubiquen en
zonas rurales, que sean parte de los sectores estratégicos o que sean bienes
patrimoniales, que no cumplan con las normas sobre construccién establecidas
por el ente rector de habitat y vivienda; y que, su incumplimiento ponga en
peligro dichas estructuras frente a fenédmenos naturales;

Generar, almacenar y actualizar una base de datos con el registro de los
procesos de evaluacion de todas las infraestructuras, edificaciones vy
construcciones existentes de alta concurrencia de personas indicadas en el
articulo 3 de esta Ordenanza, donde consten los procesos de evaluacion
realizados con sus informes respectivos, segun cada caso. La actualizacion se
realizara en base a la informacién entregada por DUPOT, DGRC y OO.PP.

Remitir el reporte anual conjuntamente con el informe técnico y expedientes de
todos los procesos de evaluacion a la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Determinar la factibilidad de rehabilitacion y/o reforzamiento estructural o
situacion de ruina, de acuerdo a los informes técnicos emitidos en las fases
previas (Fases I, Il y IlI).

5.2 A la Direccidon de Obras Publicas Municipales, con el personal especializado en
analisis y disefo estructural de la institucion, brindara el apoyo técnico a la Direccion
de Gestion de Riesgos y Cooperacioén, para la revision de los productos entregados
por instituciones publicas, privadas, organismos internacionales, la academia o por
terceros, referente a:

a)

La evaluacién visual rapida de las infraestructuras, edificaciones vy
construcciones que se encuentren dentro de la categorizacion establecida en el
articulo 3 de la presente Ordenanza, segun la zonificacion que consta en el
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mapa de zonas sismicas del Ecuador del capitulo NEC-SE-DS: Disefio Sismo
Resistente de la NEC;

b) Los informes técnicos de la evaluacion visual rapida - fase I. El término para
hacer una revisién estructural del informe de inspeccion visual rapida de
estructuras - Fase 1, sera de 5 a 10 dias.

¢) Losinformes técnicos de analisis y verificacion de los resultados de la evaluacion
estructural y determinar el cumplimiento o incumplimiento de los objetivos de
desempefo y niveles de desempeno de la estructura evaluada (fase Il). El
término para hacer la revision de la evaluacion estructural - Fase 2, sera de 12
a 15 dias, dependiendo de la magnitud del proyecto.

d) Los informes técnicos de analisis y verificacion del disefio de rehabilitacidon y/o
reforzamiento estructural (fase Ill). El término para hacer la revisidén del disefio
de rehabilitacion o reforzamiento estructural - Fase 3, sera de 8 a 15 dias,
dependiendo de la magnitud del proyecto.

5.3 A la Direccion de Planificaciéon Urbana, Proyectos y Ordenamiento Territorial,
le correspondera identificar las infraestructuras, edificaciones y construcciones
existentes, de alta concurrencia de personas.

5.4 A la Direcciéon de Gestion de Riesgos y Cooperacioén, le correspondera lo
siguiente:

a) Programar la realizacion de todas las fases del proceso de evaluacion, y
gestionar que se realice el seguimiento, a fin de cumplir las mismas en un
periodo, que considere la capacidad operativa y economica del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil;

b) Establecer el inicio del proceso de evaluacidon respectiva, conforme a la
priorizacion establecida y al procedimiento definido en la presente Ordenanza;

c) A través de convenios de cooperacion a celebrarse con instituciones publicas,
privadas, organismos internacionales o la academia; o contratado con terceros:

e Realizar la evaluacion visual rapida de las infraestructuras, edificaciones y
construcciones que se encuentren dentro de la categorizacion establecida
en el articulo 3 de la presente Ordenanza, segun la zonificacion que consta
en el mapa de zonas sismicas del Ecuador del capitulo NEC-SE-DS: Diseno
Sismo Resistente de la NEC. Para lo cual, se utilizara la ficha del “Anexo 1.
Formulario de Deteccién Visual Rapida de Vulnerabilidad Sismica para
edificaciones, referencia del FEMA P-154 ".

e Elaborar el informe técnico de la evaluacion visual rapida- fase | que debera
contener como minimo la informacion detallada en el articulo 10 de la
presente Ordenanza.
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e Verificar los niveles de desempefo de los elementos estructurales y el
desempefio de los componentes no estructurales, de la misma manera los
objetivos de desempefio de la fase Il denominada “Evaluacion de riesgo
sismico y desempefio estructural’.

e Elaborar un informe técnico del analisis y verificacion de los resultados de
la evaluacion estructural y determinar el cumplimiento o incumplimiento de
los objetivos de desempefio y niveles de desempefio de la estructura
evaluada.

e Verificar los niveles de desempefno de los elementos estructurales y el
desempefio de los componentes no estructurales correspondiente a la
“Fase lll: Disefio de rehabilitaciéon y/o reforzamiento estructural”.

e Elaborar un informe técnico del analisis y verificacion del disefio de
rehabilitaciéon y/o reforzamiento estructural.

d) Levantar un registro de identificacion de aquellas infraestructuras, edificaciones
y construcciones existentes, en especial las de alta concurrencia de personas
que se ubiquen en su jurisdiccion -a excepcion de las que se ubiquen en zonas
rurales, sean parte de los sectores estratégicos o constituyan bienes
patrimoniales- que no cumplan con las normas sobre riesgo establecidas por el
ente rector de gestion de riesgos; y que, su incumplimiento ponga en peligro
dichas estructuras frente a fendmenos naturales.

5.5 A la Direccion de Justicia y Vigilancia, le correspondera lo siguiente:

a) Notificar al propietario o representante legal del bien inmueble que sera
analizado, la fecha en que se realizara la evaluacion visual rapida, asi como el
resultado de la referida evaluacion;

b) Notificar al propietario o representante legal del bien inmueble evaluado, sobre
el cumplimiento o incumplimiento de los objetivos y niveles de desempefio de la
estructura evaluada (fase Il), y si debe continuar con la fase Ill o culminar el
proceso;

c) Notificar al propietario o representante legal del bien inmueble evaluado, sobre
la factibilidad de rehabilitacion y/o reforzamiento estructural o sobre la
determinacioén del estado de ruina de la estructura.

d) Controlar el cumplimiento de las fases I, lll y IV en los plazos determinados en
los articulos 12, 24 y 29 de la presente Ordenanza; y

e) Proceder de conformidad con lo previsto en el articulo 31 de la presente
Ordenanza, una vez declarada la ruina o vetustez de un edificio, construccion o
instalacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 44 de la Ordenanza
General de Edificaciones y Construcciones del canton Guayaquil.

5.6 A la Direccion Financiera, le correspondera incluir en el presupuesto anual un
rubro especifico para realizar el proceso de evaluacién de las infraestructuras,
edificaciones y construcciones existentes de alta concurrencia de personas.
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TiTULO Il

DE LA EVALUACION DE INFRAESTRUCTURAS, EDIFICACIONES Y
CONSTRUCCIONES EXISTENTES

CAPITULO | ]
DE LAS FASES DE EVALUACION

Articulo 6. De las fases del proceso de evaluacion: Las fases del proceso de evaluacion se
enfocaran en analizar todas las infraestructuras, edificaciones y construcciones existentes
indicadas en el articulo 3 de esta Ordenanza, con las excepciones establecidas en el articulo 4.
Las fases establecidas para la evaluacion, son:

a. Fase | - Evaluacion visual: En esta fase se realizara una evaluacion visual
rapida a todas las infraestructuras, edificaciones y construcciones existentes
detalladas en el articulo 3 de esta Ordenanza, para identificar aquellas que
presenten vulnerabilidad sismica, factores de riesgo, conforme a la ficha del
“Anexo 1. Formulario de Deteccion Visual Rapida de Vulnerabilidad Sismica para
edificaciones, referencia del FEMA P-154", el mismo que se debera utilizar segun
la zonificacidn que consta en el mapa de zonas sismicas del Ecuador del capitulo
NEC-SE-DS: Disefio Sismo Resistente de la NEC. Luego de lo cual, se debera
entregar un informe técnico de inspeccion visual del estado actual de la
infraestructuras, edificaciones y construcciones, objeto de la evaluacion, con las
respectivas conclusiones y recomendaciones para la intervencién en la
edificacion, con la respectiva firma de responsabilidad de un profesional de la
ingenieria civil con experiencia demostrada en analisis y disefo estructural; y se
determinara si es necesario ejecutar la Fase Il.

b. Fase Il - Evaluacion de riesgo y desempeiio estructural: En esta fase se
realizara una evaluacion del sistema estructural en todas las infraestructuras,
edificaciones y construcciones existentes en las que se hayan identificado
factores de riesgo de acuerdo a lo establecido en la fase | y se determinara a
través de un informe técnico suscrito por el profesional a cargo y validado por la
entidad competente, si es necesario ejecutar la fase Ill.

c. Fase lll - Diseno de rehabilitacién y/o reforzamiento estructural: En esta
fase, si las infraestructuras, edificaciones y construcciones existentes evaluadas
no cumplen con los parametros establecidos en la fase |l, se debera elaborar un
disefio de rehabilitacion y/o reforzamiento estructural, a través de un informe
técnico, en el mismo se debe incorporar el presupuesto de obra, cronograma de
ejecucion y especificaciones técnicas, suscrito por el profesional a cargo y
validado por la entidad competente.

d. Fase IV - Determinacion de la factibilidad de rehabilitacion y/o
reforzamiento estructural o situacion de ruina: En esta fase, la entidad
competente debera determinar la factibilidad de implementar el disefio de
rehabilitacion y/o reforzamiento estructural de las infraestructuras, edificaciones
y construcciones existentes evaluadas; o declarara mediante acto administrativo,
la situacion de ruina de las mismas.
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CAPITULO Il
FASE | - EVALUACION VISUAL

Art. 7.- Plazo para realizar la Evaluacion visual rapida de las estructuras: El
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Guayaquil debera cumplir con la fase
| — Evaluacién Visual Rapida, realizando una priorizacion de las edificaciones de
acuerdo a su importancia y al tipo de riesgo, y, considerando su capacidad operativa y
economica. Para ello observara los siguientes plazos:

a) En el primer afio, a partir de la vigencia de la presente Ordenanza, se realizara
la evaluacion visual rapida de las edificaciones o estructuras esenciales y de
ocupacion especial que alberguen mas de 300 personas; y

b) En el segundo afo se efectuaran las otras estructuras que también alberguen
mas de 300 personas.

Art. 8.- Evaluaciéon visual rapida de las estructuras: El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil realizara una inspeccién visual rapida a todas
las infraestructuras, edificaciones y construcciones que se encuentren dentro de la
categorizacion establecida en el articulo 3 de la presente Ordenanza.

Para lo cual, se utilizara la ficha del "Anexo 1. Formulario de Deteccién Visual Rapida
de Vulnerabilidad Sismica para edificaciones, referencia del FEMA P-154", segun la
zonificacion que consta en el mapa de zonas sismicas del Ecuador del capitulo NEC-
SE-DS: Disefio Sismo Resistente de la NEC.

Dicho anexo tiene como objetivo principal recopilar los datos para la categorizacion de
las estructuras a evaluarse y determinar una probabilidad de vulnerabilidad sismica,
segun las recomendaciones de la FEMA P154, que se utiliza para estructuras de nivel
de desempefio para prevencion de colapso. Por lo que, no es una evaluacion
concluyente, pero si es un sustento técnico respaldado por una normativa vigente, que
al complementarse con el informe técnico de la evaluacion visual rapida de la estructura
se puede determinar el verdadero estado actual de la estructura, que permitira al
evaluador recomendar si es procedente o no seguir con la fase Il de este proceso.

Art. 9.- Notificacion al propietario del bien inmueble: EI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil, a través de una de las Comisarias Municipales
de la Direccion de Justicia y Vigilancia, y previo a realizar la evaluacion visual rapida de
la estructura, notificara al propietario del bien inmueble, en un término no menor a
quince (15) dias.

Art. 10.- Informe Técnico de la evaluacion visual rapida - Fase I: Este informe técnico
sera elaborado por un profesional de la rama de la Ingenieria Civil con experiencia
demostrada en analisis y disefio estructural y/o entidad competente (universidades y
escuelas politécnicas con ingenieria civil, area estructural) y debera tener las firmas de
responsabilidad de quien elabora, revisa y aprueba este documento.



37---Gaceta Municipal No. 50 Martes 5 de julio de 2022

7
W
ﬁ"«.

Togua

ﬂ.

\CY

MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
§ (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

N

Asimismo, el referido informe contendra como minimo la siguiente informacion:

Datos del propietario del bien inmueble;

Alcance;

Objetivo;

Datos del bien inmueble;

Resultados de la evaluacién visual rapida, que describa si existen patologias

estructurales, patologias en elementos no estructurales y calidad de los

materiales de construccion;

f. Analisis técnico, que determine si la edificacion presenta vulnerabilidad sismica
0 Nno;

g. Recomendaciones técnicas, de ser el caso, indicando las acciones emergentes
como apuntalamientos o entibados, cuando presente riesgo de colapso
inminente;

h. Conclusiones y recomendaciones generales, que indiquen si debe proceder a
la fase Il — Evaluacion de riesgo y desempefio estructural; e,

i. Anexos: Ficha de la evaluacién visual rapida correspondiente al Anexo 1; vy,
expediente fotografico.

j- Todos los informes deberan tener en su parte final, un recuadro que recoja el

nombre, cargo, firma y rubrica de quien lo elabord, revisé y aprobé.

o0 oTw

Art. 11.- Notificacion al propietario del bien inmueble: En un término de treinta (30)
dias, contados a partir de la aprobacion del informe de la fase |, el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil, a través de una de las Comisarias Municipales
de la Direccion de Justicia y Vigilancia, notificara al propietario del bien inmueble los
resultados de la evaluacion visual rapida de vulnerabilidad sismica u otro riesgo
existente e indicara si se debe continuar con la fase Il o culminar con el proceso de
evaluacion.

Una vez que, el propietario del bien inmueble reciba la notificacion, de ser el caso, sera
obligacion del mismo continuar con el proceso establecido en la fase Il - Evaluacion de
riesgo sismico y desempenio estructural.

CAPITULO I1lI
FASE Il - EVALUACION DE RIESGO SiSMICO Y DESEMPENO ESTRUCTURAL

Art. 12.- Plazo para la Evaluacion de Riesgo Sismico y Desempeiio Estructural: A
partir de la notificacion emitida por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil, a través de una de las Comisarias Municipales de la Direccion de Justicia y
Vigilancia, en el plazo de un (1) afo, el propietario del bien inmueble realizara la
evaluaciéon de riesgos sismicos y desempefio estructural, de acuerdo a lo establecido
en el “Anexo 2. Lineamientos de evaluacion de riesgo sismico y disefio de rehabilitacion
de infraestructura, edificaciones y construcciones existentes”, en observancia a las
recomendaciones emitidas en el informe técnico de la fase | - Evaluacion Visual Rapida
de Vulnerabilidad Sismica.
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Art. 13.- Requisitos de la evaluacién de riesgo sismico y desempeno estructural:
Los productos a ser entregados por el propietario del bien inmueble a la Direccién de
Gestion de Riesgos y Cooperacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Guayaquil, deberan incluir como minimo los siguientes analisis:

a.

b.

d.

Edad de las estructuras;
Evaluacion de riesgo sismico y desempefio estructural;

Memoria Técnica de Evaluacion Estructural que especifique los objetivos de
seguridad; v,

Proyeccién del tiempo de vida util de la estructura.

Art. 14.- De la edad de las estructuras: Las tablas contenidas en el presente articulo,
establecen la edad de las estructuras a partir de la cual se debera realizar la evaluacion
de riesgo y desempefio estructural, segun lo establecido en el Anexo 2 de la presente
Ordenanza:

a.

Estructuras de concreto, acero y mamposteria reforzada: Con base en los
principales procesos de deterioro de las estructuras generados por agentes
ambientales se establecen las siguientes edades limites:

EDAD LIMITE DE LA ESTRUCTURA (ANOS)
REGION COSTA
Distancia a la Metropolitano Ciudad Intermedia (hasta
ribera del mar (>500.001 hab.) 500.000 hab)
0 —800 40 50
801 — 1.500 50 60
>1.500 60 70

Tabla 1: Edad limite para estructuras de concreto, acero y mamposteria reforzada, region
Costa.

Estructuras de madera: Con base en los principales procesos de deterioro de
las estructuras generados por agentes ambientales, se establece la siguiente
edad limite:

EDAD LIiMITE DE LA ESTRUCTURA (ANOS)
ESTRUCTURAS DE MADERA
REGION COSTA
40
Tabla 2: Edad limite para estructuras de madera en la regién Costa.

Estructuras de adobe y otros materiales: Con base en los principales
procesos de deterioro de las estructuras generados por agentes ambientales,
se establece la siguiente edad limite:

EDAD LIMITE DE LA ESTRUCTURA (ANOS)

ESTRUCTURAS DE ADOBE Y OTROS MATERIALES

50

Tabla 3: Edad limite para estructuras de adobe y otros materiales
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Art. 15.- Evaluacion de riesgo sismico y desempeno estructural: Conforme a lo
establecido en la Norma Ecuatoriana de la Construccion NEC, capitulo NEC-SE-RE:
Riesgo Sismico, Evaluacion, Rehabilitacion de Estructuras vigente, "Evaluacion del
Riesgo Sismico en Edificios" y el ASCE 41 se debera incluir dentro de la evaluacién
como minimo:

a. Evaluacion de Estabilidad del Edificio y de desempefio sismico (BS)
b. Evaluacién de la Estabilidad del Sitio (SS)

Para los dos tipos de evaluaciones (BS y SS) se deberan emplear los niveles de
investigacion establecidos en el Anexo 2 de la presente Ordenanza.

Art. 16.- Memoria Técnica de Evaluacion Estructural que especifique los objetivos
de desempeno: La Memoria Técnica de Evaluacién Estructural debera verificar que en
el proceso de evaluacion la estructura cumpla con los objetivos de seguridad y sus
respectivos niveles de desempenio para las estructuras que se encuentren dentro de las
diferentes categorias de acuerdo a lo establecido en el ASCE 41 y en la Norma
Ecuatoriana de la Construccion y el Anexo 2 de la presente Ordenanza.

Art. 17.- Proyeccién del tiempo de vida util de la estructura: La evaluacion debera
incluir una proyeccion estimada del tiempo de vida util restante de la estructura
considerando los grados de agresividad ambiental a los que se encuentra sometida.

Art. 18.- Resultado de la Evaluacion de Riesgo Sismico y Desempeiio estructural:
El resultado de la evaluacion de riesgo y desempefio estructural debera ser entregado
por el propietario del bien inmueble a la Direccion de Gestién de Riesgos y Cooperacion
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil dentro del plazo
establecido en el articulo 12 de la presente Ordenanza.

Art. 19.- Verificacion de los resultados de la evaluacion estructural: El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil debera verificar los niveles de
desempeio de los elementos estructurales y el desempefio de los componentes no
estructurales, de la misma manera los objetivos de desempenio. Este procedimiento lo
realizara un profesional de la rama de Ingenieria Civil con experiencia demostrada en
analisis y disefo estructural, especialista estructural o cuarto nivel en estructuras y/o
entidad competente (universidades y escuelas politécnicas con ingenieria civil, area
estructural).

Art. 20.- Informe Técnico de la Fase II: En el término de noventa (90) dias, contados
a partir de la entrega de la Evaluacién de riesgo y desempefio estructural por parte del
propietario del bien inmueble, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil, elaborara un Informe Técnico del analisis y verificacion de los resultados de
la evaluacion y determinara el cumplimiento o incumplimiento de los objetivos de
desempeno y niveles de desempefio de la estructura evaluada, este sera realizado por
un profesional de la Ingenieria Civil con experiencia demostrada en analisis y disefio
estructural, especialista estructural o cuarto nivel en estructuras y/o entidad competente
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(universidades y escuelas politécnicas con ingenieria civil, area estructural) y debera
incluir firmas de responsabilidad de quien elabora, revisa y aprueba este documento.

En el caso de contener observaciones, el propietario debera corregirlas en un término
de treinta (30) dias y volver a ingresar los productos para una nueva revision. Queda a
criterio del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil realizar pre
revisiones o talleres técnicos, para agilitar la entrega del informe técnico de factibilidad
y subsanar previamente las observaciones.

Art. 21.- Notificacién al propietario del bien inmueble: En un término de treinta (30)
dias, contados a partir de la aprobacién del informe de la fase Il, el Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil, a través de una de las Comisarias Municipales
de la Direccion de Justicia y Vigilancia, notificara al propietario del bien inmueble el
cumplimiento o incumplimiento de los objetivos de desempefio y niveles de desempefio
de la estructura evaluada e indicara si debe continuar con la fase Il o culminar con este
proceso.

Art. 22.- Incumplimiento de los niveles de desempeno: En caso de que la estructura
no cumpla con los niveles de desempefio establecidos o que la evaluacién de
Estabilidad del Sitio (SS) demuestre un riesgo para la estabilidad de la estructura, se
debera continuar con la fase Il - Disefio de rehabilitacion y/o reforzamiento estructural,
de acuerdo a lo establecido en la presente Ordenanza.

Art. 23.- Cumplimiento de los objetivos de desempeio y niveles de desempeiio:
En el caso de que la estructura cumpla con los objetivos de desempefio y sus
respectivos niveles de desempefo establecidos, se dara por concluido el proceso de
evaluacion por lo que no continuara con lo establecido en las fases lll y IV de la presente
Ordenanza. Esto sera notificado por el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
de Guayaquil, a través de una de las Comisarias Municipales de la Direccion de Justicia
y Vigilancia, al propietario del bien inmueble para culminar el proceso de evaluacion y
se incluira en la base de datos de registro de informacion del proceso de evaluacion.

CAPIiTULO IV
FASE Il - DISENO DE REHABILITACION Y/O REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL

Art. 24.- Plazo para el Diseio de rehabilitacion y/o reforzamiento estructural: A
partir de la notificacién emitida por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil, a través de una de las Comisarias Municipales de la Direccion de Justicia y
Vigilancia, en el plazo de un (1) afio el propietario del bien inmueble debera entregar el
disefio de rehabilitacion y/o reforzamiento estructural con base a los objetivos de
desempefio y niveles de desempeno establecidos en el “Anexo 2. Lineamientos de
evaluacion de riesgo sismico y disefo de rehabilitacion de infraestructura, edificaciones
y construcciones existentes” de la presente Ordenanza, y en observancia a las
recomendaciones emitidas en el informe técnico de la evaluacion de riesgo sismico y
desempefio estructural.

Art. 25.- Diseino de Rehabilitacion y/o Reforzamiento Estructural: Los productos del
disefio de rehabilitacion y/o reforzamiento estructural deberan ser entregados por el
propietario del bien inmueble a la Direccién de Gestion de Riesgos y Cooperacion del
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil e incluir como minimo lo
que se especifica en el Anexo 2 de la presente Ordenanza.

Art. 26.- Verificacion: El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Guayaquil
debera verificar los niveles de desempefio de los elementos estructurales y el
desempeno de los componentes no estructurales. Tal verificacidon sera realizada por un
profesional de la rama de Ingenieria Civil con experiencia demostrada en analisis y
disefo estructural y/o entidad competente (universidades y escuelas politécnicas con
ingenieria civil, area estructural).

Art. 27.- Informe Técnico de la Fase lll: En el término de noventa (90) dias, contados
a partir de la entrega del Disefio de Rehabilitacion y/o Reforzamiento Estructural, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil elaborara un informe del
analisis y verificacion del disefio de rehabilitacidn y/o reforzamiento estructural, que sera
realizado por un profesional de la rama de Ingenieria Civil con experiencia demostrada
en analisis y disefo estructural y/o entidad competente (universidades y escuelas
politécnicas con ingenieria civil, area estructural).

CAPITULO V

FASE IV- DETERMINACION DE LA FACTIBILIDAD DE REHABILITACION Y/O
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL O SITUACION DE RUINA

Art. 28.- De la determinacion de la factibilidad de rehabilitacién y/o reforzamiento
estructural o situacion de ruina: Con base al analisis del informe técnico de la fase
lll, sera responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil, a través de la Direcciéon de Control de Edificaciones, Catastro, Avaluos y
Control Minero, definir si la rehabilitacion y/o reforzamiento estructural es factible o no.
Se deberan tomar en cuenta aspectos de requerimiento de continuidad de operacion en
los servicios de la estructura, costos de construccidn de una nueva estructura,
factibilidad de reubicacién de los servicios a otras edificaciones publicas, entre otros.

La determinacion del estado de ruina de la estructura se hara unicamente con base a
los informes de los analisis efectuados en las fases I, Il y Ill. Para los casos de
estructuras que presenten deficiencias en ambitos diferentes a los estructurales,
Uunicamente se debera plantear y realizar adecuaciones para que los sistemas cumplan
con lo establecido en la Norma Ecuatoriana de la Construccion y ASCE41, siendo
responsabilidad exclusiva del propietario del bien inmueble ejecutar estas
adecuaciones.

Art. 29.- Plazo: Se debera cumplir con la fase IV - Determinacién de la Factibilidad de
Rehabilitacién y/o reforzamiento estructural o situacion de ruina y la notificacién al
propietario del bien inmueble, a través de una de las Comisarias Municipales de la
Direccidon de Justicia y Vigilancia, en el término de noventa (90) dias a partir de la
suscripcion del informe técnico de la fase lll.

Art. 30.- Notificacion y Citacion: La decision que tome el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil, con base a los informes técnicos de las fases
[, Il 'y lll, debera ser notificada al propietario del bien inmueble, a través de una de las
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Comisarias Municipales de la Direccion de Justicia y Vigilancia. En dicha notificacion,
se lo citara para que comparezca a la Comisaria Municipal, a fin de determinar los
procedimientos para efectuar las obras de rehabilitacion o el derrocamiento del
inmueble, asi como los plazos correspondientes.

Al propietario del bien inmueble que fue notificado por una de las Comisarias
Municipales de Justicia y Vigilancia, y que no asista o no se pronuncie respecto de la
reunion convocada por el GADM-G, se le iniciara la apertura del procedimiento
sancionador establecido en los numerales 4.2 y 4.3 del Manual de Procedimiento
Sancionador de Infracciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil.

Art. 31.- Del incumplimiento de los objetivos de desempeio: El Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil determinara técnicamente, en funcién de los
informes técnicos que una infraestructura, edificacion o construccién no cumple con los
objetivos de desempefio y actuara de la siguiente manera:

a. Procedera directamente al apuntalamiento u otras medidas, como un
cerramiento provisional de aseguramiento a la construccion para precautelar la
seguridad de los transeuntes, a cargo al propietario del bien inmueble cuando se
encuentre con probabilidad de colapso; vy,

b. Previa reunion con el propietario del bien inmueble, resolvera sobre la
rehabilitacion del inmueble o su derrocamiento en funcién del estudio realizado
por el perito estructural y la relacidon beneficio/costo detallado en el presupuesto
solicitado en el Anexo 2, asi como los plazos para emprender dichas obras y la
prohibicion de usarlos, de ser el caso. Las obras de rehabilitacion y
derrocamiento estaran a cargo del propietario del bien inmueble y en caso de
incumplir con los plazos establecidos, a través de un informe de factibilidad
técnica y de pertinencia juridica, elaborados por la Direccion de Control de
Edificaciones, Catastro, Avaluos y Control Minero y Direccion de Asesoria
Juridica, respectivamente, se procedera a la enajenacion forzosa del inmueble
en subasta publica. El adjudicatario de la subasta debera cumplir con los plazos
y condiciones para la rehabilitaciéon o derrocamiento del bien inmueble.

Art. 32.- Declaracién de factibilidad para rehabilitacion y/o reforzamiento
estructural: Si la estructura es declarada factible para rehabilitacion y/o reforzamiento
estructural, el propietario del bien inmueble dara inicio a la ejecucién de obras de
acuerdo al Disefio de Rehabilitacién y/o Reforzamiento Estructural y cronograma
aprobados; para lo cual, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil, a través de la Direccion de Control de Edificaciones, Catastro, Avaluos y
Control Minero, dara seguimiento y control para el estricto cumplimiento del mismo.

Art. 33.- Declaracion de situacion de ruina: Si la estructura es declarada en ruina no
podra ser ocupada y se procedera con el derrocamiento de la misma; para lo cual, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, a través de la Direccion
de Justicia y Vigilancia, dara seguimiento y control para el estricto cumplimiento del
mismo.
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Art. 34.- Plazo para el derrocamiento de la estructura: Si la estructura es declarada
en ruina, se procedera con el derrocamiento de acuerdo a las siguientes disposiciones:

a. Siexiste peligro de colapso inminente de la estructura, debera ser derrocada en
un plazo maximo de un (1) mes;

b. Sino existe peligro de colapso inminente de la estructura, debera ser derrocada
en un plazo de hasta seis (6) meses.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia, a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial Municipal, sin perjuicio de su publicacién en la pagina web institucional y en el
Registro Oficial.

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL M. |. CONCEJO MUNICIPAL DE
GUAYAQUIL, A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO 2022.

j Firmado electronicamente por:
¥: MARTHA GRACIELA
EI" HERRERA GRANDA

Ing. Josueﬁgpanc.ez Camposano Ab. Martha Herrera Granda
VICEALCALDE DE GUAYAQUIL SECRETARIA DEL M.IL.

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA EVALUACION TECNICA DE LAS
INFRAESTRUCTURAS, EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES EXISTENTES DE
ALTA CONCURRENCIA DE PERSONAS CON BASE A LOS PARAMETROS
PREVISTOS POR EL CONSEJO TECNICO DE USO Y GESTION DE SUELO EN SU
RESOLUCION No. 008-CTUGS-2020, fue discutida y aprobada por el M. I. Concejo
Municipal de Guayaquil, en sesiones ordinarias de fechas 15y 23 de junio de 2022, en
primero y segundo debate, respectivamente, en forma presencial.

Guayaquil, 30 de junio de 2022

pm Firmado electronicamente pors
'™ MARTHA GRACIELA
:I" HERRERA GRANDA

ADb. Martha Herrera Granda
SECRETARIA DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 reformado del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
EVALUACION TECNICA DE LAS INFRAESTRUCTURAS, EDIFICACIONES Y
CONSTRUCCIONES EXISTENTES DE ALTA CONCURRENCIA DE PERSONAS
CON BASE A LOS PARAMETROS PREVISTOS POR EL CONSEJO TECNICO
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DE USO Y GESTION DE SUELO EN SU RESOLUCION No. 008-CTUGS-2020, y para
su vigencia ordeno su PROMULGACION a través de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal, en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial.

Guayaquil, 1 de julio de 2022

; FERNANDA VITERI
& ,-" JIMENEZ

Dra. Cynthia Viteri Jiménez
ALCALDESA DE GUAYAQUIL

Sanciond y ordend la promulgacién a través de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal, en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial,
la ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA
LA EVALUACION TECNICA DE LAS INFRAESTRUCTURAS, EDIFICACIONES Y
CONSTRUCCIONES EXISTENTES DE ALTA CONCURRENCIA DE PERSONAS
CON BASE A LOS PARAMETROS PREVISTOS POR EL CONSEJO TECNICO DE
USO Y GESTION DE SUELO EN SU RESOLUCION No. 008-CTUGS-2020, la sefiora
Doctora Cynthia Viteri Jiménez, Alcaldesa de Guayaquil, a dia 1 del mes de julio del afio
2022.- LO CERTIFICO.-

Guayaquil, 1 de julio de 2022

Ab Martha Herrera Granda
SECRETARIA DEL M.l
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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ANEXO 1: FORMULARIO DE DETECCION VISUAL RAPIDA DE VULNERABILIDAD SISMICA PARA
EDIFICACIONES — NIVEL 1: ALTA SISMICIDAD
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ANEXO 1: FORMULARIO DE DETECCION VISUAL RAPIDA DE VULNERABILIDAD SISMICA PARA
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Tabla 2.

Determinacion de la regiéon sismica a partir de la respuesta de aceleracion espectral para un MCERr
(fuente ASCE/SEI 41-13)

Regién sismica

Respuesta de aceleracion
espectral, Ss (periodo corto,
0 0.2 segundo)

Respuesta de aceleracion
espectral, S1 (periodo largo,
o 1.0 segundo)

Baja
Moderada

Moderadamente alta

Ss < 0.250g
0.250g < Ss < 0.50g
0.500g < Ss < 1.00g

S1<0.100g
0.100g < S1 < 0.200g
0.200g < S1 < 0.400g

Alta 1.000g < Ss < 1.50g 0.400g < S1 < 0.600g
Muy alta Ss = 1.500g S1 = 0.600g
Nota: g= Aceleracién de la gravedad en direccion horizontal
Fuente: (FEMA, 2015)
109 Ss Respuesta de aceleracion espectral en periodos cortos T=0.2 segundo
110 S1 Respuesta de aceleracion espectral en periodo largo T=1 segundo

Los valores Ss y S1 se debe obtener del espectro de respuesta de aceleraciones del sitio obtenido segun las
recomendaciones de la Norma Ecuatoriana de la Construccion NEC 15 o un estudio de microzonificacion sismica en
el sitio de implantacion del proyecto.

Si se desconoce el tipo de suelo se debe sefialar la DNK (Do Not Know), dato desconocido, el FEMA P 154 sugiere
asumir el tipo de suelo D y con este dato ya se puede construir el espectro de respuesta de aceleraciones.

EJEMPLO
Para el ejemplo se utilizara un ejemplo de evaluacioén realizada en la ciudad de Quito en la Recoleta, realizado por
Paredes y Pachar (2019) Tesis de pregrado.

Figura 13. Espectros de aceleracion en direccion horizontal hallados para el sitio de evaluacion Ref (Tesis Paredes y Pachar (2019))

Con estos valores se va a la tabla recomendada por el ANSE 41-13 y se obtiene la Region Sismica

109 Ss 1,4
110 S1 04

Alta Sismicidad
Alta Sismicidad

Cabe senalar y para evitar confusion el Puntaje Final Nivel 1, SL1 > SMIN es el indice de vulnerabilidad
Por ejemplo, un puntaje S = 2 implica que hay una probabilidad de 1 en 100 de que la edificacién colapse por un
evento sismico.
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ANEXO 2: LINEAMIENTOS DE EVALUACION DE RIESGO SISMICO Y DISERNO DE REHABILITACION DE
INFRAESTRUCTURA, EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES EXISTENTES

1. Criterios técnicos.

Con base a lo establecido en la Norma Ecuatoriana de la Construccién NEC capitulo Riesgo
Sismico, Evaluacion, Rehabilitacion de Estructuras -NEC-SE-RE, literal 5.- "Evaluacién del Riesgo
Sismico en Edificios" la evaluacién deberd incluir como minimo:

a) Evaluacién de Estabilidad del Edificio y Desempefio sismico (BS): Evaluacién del desempefio
sismico vy la estabilidad del edificio;

b) Evaluacion de la Estabilidad del Sitio (SS): Evaluacion de la estabilidad del sitio por fallas,
licuefaccion del suelo, deslizamientos de tierra, u otra respuesta in situ que pudiera
amenazar la estabilidad del edificio o causar dafios durante un terremoto;

c) Procedimientos para determinar el nimero de ensayos;

d) Procedimientos de realizacion de ensayos; y,

e) Los procedimientos para la evaluacion y el disefio de rehabilitacion estructural se realizaran
conforme a las recomendaciones del estandar ASCE 31 (o FEMA 310) que consta en la Norma
Ecuatoriana de la Construccion NEC capitulo Riesgo Sismico, Evaluacidon, Rehabilitacion de
Estructuras - NEC-SE-RE, actualmente la ASCE41-17, normas técnicas ASTM y normas
técnicas INEN equivalentes.

2. Evaluacidn de Estabilidad del Edificio y Desempefio sismico (BS).

Se debera emplear como minimo un nivel BS1 de investigacidon en caso de que existan tanto
planos estructurales como arquitectdonicos y que durante la construccion haya existido un
proceso de fiscalizacion, con su respectiva documentacién de respaldo. En caso de que no exista
registro de planos estructurales o registro de fiscalizacidon, se implementard un nivel de
investigacion BS3.

Nivel BS1 de investigacion: Esta investigacion deberd consistir como minimo de:

a) Determinacion de los sistemas del edificio que resisten las cargas verticales y laterales
revisando los documentos de construccion o las inspecciones visuales del edificio, de no
haber documentos disponibles. Donde la documentacion no esté disponible para su
revision, el afio de construccion en el cual el edificio fue disefiado debera ser estimado,
asi como el cddigo o norma de construccion que se usod en ese tiempo.

b) Determinacion del codigo de construccion aplicable que regia en el tiempo que se
realizé la construccién y las practicas profesionales seguidas durante la construccién.

c) Consideracién especial se debera tener a cualquier condicidn irregular que pueda crear
inestabilidades como pisos débiles, columnas restringidas por pisos inclinados, o paneles
de pared rigidos, elementos no arriostrados y materiales y sistemas potencialmente
fragiles como mamposteria no reforzada, elementos de concretos prefabricados, etc.
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Nivel BS2 de investigacién: En adicidén a los contenidos del Nivel BS1, esta investigacion
deberd consistir de - mds no serd limitada - a lo siguiente:

a)

b)

Identificacion de la existencia de cualquier problema estructural conocido como piso
débil, columnas rigidas en pisos inclinados, elementos no arriostrados, muros de
cortante discontinuos, o detalles y conexiones que tienen un potencial para causar
inestabilidad en todo o en parte del edificio si el nivel de sismo o de desplazamientos
entre pisos ocurre. La evaluacién deberd incluir asuntos de inestabilidad como
condiciones de columna débil viga fuerte en marcos rigidos, miembros arriostrados y
sus conexiones y la habilidad de elementos que soportan cargas de gravedad
(estructurales o no estructurales) que son parte o no del sistema que resiste cargas
laterales de tolerar efectos de la distorsién de entrepiso esperada con la maxima
respuesta debida al sismo.

Como herramienta para la ejecucién de este nivel de investigacién se puede revisar los
listados de deficiencias estructurales listadas en ASCE 31 (o FEMA 310), actualmente la
ASCE41-17.

Nivel BS3 de investigacién: en adicién a los contenidos del Nivel BS2, esta investigacion
deberd consistir como minimo de lo que sigue:

a)

b)

d)

Revision de los documentos referentes a autorizaciones de construccion y sus anexos
como estudios de disefio, planos de disefio, planos as built, o, si estos no estan
disponibles, se levantaran dibujos con medidas caracterizardn el sistema estructural,
incluyendo tanto la construccion original y cualquier modificacién que haya ocurrido
subsecuentemente.

Estudio detallado de los efectos de sitio en la amplificacién de la amenaza sismica en
roca.

Ensayos destructivos y no destructivos de los elementos del edificio pueden ser
realizados para establecer de manera general el tipo, construccién y condicion de los
materiales. Por ejemplo, se extraerda muestras aleatorias de los materiales estructurales
gue permitan la calibracién de los ensayos no estructurales para determinar las
caracteristicas fisico-mecanicas de los materiales.

Ensayos con acelerémetros para determinar el periodo de vibracion de la estructura y
evaluar su nivel de afectacién y relacion T/H (Periodo fundamental/Altura de la
Edificacion).

Los ensayos que se realicen para determinar las propiedades fisico-mecdanicas de los
materiales deberan ser realizados por:

1.

Laboratorios acreditados o designados, de no existir o ser complicado el acceso, se
continuaria con el siguiente punto.
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2. Laboratorios de entidades gubernamentales, Universidades, GAD municipales vy
metropolitanos, entre otros, de no existir o ser complicado el acceso se continuaria con
el siguiente punto.

3. Laboratorios publicos o privados que cuenten con personal calificado, y equipamiento
calibrado por un organismo evaluador de la conformidad o por el SAE.

En los dos niveles de investigacién se deberd incluir los estudios minimos de materiales para
estimar el tiempo de vida restante de la estructura.

3. Objetivos de desempefio para evaluacién y rehabilitacion
Los objetivos de desempefio corresponden a un nivel o un par de nivel de terremotos (nivel de

amenaza sismica), con uno o un par de los niveles de desempefio esperados en la edificacién
como se ejemplifica en la tabla 1.

NIVEL DE DESEMPERNO
Nivel Nivel de Nivel de Nivel de
Operacional Ocupacion Seguridad de  Prevencién al
(1-A) Inmediata (1- Vida (3- Colapso (5-
B) Q) D)
NIVEL DE 50% en 50 aiios a b ¢ d
AMENAZA
SISMICA  BSE-1E e f g H
20% en 50 aiios
BSE-2E i j k I
5% en 50 afos
BSE-2N m n o] p

2% en 50 afios

Tabla 1. Resumen de Niveles de desempefio y Niveles de Amenaza sismica

Los objetivos de desempefio minimos recomendados para las estructuras segun su nivel de
importancia se resumen en la tabla 2:

Importancia NEC-15 Objetivos de

desempefio

Objetivo elevado Edificaciones esenciales e j

Objetivo de Edificaciones esenciales f k
desempefio minimo — -

Estructuras de ocupacion especial g I

Otras estructuras = 300 personas I

Tabla 2. Resumen de Objetivos minimos de desempefio segin Importancia o Categorfa de riesgo
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Es posible seleccionar objetivos de desempefio superiores a los recomendados si el propietario
o la autoridad competente del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Guayaquil
requiere. No es recomendable seleccionar objetivos de desempefio menores a los indicados.

3.1. Objetivo de desempefio elevado para Estructuras Determinadas como Operacional:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil debera establecer las
edificaciones que deban cumplir con un Nivel Operacional (1-A) para un sismo con 20%
de probabilidad de excedencia en 50 afios y Nivel de Ocupacién Inmediata (1-B) para un
sismo de 5% de probabilidad de excedencia en 50 afios.

3.2. Objetivo minimo de desempefio de Estructuras Esenciales:

Nivel de Ocupacion Inmediata (1-B) para un sismo con 20% de probabilidad de
excedencia en 50 afios y Nivel de seguridad de vida (3-D) para un sismo de 5% de
probabilidad de excedencia en 50 afios.

3.3. Objetivo minimo de desempefio de Estructuras de ocupacién especial:

Nivel de Control de dafios (3-C) para un sismo con 20% de probabilidad de excedencia
en 50 afios y Nivel de seguridad de vida (5-D) para un sismo de 5% de probabilidad de
excedencia en 50 afios.

3.4. Objetivo minimo de desempefio de Otras Estructuras que alberguen a mas de 300
personas:

Nivel de Prevencién de Colapso (5-D) para un sismo de 5% de probabilidad de
excedencia en 50 afios.

4. Nivel de amenaza sismica

Para determinar el nivel de amenaza, se podran utilizar las curvas de peligro sismico existente en
la norma vigente y extrapolar valores o realizar un estudio de peligrosidad sismica de ser el caso
probabilistico o deterministico.

5. Evaluacién de elementos estructurales y componentes no estructurales

La evaluacion de los niveles de desempefio establecidos para cada categoria de edificacién
deberd realizarse a nivel de los elementos estructurales y no estructurales. Para determinar el
nivel de amenaza, se podran utilizar las curvas de peligro sismico existente en la norma vigente
o realizar un estudio de peligrosidad sismica de ser el caso probabilistico o deterministico.

La evaluacién del desempefio de los componentes no estructurales podrd ser revisada y
modificada por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil siguiendo
las sugerencias de la ASCE 41 vigente (ASCE 41-17 tabla C2-8) y como minimo siempre incluir el
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nivel de desempefio N-D para mamposterias. Se podra seguir los lineamientos establecidos en Ia
FEMA E-74 para la reduccién de dafio en elementos no estructurales.

6. Modelacién estructural, para la modelacién de las edificaciones durante la fase de evaluacion
y rehabilitacion.

1. Se podran utilizar los siguientes métodos de analisis estructural siguiendo las
recomendaciones y limitaciones establecidas en el ASCE 41 vigente (ASCE 41-17

sec.7.3.1.1).

a) Analisis Estatico Lineal

b) Analisis Dindmico Lineal

c) Analisis Estatico No Lineal
d) Analisis Dinamico No Lineal.

2. Sedeberad cumplir con las condiciones y combinaciones de carga sismica establecidas en
la NEC-SE-RE, asi como los factores para la determinacién de la capacidad de los
elementos estructurales de acuerdo a lo establecido en la norma ASCE-41, para las
cargas no sismicas se deberd analizar que la estructura soporte las combinaciones de
carga establecidas en la Norma Ecuatoriana de la Construccion NEC capitulo Cargas (No
Sismicas) - NEC-SE-CG.

7. Evaluacién de Estabilidad del Sitio (SS)

El objetivo de la evaluacion de la estabilidad de sitio es determinar si el edificio esta
localizado en un sitio que puede ser sujeto de inestabilidad debido a terremotos inducidos
por rupturas de falla superficial, licuacién de suelos, hundimiento, asentamiento,
deslizamiento, tsunami, seiches, etc. Lo siguiente deberd ser determinado:

Se deberd emplear un nivel SS1 de investigacion en caso de que exista informacién o estudios
disponibles del sitio. En caso de que no exista informacion del sitio se recomienda
implementar un nivel de investigacién SS2 de acuerdo a lo establecido en la NEC-SE-RE.

7.1. Revisidon de ensayos y estudios de evaluacion.

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Metropolitano o Municipal deberd establecer los
procedimientos y las entidades que deberan realizar la revision de los ensayos.

Se debera implementar un procedimiento de revision por pares para la revision de los
estudios de evaluacién y rehabilitacion, se debera hacer énfasis en alianzas con
Universidades o entidades establecidas para este fin y se velara por que no exista conflictos
de interés en estos procesos.
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Productos de la evaluacion sismica

Los productos entregados para la evaluacion de la estructura deberan incluir como minimo:

a)

b)

d)

e)

Estudio Geotécnico y de Mecdnica de Suelos detallado del sitio, que certifique la
categorizacion y tipo de suelo, capacidad portante, resistencia al corte, criterios de
cimentacion, nivel freatico, analisis dinamico del suelo entre otros parametros
importantes para la evaluacion del Espectro Elastico de Disefio Sismo Resistente de
acuerdo con la Norma Ecuatoriana de la Construccién NEC-2015. Determinar el periodo
fundamental del suelo.

Levantamiento Geomeétrico - Estructural de la edificacion, para verificar las dimensiones
de todos los elementos estructurales existentes que componen la estructura y generar
los planos de la ingenieria de detalle.

Ensayos con acelerémetros para determinar el periodo de vibracion de la estructura y
evaluar su nivel de afectacion y relacién T/H (Periodo fundamental/altura del Edificio).

Estudio de laboratorio: ensayos de patologias, ensayos destructivos y no destructivos de
los materiales de construccion. Por ejemplo, en el caso de hormigdn armado se deberd
incluir, analisis de fisuras, grietas, porosidad y desgaste, profundidad de carbonatacion,
estudio de ultrasonido, recubrimientos, oxidacién, escaneo estructural, PH del hormigén
y todos los necesarios para poder certificar los pardmetros fisicos y mecanicos actuales
de los materiales con los cuales fue construido el edificio.

Descripcion del proceso de andlisis, criterios de aceptacion y su cumplimiento siguiendo
las recomendaciones del ASCE 41 vigente. Por ejemplo, descripcion del andlisis
estructural mediante el uso de modelos matematicos que permiten verificar que las
dimensiones de las secciones, cuantias de acero de refuerzo, caracteristicas fisicas y
mecanicas de los materiales de construccion, tipo suelo, factores de amplificacién, entre
otros; pueden representar de la mejor manera posible la aceptacién o no de la estructura
y el estado actual de la edificacion.

Productos del disefio de rehabilitacidn sismica

Los productos entregados para el disefio de rehabilitacion de la estructura deberan incluir
como minimo:

a)

b)

c)

Incluir productos de la evaluacién sismica y la comparacion con el disefio de
rehabilitacion.

Descripcion del proceso de analisis, técnica de rehabilitacion implementada, criterios de
aceptacion y su cumplimiento siguiendo las recomendaciones del ASCE 41 vigente. Por
ejemplo, Técnica para rigidizar y aumentar capacidad de resistencia lateral por medio
de muros de corte.

Planos estructurales de la rehabilitacién y/o reforzamiento estructural y no estructural.
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d) Especificaciones técnicas de los rubros del reforzamiento y/o rehabilitacién estructural
y no estructural.

e) Presupuesto referencial con su respectivo analisis de precios unitarios, que indique el
costo de rehabilitacién y/o reforzamiento y costo de derrocamiento, el mismo que
permita determinar al evaluador la relacion Beneficio/Costo y definir si se la declara en
ruina o se procede al reforzamiento.

f) Cronograma valorado de ejecucion de actividades.

g) Especificaciones Técnicas.



