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EL M.I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CONSIDERANDO:

QUE,
Reglamenta la Enajenación de Terrenos ubicados en los Sectores Urbanos 
Marginales de la Ciudad de Guayaquil, amparados por Decret

QUE,
de legalización de la tenencia de tierras a favor de los moradores y posesionarios 
de predios que se encuentran dentro de la circunscripción territorial de los 

Ley 88 o Ley Expropiatoria 88;

QUE, en el Registro Oficial No. 359 del 10 de enero de 2011 se publicó la primera 
reforma a la Ley expropiatoria 88, y en el Suplemento del Registro Oficial No. 
105 del 21 de octubre del 2013 se publicó una segunda reforma a la citada Ley 
88, estableciéndose determinados condicionantes para efectos de adjudicación 
o venta de los terrenos expropiados ubicados en los sectores señalados en la 
ley 88 y sus reformas, y el criterio para fijar el precio del metro cuadrado de tierra 
que será determinado por ordenanza municipal, el mismo que deberá considerar 
la capacidad de pago y la condición socio-económica de los posesionarios, así 
como la extensión de los lotes de terrenos sujetos a legalización;

QUE, en la Gaceta Oficial No. 98 del 27 de febrero de 2019, se publicó la ORDENANZA 
ESPECIAL DE REGULARIZACIÓN DE NUEVOS ASENTAMIENTOS 
HUMANOS Y NORMAS GENERALES APLICABLES A TODO PROCESO DE 
TITULARIZACIÓN, que establece lo siguiente:

Art. 1.- ÁMBITO DE APLICACIÓN. - Procédase a la regularización de aquellos 
asentamientos humanos definidos en los anexos constantes en la presente ordenanza, 
los cuales deberán cumplir con las condiciones técnicas aquí establecidas para su 

        Polígono 21

QUE, en la Gaceta Oficial No. 36 del 03 de septiembre de 2021, se publicó la Reforma 
ORDENANZA ESPECIAL DE REGULARIZACIÓN DE NUEVOS

ASENTAMIENTOS HUMANOS Y NORMAS GENERALES APLICABLES A 

QUE, mediante oficio SMG-2019-18040 del 13 de diciembre de 2019, la Secretaria 
Municipal informó a la Dirección de Planificación Urbana, Proyectos y 
Ordenamiento Territorial (DUPOT) que el M. I. Concejo Municipal, en su Sesión 
Ordinaria del día jueves 12 de diciembre del año 2019, aprobó el Plano Único 

informes: DUOT-PE-2019-36058 del 04 de diciembre del 2019 y DAJ-IJ-2019-
14546 del 09 de diciembre del 2019;
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QUE, mediante oficio DT-LT-2022-2505 del 26 de julio de 2022, suscrito por el Dr. 
Joselo Falquéz E., Jefe de Legalización y Regularización de Tierras, indicó a la 
Directora de Planificación Urbana, Proyectos y Ordenamiento Territorial (E), que 
mediante memorando No. DT-LT-AL-2022-5003 de fecha 26 de mayo de 2022 
suscrito por la Analista de Terrenos se informó lo siguiente: 

        
1. Que, en archivos de esta Dirección, se verificó que en Encuesta Socioeconómica 

realizada el 13 de junio del 2019, el solar 001, de la manzana 6530, sector 58, 
Cooperativa Colinas de Montebello, registra a nombre de WILLIAM EDISON 
ESPINOZA GARATE y JENNY VILLAO ESPINOZA, con observación -
COMERCIAL- (funcion

QUE, mediante oficio DUPOT-P-2022-4554 del 08 de agosto de 2022, la Directora de 
Planificación Urbana, Proyectos y Ordenamiento Territorial y la Jefe de 
Proyectos, indicaron a la señora Alcaldesa lo siguiente:

do  a que mediante los memorandos DT-LT-2022-1633 y DT-
LT-AL-2022-5003 enviados por la Dirección de Terrenos, detalla que el predio con 
código catastral 58-6530-001 registra a nombre del Sr. WILLIAM EDISON ESPINOZA 
GARATE Y JENNY VILLAO ESPINOZA con observación comercial, en el cual funciona 
actualmente una guardería, lo que corresponde es que usted señora Alcaldesa autorice 
a la Dirección de Planificación Urbana, Proyectos y Ordenamiento Territorial la 

a Especial de regularización de 
nuevos asentamientos humanos y normas generales aplicables a todo proceso de 

; y,

QUE, a través de oficio AG-CV-2022-7462 del  16 de agosto de 2022 dirigido a la 
Directora de Planificación Urbana, Proyectos y Ordenamiento Territorial, la Dra. 
Cynthia Viteri Jiménez, Alcaldesa de Guayaquil, autorizó la elaboración de un 
proyecto reformatorio a la Ordenanza Especial de Regularización de nuevos 
asentamientos humanos y normas generales aplicables a todo proceso de 
regularización, con la finalidad de excluir el predio con código catastral No. 58-
6530-001, en función de lo solicitado por el peticionario, señor William Espinoza 
Garate.

En ejercicio de la facultad legislativa que confiere la Constitución de la República del 
Ecuador, en el artículo 240 en concordancia con lo establecido en los artículos 7 y 57 
letra a) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización.

EXPIDE:
La Tercera Reforma a la ORDENANZA ESPECIAL DE REGULARIZACIÓN 
DE NUEVOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y NORMAS GENERALES 

publicada en la 
Gaceta Oficial No. 98 del 27 de febrero de 2019.

Artículo Único. Sustitúyase el anexo No. 21/35 de la presente Ordenanza, que 
por un nuevo Plano 

anexo a esta reforma.  
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Para el efecto se deberá también realizar la correspondiente actualización del Plano 
Único de Diseño Urbanístico de la 
que fuera aprobado por el M. I. Concejo Municipal en sesión de fecha 12 de diciembre 
de 2019.

La presente Reforma a la Ordenanza se publicar en la Gaceta Oficial Municipal, en el
dominio web de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial.

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL 
DE GUAYAQUIL, A LOS CINCO DÍAS DEL MES DE OCTUBRE DEL AÑO 2022.

Ing. Josué Sánchez Camposano                      Mgtr. Martha Herrera Granda
VICEALCALDE DE GUAYAQUIL SECRETARIA DEL M.I.
                                                                      CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CERTIFICO: Que la presente Tercera Reforma a la ORDENANZA ESPECIAL DE 
REGULARIZACIÓN DE NUEVOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y NORMAS 

publicada 
en la Gaceta Oficial No. 98 del 27 de febrero de 2019, fue discutida y aprobada por el 
M. I. Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones ordinarias de fechas 28 de 
septiembre y 05 de octubre de 2022, en primero y segundo debate, respectivamente, 
en forma presencial.

Guayaquil, 14 de octubre de 2022

Mgtr. Martha Herrera Granda
SECRETARIA DEL M.I.

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los artículos 322 y 324 reformado del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, SANCIONO la
Tercera Reforma a la ORDENANZA ESPECIAL DE REGULARIZACIÓN DE 
NUEVOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y NORMAS GENERALES APLICABLES A 

publicada en la Gaceta Oficial No. 98 del 
27 de febrero de 2019, y para su vigencia ordeno su PROMULGACIÓN a través de su 
publicación en la Gaceta Oficial Municipal, sin perjuicio de su publicación en el Registro 
Oficial y en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil.

Guayaquil, 17 de octubre de 2022

Dra. Cynthia Viteri Jiménez
ALCALDESA DE GUAYAQUIL
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Sancionó y ordenó la promulgación a través de su publicación en la Gaceta Oficial 
Municipal, sin perjuicio de su publicación en el dominio web de la Municipalidad de 
Guayaquil y en el Registro Oficial, la Tercera Reforma a la ORDENANZA ESPECIAL 
DE REGULARIZACIÓN DE NUEVOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y NORMAS 
GENERALES publicada 
en la Gaceta Oficial No. 98 del 27 de febrero de 2019, la señora Doctora Cynthia Viteri 
Jiménez, Alcaldesa de Guayaquil, a los 17 días del mes de octubre del año 2022.- LO 
CERTIFICO.-

Guayaquil, 17 de octubre de 2022

Mgtr. Martha Herrera Granda
SECRETARIA DEL M.I.

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

QUE, la Constitución de la República en su artículo 227 prescribe que la administración 
pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de 
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, 
coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación; 

QUE,el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
(COOTAD), en su artículo 55 letra b) confiere al Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal, la competencia exclusiva de ejercer el control sobre el uso y ocupación del 
suelo en el Cantón; 

QUE,el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en 
su artículo 55 letra e) confiere al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal, la 
competencia exclusiva de crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, 
tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras; 

QUE,el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en 
su artículo 54 letra p) establece que es función del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal, regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de 
actividades económicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en 
locales ubicados en la circunscripción territorial cantonal con el objeto de precautelar 
los derechos de la colectividad; 

QUE,el viernes 30 de diciembre del 2011 se publicó en la Gaceta Oficial Municipal No. 26 

que ha tenido reformas publicadas en las Gacetas Nos. 30, 32, 36, 38, 21, 42 y 40 
de fechas 02 de abril del 2012, 07 de mayo del 2012, 18 de junio del 2012 y 30 de 
julio del 2012, 13 de marzo de 2015, 23 de mayo de 2016 y 24 de noviembre de 2021 
respectivamente;

QUE,es deber de las instituciones públicas mejorar permanentemente su competitividad, 
calidad y rapidez con que prestan sus servicios;

QUE,el Director de Uso del Espacio y Vía Pública ha informado a la señora Alcaldesa la 

En ejercicio de la facultad legislativa que confiere la Constitución de la República del Ecuador 
en el artículo 240, en concordancia con lo establecido en los artículos 7 y 57 letra a) del 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización,
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EXPIDE:

EMISIÓN DE LA TASA DE HABILITACIÓN Y CONTROL DE 

Artículo único. - Sustitúyase el texto de la Disposición Transitoria Segunda de la 
Ordenanza vigente por el siguiente:

Segunda.- Las personas naturales, jurídicas o sociedades de hecho que se encuentren 
ejerciendo una actividad económica en un establecimiento sin contar con la Tasa de 
Habilitación Definitiva antes de la vigencia de la presente Ordenanza y para aquellos 
que inicien sus actividades de manera posterior a la publicación de esta Normativa, 
deberán de obtener la TASA DE HABILITACIÓN PROVISIONAL, cuya vigencia será
hasta el 31 de Diciembre del 2022, tiempo en el cual tendrán para regularizar sus 
situaciones constructivas, catastrales, de uso de suelo, de condicionamientos mínimos 
y para obtener la Tasa de Habilitación Definitiva en cumplimiento de todo lo que se 
determine en el Artículo 7 de esta Ordenanza.

Para acogerse al plazo antes referido y para regularizar las obligaciones tributarias 
existentes de ser el caso, las personas naturales, jurídicas o sociedades de hecho a 
partir de la fecha de publicación de esta Ordenanza, deberán de obtener la Tasa de 
Habilitación Provisional de los establecimientos a través del Portal Municipal del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Guayaquil (www.guayaquil.gob.ec), 
en cumplimiento de los siguientes requisitos y condiciones.

Contar con el usuario y clave municipal

Contar con el registro del establecimiento en el Registro Único del Contribuyente 
(R.U.C.) del Servicio de Rentas Internas.

Contar con Patente Municipal.

La Tasa de Habilitación Provisional, se pagará por año y su monto se fijará de acuerdo 
con el área del establecimiento donde se realice la actividad, conforme lo establece el 
artículo 5 de esta Ordenanza.

Se excluyen de la aplicación de esta Disposición Transitoria, las edificaciones, 
establecimientos y actividades que se detallan a continuación:

o Edificaciones y establecimientos que se encuentren en Urbanizaciones y/o 
Ciudadelas que cuenten con Reglamentos Internos debidamente aprobado por el 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, a excepción de 
aquellos que se encuentren en las zonas comerciales autorizadas en dichos 
Reglamentos.
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o Bodegas y Ventas al por mayor que se encuentren en los polígonos de intervención 
operativa por parte de las Direcciones Municipales que almacenen, guarden y 
comercialicen, al por mayor, productos alimenticios perecibles.

o Los establecimientos destinados actividades similares y afines a las desarrolladas 
en mercados públicos municipales, y que se encuentren en un radio de 4 manzanas 
en el caso de mercados minoristas y 8 manzanas en el caso de mercados 
mayoristas. 

o Los Centros de Acopio Tecnificado y No Tecnificado de material recuperable.
o Estaciones de Servicio y/ Gasolineras.
o Canteras.
o Muelles, Terminales Portuarios, Astilleros, Varaderos y Similares.
o Casa de citas, cabarets, prostíbulos y similares, billares, bares y discotecas y 

aquellos moteles que no tengan permisos de funcionamiento otorgados por la 
Autoridad Competente.

Esta Tasa de Habilitación Provisional podrá ser revocada en cualquier momento por la 
Autoridad Competente, cuando la persona natural, jurídica o sociedad de hecho titular 
del permiso incurra en las siguientes causales:

a) Obtener la misma de manera ilegal o irregular, mediante engaño, o que haya 
presentado documentación fraudulenta o faltando a la verdad en su declaración 
para obtenerla.

b) Realizar una actividad distinta o adicional a la registrada.

c) Declarar y registrar un código catastral que no le corresponde al predio donde se 
ubique el establecimiento. 

d) Declarar y registrar dimensiones distintas a las medidas reales del establecimiento.

e) Si la actividad pone en riesgo la salud, integridad física de los ciudadanos, 
seguridad, bienes de terceros, el medio ambiente, el tránsito vehicular o peatonal 
en el Cantón y el buen funcionamiento del establecimiento.

Por otra parte, la obtención de esta Tasa de Habilitación Provisional no avala ni autoriza 
cambios de uso de edificaciones, aumentos de construcción, fraccionamientos o 
remodelaciones sin los respectivos permisos emitidos por la Dirección competente, así 
tampoco el incumplimiento a las normas de seguridad, bioseguridad y ambientales.

Las personas naturales, jurídicas o sociedades de hecho que incumplan con el plazo 
determinado en esta Disposición Transitoria para la obtención de la Tasa de Habilitación 
Definitiva de los establecimientos, la autoridad competente sancionará conforme a las 
siguientes disposiciones:

Para los casos en los que las actividades sean permitidas conforme a las 
Ordenanzas y Normativas aplicables a la zona donde se ubique el establecimiento, 
y los mismos cumplan con las dimensiones y condicionamientos mínimos 
determinados para las actividades, se aplicará una multa mínima equivalente a 1 
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Salario Básico Unificado vigente (1 S.B.U.) y se dispondrá de la clausura del 
establecimiento la cual será levantada únicamente cuando obtenga y presente la 
Tasa de Habilitación Definitiva. 

Para los casos en los que las actividades sean permitidas conforme a las 
Ordenanzas y Normativas aplicables a la zona donde se ubique el establecimiento, 
y los mismos no cumplan con las dimensiones y condicionamientos mínimos 
determinados para las actividades y/o sus catastros no han sido regularizados se 
aplicará una multa mínima equivalente a 1 Salario Básico Unificado vigente (1 
S.B.U.) y se dispondrá de la clausura definitiva del establecimiento y su desalojo.

Para los casos en los que las actividades no sean permitidas conforme a las 
Ordenanzas y Normativas aplicables a la zona donde se ubique el establecimiento, 
y/o los mismos no cumplan con las dimensiones y condicionamientos mínimos 
determinados para las actividades, se aplicará una multa mínima equivalente a 1 
Salario Básico Unificado vigente (1 S.B.U.) y se dispondrá de la clausura definitiva 

DISPOSICIÓN FINAL

La presente reforma entrará en vigencia a partir de su publicación en el Registro 
Oficial, publicándose además en la Gaceta Oficial Municipal y en el dominio web de la 
Municipalidad de Guayaquil, debiendo difundirse en la Gaceta Tributaria Digital.

DADA Y FIRMADA EN SESIÓN ORDINARIA DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE 
GUAYAQUIL, A LOS DIECISÉIS DÍAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL AÑO 2022.

Dra. Cynthia Viteri Jiménez                                  Mgtr. Martha Herrera Granda
ALCALDESA DE GUAYAQUIL                  SECRETARIA DEL M.I.
                                                                         CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CERTIFICO: Que la presente OCTAVA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA 
EMISIÓN DE LA TASA DE HABILITACIÓN Y CONTROL DE ACTIVIDADES 
ECONÓMICAS EN ESTABLECIMIENTOS, fue discutida y aprobada por el M. I. Concejo 
Municipal de Guayaquil, en sesiones ordinarias de fechas 19 de octubre y 16 de noviembre 
de 2022, en primero y segundo debate, respectivamente, en forma presencial.

Guayaquil, 22 de noviembre de 2022

Mgtr. Martha Herrera Granda
SECRETARIA DEL M.I.

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO) 

OCTAVA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA EMISIÓN DE LA TASA 
DE HABILITACIÓN Y CONTROL DE ACTIVIDADES ECONÓMICAS EN ESTABLECIMIENTOS 

Pág. 5

De conformidad con lo prescrito en los artículos 322 y 324 reformado del Código Orgánico 
de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, y en concordancia a lo 
dispuesto en el Art. 4, numeral 9 de la Ley Orgánica para la Reactivación de la Economía, 
Fortalecimiento de la Dolarización y Modernización de la Gestión Financiera, publicada en 
el Segundo Suplemento del R.O. No. 150 del viernes 29 de diciembre de 2017, SANCIONO 
la OCTAVA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA EMISIÓN DE LA TASA DE 
HABILITACIÓN Y CONTROL DE ACTIVIDADES ECONÓMICAS EN 
ESTABLECIMIENTOS, y para su vigencia ordeno su PROMULGACIÓN a través de su 
publicación en el Registro Oficial, publicándose además en la Gaceta Oficial Municipal, y 
en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil, debiendo difundirse también en la 
Gaceta Tributaria Digital.

Guayaquil, 23 de noviembre de 2022

Dra. Cynthia Viteri Jiménez
ALCALDESA DE GUAYAQUIL 

Sancionó y ordenó la promulgación a través de su publicación en el Registro Oficial, la 
Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil, debiendo 
difundirse también en la Gaceta Tributaria Digital, la OCTAVA REFORMA A LA 
ORDENANZA QUE REGULA LA EMISIÓN DE LA TASA DE HABILITACIÓN Y CONTROL 
DE ACTIVIDADES ECONÓMICAS EN ESTABLECIMIENTOS, la señora Doctora Cynthia 
Viteri Jiménez, Alcaldesa de Guayaquil, a los 23 días del mes de noviembre del año 2022.-
LO CERTIFICO.-

Guayaquil, 24 de noviembre de 2022

Ab. Jaime Tejada Franco
SECRETARIO DEL M.I.

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL (E)

Firmado electrónicamente por:

MARTHA GRACIELA
HERRERA GRANDA
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