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Guayaquil, 15 de abril de 2025
SMG-AAA-2025-5208

Ingeniero

Jorge Dillon Alvarez

DIRECTOR GENERAL FINANCIERO
En su despacho.-

De mis consideraciones:

A fin de que se sirva dar el tramite pertinente, pongo en su conocimiento que el
M. I. Concejo Municipal de Guayaquil, en sesién extraordinaria celebrada el 10
de abril de 2025, resolvido aprobar la Liquidacion del Presupuesto del
Ejercicio Economico del Afo 2024, emitida por la Direccion General
Financiera, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 57 letra g) del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

FELIPE ANDRES CABEZAS-KLAERE
Razén: SMQ-AAA-2025-5208

Localizacion:
Fecha: 2025-04-15T15:20:16.235167-05:00

Abg. Felipe Cabezas-Klaere
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA GENERAL
Elaborado por: Abg. Piedad Andrade Luna, COORDINADORA GENERAL 1
Revisado por: Abg. Gabriela Beltran Mufioz, COORDINADORA GENERAL 2
Con copia: Aquiles Alvarez Henriques, ALCALDE DE GUAYAQUIL
Ing. Luigi Cedefio Cordero, JEFE DE PRESUPUESTO
Adjunto: Informe y anexos
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ALCALDIA

Guayaquil, 9 de abril de 2025
AG-AAA-2025-1966

Abogada

' Gabriela Beltran Mufioz _
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL (S)
En su despacho.-

De mis consideraciones:

Para el tramite de ley correspond|ente adjunto encontrara el Memorando Nro.
DGF-0924-2025, con sus anexos, relativo al Informe de Liquidacion del
Presupuesto del Ejercicio Econémico del Aiio 2024, emitido por la Direccién
General Financiera; lo cual traslado a usted, para conocimiento y aprobacion del
M. I. Concejo Municipal de Guayaquil, de conformidad con lo dispuesto en el Art.
57 letra g) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD). '

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

Aquiles Alvarez Henriques
ALCALDE DE GUAYAQUIL
FC-K/GBM/as

\? Anexo lo indicado
\ Caod. 2978

g.c.. PROCURADOR SIiNDICO MUNICIPAL
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Guayaquil, 27 de marzo de 2025
Memorando Nro. DGF-0924-2025
Para: Sr. Aquiles Alvarez H.

ALCALDE DE GUAYAQUIL

De: Ing. Com. Jorge Dillon Alvarez, Mgtr.
DIRECTOR GENERAL FINANCIERO

Asunto: Liquidacidn presupuestaria del ejercicio econdmico 2024

De mi consideracion:

Con memorando Nro. DGF-PRE-0050-2025 de fecha 27 de marzo de 2025, el Ing. Luigi Cedefno
Cordero, Mgtr. Coordinador Técnico 2 de la Coordinacién Técnica de Presupuesto, remitié para
aprobacidn del suscrito, el Informe de la Liquidacién del Presupuesto del ejercicio econémico
del aifo 2024.

En cumplimiento a lo previsto en el Art. 265 del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial,
COOQOTAD, en dicho informe se muestra los resultados de la liquidaciéon presupuestaria del
ejercicio fiscal 2024, en el que se determind un superavit financiero y un superdvit
presupuestario, lo que refleja un desempefio positivo en la gestién financiera, con superavits
que permiten mantener la estabilidad y viabilidad de la administracion municipal.

Cumpleme indicar que, para llegar a la determinacién de los resultados financieros y
presupuestarios al cierre del ejercicio fiscal 2024, se dio cumplimiento a lo establecido en el Art.
157 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, que establece lo
siguiente:

“Art. 157.- Base de registro de la informacion financiera en el componente de contabilidad
gubernamental. - La informacion financiera se deberd registrar sobre la base del devengado.

Por base devengada se entiende que los flujos se registran cuando se crea, transforma,
intercambia, transfiere o extingue un valor econdmico. Es decir, los efectos de los eventos
econdmicos se registran en el momento en el que ocurren, independientemente de que se haya
efectuado o esté pendiente el cobro o el pago de efectivo. En general, el momento que se les
atribuye es el momento en el cual cambia la propiedad de los bienes, se suministran los servicios,
se crea la obligacion de pagar impuestos, surge un derecho al pago de una prestacion social o se
establece otro derecho incondicional. (...)”

Con estos antecedentes y habiéndose procedido a la Liquidacidon del Presupuesto del Ejercicio
Econdmico del Afio 2024, mucho agradeceré a usted, se ponga en conocimiento del Muy llustre
Concejo Cantonal de Guayaquil, para la aprobacién de la Liquidacion Presupuestaria del
Ejercicio Econdmico del Ailo 2024, en concordancia con lo establecido en el literal g) del Art. 57
del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, COOTAD.
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Guayaquil, 27 de marzo de 2025
Memorando Nro. DGF-0924-2025

Atentamente,

DIRECTOR GENERAL FINANCIERO

Elaborado por: CPA. Ana Garcia Moreira, Analista 5

Revisado por: Ing. Luigi Cedefio Cordero, Mgtr. Coordinador Técnico 2, Coordinacion Técnica de Presupuesto
Memorando Nro. DGF-PRE-0037-2025

Informe de la Liquidacion del Presupuesto del ejercicio econémico del afio 2024 y sus anexos

Adjunto:

Con copia: Abg. Felipe Cabezas Klaere, Secretario del Concejo Municipal
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Guayaquil, 27 de marzo del 2025
Memorando No. DGF-PRE-050-2025

Para: Ing. Com. Jorge Dillon Alvarez, Mgs.
Director General Financiero

De: Ing. Luigi Cedefio Cordero, Mgtr.
Coordinador Técnico 2, Coordinacion Técnica de Presupuesto

Asunto: Liquidacién Presupuestaria 2024
De mi consideracién:

En cumplimiento a lo previsto en el articulo 265 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD y de conformidad a las funciones y
responsabilidades de la Coordinaciéon Técnica de Presupuesto determinadas en el
Reglamento Organico Funcional, mismo que en su parte pertinente sefiala: “(...) k) Formular
la liquidacion presupuestaria y comparar la misma con la proforma original aprobada. {(...)”,
me permito remitir a usted el Informe concerniente a la Liquidaciéon al Presupuesto del
ejercicio econdmico 2024 del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Guayaquil,
mismo que muestra resultados financieros y presupuestarios, asi como la ejecucion del
presupuesto de ingresos y egresos.

En virtud de lo antes sefialado y habiéndose procedido a la Liquidacion del Presupuesto del
ejercicio econdmico del afio 2024, conforme a lo establecido en la normativa legal vigente
para el efecto, mucho agradeceré a usted que, una vez aprobado el informe pertinente, se
ponga en conocimiento del Concejo Cantonal de Guayaquil, para su respectiva aprobacion
en concordancia con lo establecido en el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

Atentamente,

Ing. Luigi Cedefio Cordero, Mgtr.
COORDINADOR TECNICO 2
COORDINACION TECNICA DE PRESUPUESTO

Adjunto: Informe de Liquidacion Presupuestaria 2024.

Con copia: ¥
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2024

Direccion General Financiera

Marzo /2025

Direccion: Plaza de la Administracion 605 y Republica de Guayaquil Teléfonos: (+593 4) 259 4800 Correo: info@quayaquil.gob.ec
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1. INTRODUCCION

El presente informe tiene como objetivo presentar la liquidaciéon presupuestaria del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil correspondiente al periodo 2024. Este
documento detalla la ejecucion de los ingresos y gastos, asi como su comparacién con el
presupuesto aprobado, con el fin de evaluar el desempefio financiero y la gestién de recursos de
la Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil.

2. ANTECEDENTES

El Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil (M.L
Municipalidad de Guayaquil), correspondiente al ejercicio econémico del 2024, fue discutido y
aprobado por el M. L. Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones ordinarias de fechas 29 de
noviembre y 07 de diciembre de 2023, en primero y segundo debate, respectivamente, y publicado
mediante Gaceta Oficial No. 14 de fecha 11 de diciembre del 2023, por un monto de USD
$685,000,000.00.

Sobre la base de las disposiciones normativas vigentes y siguiendo las directrices y lineamientos
presupuestarios establecidos por la Maxima Autoridad del GAD Municipal de Guayaquil, asi como
por la Direccién General Financiera, las dependencias municipales presentaron sus propuestas de
traspasos de crédito, que incluyeron tanto aumentos como reducciones del presupuesto durante
el ejercicio econémico 2024, solicitudes que también abarcaron requerimientos adicionales en
diversos {tems presupuestarios que, a pesar de no contar con financiamiento asignado, no
afectaron el limite aprobado del presupuesto.

3. BASE LEGAL
Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon

“Art. 263.- Plazo de clausura. - El cierre de las cuentas y la clausura definitiva del presupuesto se
efectuard al 31 de diciembre de cada ario.

Los ingresos que se recauden con posterioridad a esa fecha se acreditardn en el presupuesto vigente
a la fecha en que se perciban, aun cuando hayan sido considerados en el presupuesto anterior.

Después del 31 de diciembre no se podrdn contraer obligaciones que afecten al presupuesto del
ejercicio anterior.”

“Art. 265.- Plazo de liquidacion. - La unidad financiera o quien haga sus veces procederd a la
liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior, hasta el 31 de enero, y a la determinacion de los
siguientes resultados:

1. El déficit o superdvit financiero, es decir, la relacion de sus activos y pasivos corrientes y a largo
plazo. Si los recursos fueren mayores que las obligaciones, habrd superdvit y en el caso inverso,
déficit.

Si existiere déficit financiero a corto plazo que es el resultante de la relacién de sus activos y pasivos
corrientes, el ejecutivo local, bajo su responsabilidad y de inmediato regulard, para cubrir el déficit,
la partida "Deudas Pendientes de Ejercicios Anteriores"” con traspasos de créditos de acuerdo con los
procedimientos sefialados en los articulos 259 y 260 segtin el caso.

2. El déficit o superdvit provenientes de la ejecucion del presupuesto, se determinard por la relacién
entre las rentas efectivas y los gastos devengados. Si las rentas efectivas fueren mayores que los
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gastos devengados se considerard superdvit, En el caso inverso habrd déficit. La unidad responsable
de las finanzas entregard al ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado la liquidacion del
presupuesto del ejercicio anterior.”

Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas

“Art. 121.- Clausura del presupuesto. - Los presupuestos anuales del sector publico se clausurardn
el 31 de diciembre de cada ario. Después de esa fecha no se podrdn contraer compromisos ni
obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de ninguna naturaleza, que afecten al presupuesto
clausurado.

Los compromisos del presupuesto anual que al tiltimo dia de diciembre de cada afio no se hayan
transformado total o parcialmente en obligaciones, se tendrdn por anulados en los valores no
devengados. Los compromisos plurianuales de ejercicios fiscales no clausurados no se anulan, pero
podrdn ser susceptibles de reprogramacion de conformidad con los actos administrativos
determinados por las entidades.

Corresponderd, en el caso del Presupuesto General del Estado, al ente rector de las finanzas publicas,
la convalidacion de los compromisos de ejercicios fiscales anteriores para el nuevo ejercicio fiscal sin
incrementar el techo presupuestario institucional y en los términos que el Reglamento del presente
Codigo establezca.

Una vez clausurado el presupuesto se procederd al cierre contable y liquidacion presupuestaria, de
conformidad con las normas técnicas dictadas por el ente rector de las finanzas publicas.

Art. 122.- Liquidacién del presupuesto. - La liquidacion del Presupuesto General del Estado se
expedird por Acuerdo del ente rector de las finanzas ptblicas, hasta el 1 de marzo del afo siguiente,
de acuerdo a las normas técnicas que éste expida para el efecto. El mismo plazo aplicard para el resto
del Sector Publico.”

Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

“Art. 127.- Liquidacion. - La liquidacién del presupuesto comprende el conjunto de operaciones que
realizan las instituciones para expresar y presentar a las autoridades y a la ciudadania, la
informacion financiera consolidada sobre la ejecucién presupuestaria realizada en el transcurso de
un ejercicio fiscal hasta la fecha de su clausura, sustentada en las transacciones de caja y los estados
financieros.

Para el caso de las instituciones que forman parte del Presupuesto General del Estado, la liquidacién
presupuestaria la realizard el ente rector de las finanzas ptiblicas hasta el 1 de marzo del afio
siguiente, con base en la informacién registrada por las instituciones. Para el resto de las
instituciones del sector ptblico, la liquidacién la deberd realizar cada institucién y serd legalizada
por su mdxima autoridad financiera y remitida al ente rector de las finanzas putblicas en el formato
que éste disponga, como madximo el 1 de marzo del afio siguiente.

Art. 128.- Objetivos. - La liquidacion del presupuesto cumple los siguientes objetivos:

1. Concluir el ciclo presupuestario de cada ejercicio fiscal;

2. informar sobre el resultado del movimiento presupuestario de ingresos y de gastos sobre la base
de los estados financieros;

3. Establecer déficit o superdvit y su respectivo financiamiento; y,

4. Determinar el cumplimiento de las normas que rigen el proceso de ejecucion presupuestaria.

Art. 129.- Acuerdo de liquidaciéon. - La liquidacion presupuestaria de las instituciones que
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conforman el Presupuesto General del Estado y de las empresas publicas de la Funcién Ejecutiva, se
expedird hasta el 1 de marzo del afio siguiente, de acuerdo a las normas técnicas que se expidan para
el efecto por parte del ente rector de las finanzas ptblicas. Para el resto de sector publico aplicard el
mismo plazo y el acuerdo o resolucion de liquidacién serd remitido al ente rector de las finanzas

publicas.”

4. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO ECONOMICO 2024

4.1 EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Al cierre del ejercicio fiscal 2024, los ingresos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Guayaquil obtuvieron un devengado de USD $670.477.188,37, lo cual representa un
porcentaje de ejecucion del 97,88%, en relacion con el codificado de USD $685.000.000,00.

A continuacién, en la tabla 1 se presenta la ejecuciéon presupuestaria de ingresos al 31 de
diciembre de 2024:

Tabla 1 Ejecucion Presupuestaria de Ingresos al 31 de diciembre de 2024 (Nivel 2

NATURALEZA
PARTIDA

ASIGNADO

MODIFICADO

CODIFICADO

DEVENGADO

RECAUDADO

%
EJECUCION

1-INGRESOS
CORRIENTES
11-IMPUESTOS
1101-SOBRE LA
RENTA,
UTILIDADES Y
GANANCIAS DE
CAPITAL
1102-SOBRE LA
PROPIEDAD
1103-AL CONSUMO
DE BIENES Y
SERVICIOS
1107-IMPUESTOS
DIVERSOS

13- TASAS Y
CONTRIBUCIONES
1301- TASAS
GENERALES

1303- TASAS
DIVERSAS

1304-
CONTRIBUCIONES
17-RENTAS DE
INVERSIONES Y
MULTAS
1701-RENTAS DE
INVERSION
1702-RENTAS DE
INVERSION
1703-INTERESES
POR MORA
1704-MULTAS

18-
TRANSFERENCIAS
Y DONACIONES
CORRIENTES
1801-
TRANSFERENCIAS
O DONACIONES
CORRIENTES DEL
SECTOR
1802-DONACIONES
CORRIENTES DEL
SECTOR PRIVADO
INTERNO
19-0TROS
INGRESOS

$236.936.285,51
$98.601.500,00

$9.000.000,00

$67.100.000,00

$1.500.000,00

$21.001.500,00
$98.761.400,30
$74.453.603,87
$257.875,45

$24.049.920,98

$9.299.508,81

$3.617.137,18
$931.724,24

$2.500.220,05
$2.250.427,34

$8.637.667,89

$5.378.393,43

$3.259.274,46

$21.636.208,51

$-496.881,39
$-600.297,27

$-1.831.673,88

$-3.283.479,14

$-133.266,97

$4.648.122,72
$6.538.952,95
$4.660.232,95
$-96.220,31

$1.974.940,31

$6.055.553,38

$2.621.102,12
$-218.260,39

$362.600,61
$3.290.111,04

$3.146.549,16

$4.400.317,03

$-1.253.767,87

$-15.637.639,61

$236.439.404,12
$98.001.202,73

$7.168.326,12

$63.816.520,86

$1.366.733,03

$25.649.622,72
$105.300.353,25
$79.113.836,82
$161.655,14

$26.024.861,29

$15.355.062,19

$6.238.239,30
$713.463,85

$2.862.820,66
$5.540.538,38

$11.784.217,05

$9.778.710,46

$2.005.506,59

$5.998.568,90

$236.439.404,12
$98.001.202,73

$7.168.326,12

$63.816.520,86

$1.366.733,03

$25.649.622,72
$105.300.353,25
$79.113.836,82
$161.655,14

$26.024.861,29

$15.355.062,19

$6.238.239,30
$713.463,85

$2.862.820,66
$5.540.538,38

$11.784.217,05

$9.778.710,46

$2.005.506,59

$5.998.568,90

$221.784.450,70
$97.975.219,01

$7.168.326,12

$63.816.520,86

$1.366.733,03

$25.623.639,00
$105.300.353,25
$79.113.836,82
$161.655,14

$26.024.861,29

$12.350.780,59

$5.932.071,25
$713.463,85

$2.862.820,66
$2.842.424,83

$2.729.038,22

$723.531,63

$2.005.506,59

$3.429.059,63

DEVENGADO
100,00%
100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%
100,00%
100,00%
100,00%

100,00%

100,00%

100,00%
100,00%

100,00%
100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%
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URALEZA

PARTIDA

ASIGNADO

MODIFICADO

Y

MUY ILUSTRE
MUNICIPALIDAD
DE GUAYAQUIL

CODIFICADO

DEVENGADO

RECAUDADO

%

EJECUCION

1901-GARANTIAS Y
FIANZAS

1902-
INDEMNIZACIONES
Y VALORES NO
RECLAMADOS
1904-0TROS NO
OPERACIONALES
2-INGRESOS DE
CAPITAL
24-VENTA DE
ACTIVOS NO
FINANCIEROS
2401-BIENES
MUEBLES
2402-BIENES
INMUEBLES
27-RECUPERACION
DE INVERSIONES
2701-
RECUPERACION DE
INVERSIONES EN
TITULOS Y
VALORES

28-
TRANSFERENCIAS
Y DONACIONES DE
CAPITAL E
INVERSION
2806-APORTE Y
PARTICIPACIONES
DE CAPITAL E
INVERSION DE
3-INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO
36-
FINANCIAMIENTO
PUBLICO

3602-
FINANCIAMIENTO
PUBLICO INTERNO
3603-
FINANCIAMIENTO
PUBLICO EXTERNO
37-SALDOS
DISPONIBLES
3701-SALDOS EN
CAJA'Y BANCOS
38-CUENTAS
PENDIENTES POR
COBRAR
3801-CUENTAS
PENDIENTES POR
COBRAR

$500.000,00

$200.000,00

$20.936.208,51
$316.472.908,96

$21.792.768,82

$1.200,00
$21.791.568,82

$0,00

$0,00

$294.680.140,14

$294.680.140,14

$131.590.805,53

$41.343.350,02

$50.000,00

$41.293.350,02

$25.000.000,00

$25.000.000,00

$65.247.455,51

$65.247.455,51

$47.290,94

$-34.091,79

$-15.650.838,76
$32.006.759,81

$-6.560.425,04

$-226,01
$-6.560.199,03

$49.694.724,87

$49.694.724,87

$-11.127.540,02

$-11.127.540,02

$-31.509.878,42

$-20.043.350,02

$-50.000,00

$-19.993.350,02

$-10.477.188,37

$-10.477.188,37

$-989.340,03

$-989.340,03

$547.290,94

$165.908,21

$5.285.369,75
$348.479.668,77

$15.232.343,78

$973,99
$15.231.369,79

$49.694.724,87

$49.694.724,87

$283.552.600,12

$283.552.600,12

$100.080.927,11

$21.300.000,00

$0,00

$21.300.000,00

$14.522.811,63

$14.522.811,63

$64.258.115,48

$64.258.115,48

$547.290,94

$165.908,21

$5.285.369,75
$348.479.668,77

$15.232.343,78

$973,99
$15.231.369,79

$49.694.724,87

$49.694.724,87

$283.552.600,12

$283.552.600,12

$85.558.115,48

$21.300.000,00

$0,00

$21.300.000,00

$0,00

$0,00

$64.258.115,48

$64.258.115,48

$547.290,94

$165.908,21

$2.715.860,48
$324.569.912,98

$15.232.343,78

$973,99
$15.231.369,79

$49.694.724,87

$49.694.724,87

$259.642.844,33

$259.642.844,33

$85.558.115,48

$21.300.000,00

$0,00

$21.300.000,00

$0,00

$0,00

$64.258.115,48

$64.258.115,48

DEVENGADO

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%
100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

85,49%

100,00%

0,00%

100,00%

0,00%

0,00%

100,00%

100,00%

Total general

$685.000.000,00

$0,00

$685.000.000,00

$670.477.188,37

$631.912.479,16

97,88%

Fuente: Sistema SAP ERP
Elaboracion: Coordinaciéon Técnica de Presupuesto — Direccion General Financiera

Los montos que se registran en el grupo de ingresos “37 Saldos Disponibles”, representan espacios
presupuestarios que corresponden al saldo disponible en la caja y bancos al inicio del ejercicio
fiscal, los cuales por su naturaleza no se devengan ni recaudan durante el ciclo de ejecucién
presupuestaria, no obstante, representan fuentes de financiamiento que permiten cubrir los
egresos del periodo en curso.

4.1.1 Ingresos Corrientes

El presupuesto de ingresos corrientes al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2024, alcanz6 un
codificado de USD $236,439,404.12, de este monto se obtuvo un devengado de USD
$236,439,404.12 y una recaudacién de USD $221.784.450,70 lo cual representa una ejecucion
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<

)Y

MUY ILUSTRE
MUNICIPALIDAD
DE GUAYAQUIL

presupuestaria del 100% sobre el devengado y del 93,80% sobre la recaudacion efectiva.

NATURALEZA PARTIDA CODIFICADO

DEVENGADO

Tabla 2 Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Corrientes al 31 de diciembre de 2024

%
EJECUCION

DEVENGADO

%
EJECUCION
RECAUDADO

RECAUDADO

1-INGRESOS CORRIENTES $236.439.404,12 $236.439.404,12 100,00% $221.784.450,70 93,80%
11-IMPUESTOS $98.001.202,73 $98.001.202,73 100,00% $97.975.219,01 99,97%
1101-SOBRE LA RENTA, UTILIDADES o o
Y GANANCIAS DE CAPITAL $7.168.326,12 $7.168.326,12 100,00% $7.168.326,12 100,00%
1102-SOBRE LA PROPIEDAD $63.816.520,86 $63.816.520,86 100,00% $63.816.520,86 100,00%
1103-AL CONSUMO DE BIENES Y $1.366.733,03 $1.366.733,03 100,00% $1.366.733,03 100,00%
SERVICIOS

1107-IMPUESTOS DIVERSOS $25.649.622,72 $25.649.622,72 100,00% $25.623.639,00 99,90%
13- TASAS Y CONTRIBUCIONES $105.300.353,25 $105.300.353,25 100,00% $105.300.353,25 100,00%
1301- TASAS GENERALES $79.113.836,82 $79.113.836,82 100,00% $79.113.836,82 100,00%
1303- TASAS DIVERSAS $161.655,14 $161.655,14 100,00% $161.655,14 100,00%
1304-CONTRIBUCIONES $26.024.861,29 $26.024.861,29 100,00% $26.024.861,29 100,00%
;[Z}E,fzSTAS DE INVERSIONES Y $15.355.062,19 $15.355.062,19 100,00% $12.350.780,59 80,43%
1701-RENTAS DE INVERSION $6.238.239,30 $6.238.239,30 100,00% $5.932.071,25 95,09%
1702-RENTAS DE INVERSION $713.463,85 $713.463,85 100,00% $713.463,85 100,00%
1703-INTERESES POR MORA $2.862.820,66 $2.862.820,66 100,00% $2.862.820,66 100,00%
1704-MULTAS $5.540.538,38 $5.540.538,38 100,00% $2.842.424,83 51,30%
18-TRANSFERENCIAS Y

DONACIONES CORRIENTES $11.784.217,05 $11.784.217,05 100,00% $2.729.038,22 23,16%
1801-TRANSFERENCIAS O

DONACIONES CORRIENTES DEL $9.778.710,46 $9.778.710,46 100,00% $723.531,63 7,40%
SECTOR PUBLICO

1802-DONACIONES CORRIENTES DEL

SECTOR PRIVADO INTERNO $2.005.506,59 $2.005.506,59 100,00% $2.005.506,59 100,00%
19-OTROS INGRESOS $5.998.568,90 $5.998.568,90 100,00% $3.429.059,63 57,16%
1901-GARANTIAS Y FIANZAS $547.290,94 $547.290,94 100,00% $547.290,94 100,00%
1902-INDEMNIZACIONES Y VALORES

NO RECLAMADOS $165.908,21 $165.908,21 100,00% $165.908,21 100,00%
1904-0OTROS NO OPERACIONALES $5.285.369,75 $5.285.369,75 100,00% $2.715.860,48 51,38%
Total general $236.439.404,12 $236.439.404,12 100,00% $221.784.450,70 93,80%

Fuente: Sistema SAP ERP

Elaboracion: Coordinacion Técnica de Presupuesto — Direccion General Financiera

4.1.2 Ingresos de Capital

El presupuesto de ingresos de capital al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2024, alcanz6 un
codificado de USD $348.479.668,77, de este monto se obtuvo un devengado de USD
$348.479.668,77 y una recaudacién de USD $324.569.912,98 lo cual representa una ejecucion
presupuestaria del 100% sobre el devengado y del 93,14% sobre la recaudacion efectiva.

Tabla 3 Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de Capital al 31 de diciembre de 2024

NATURALEZA PARTIDA CODIFICADO

2-INGRESOS DE CAPITAL
24-VENTA DE ACTIVOS NO
FINANCIEROS

2401-BIENES MUEBLES
2402-BIENES INMUEBLES
27-RECUPERACION DE
INVERSIONES
2701-RECUPERACION DE
INVERSIONES EN TITULOS Y
VALORES
28-TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES DE CAPITAL E
INVERSION

$348.479.668,77

$15.232.343,78

$973,99
$15.231.369,79
$49.694.724,87

$49.694.724,87

$283.552.600,12

DEVENGADO

$348.479.668,77
$15.232.343,78

$973,99
$15.231.369,79
$49.694.724,87

$49.694.724,87

$283.552.600,12

%
EJECUCION
DEVENGADO

100,00%

100,00%

100,00%
100,00%
100,00%

100,00%

100,00%

%

RECAUDADO EJECUCION
RECAUDADO
$324.569.912,98 93,14%
$15.232.343,78 100,00%
$973,99 100,00%
$15.231.369,79 100,00%
$49.694.724,87 100,00%
$49.694.724,87 100,00%
$259.642.844,33 91,57%
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%
EJECUCION
DEVENGADO

DEVENGADO

RECAUDADO

% )
EJECUCION
RECAUDADO

2806-APORTE Y PARTICIPACIONES
DE CAPITAL E INVERSION A LOS

GOBIERNOS AUTONOMOS  $283.552.600,12  $283.552.600,12 100,00%  $259.642.844,33 91,57%
DESCENTRALIZADOS Y REGIMENES

ESPECIALES

Total general $348.479.668,77 $348.479.668,77 100,00% $324.569.912,98 93,14%

Fuente: Sistema SAP ERP
Elaboracioén: Coordinacién Técnica de Presupuesto — Direccion General Financiera

Dentro de este grupo de ingresos se registran, entre otros, las asignaciones que se reciben del
Gobierno Central producto del modelo de equidad territorial, las cuales alcanzaron un porcentaje
de recaudacion del 91,57% en el subgrupo “2806- Aporte y participaciones de capital e
inversion a los Gobiernos Auténomos Descentralizados y Regimenes Especiales” cuya
afectacién se debe al pago pendiente de recaudacién correspondiente a la asignacién del mes de
diciembre de 2024 por el monto de USD $23.909.755,79, el cual se registré como una cuenta
pendiente de cobro que debera ser compensada dentro del siguiente ejercicio fiscal.

A continuacién, se muestra el esquema de pagos recibidos por concepto de dichas asignaciones,
de las cuales se han recaudado USD $160.816.846,80 en efectivo y USD $98.825.997,53 en titulos
valores (Bonos del Estado y Certificados de Tesoreria):

Tabla 4 Recaudacién efectiva Modelo de Equidad Territorial al 31 de diciembre de 2024
Medio de pago

Asignacion

Enero $23.068.638,46 $23.068.638,46 $23.068.638,46
Febrero $23.068.638,46 $23.068.638,46 $23.068.638,46
Marzo $23.068.638,46 $10.000.000,00 $13.068.638,46 $23.068.638,46
Abril $23.068.638,46 $18.000.000,00 $5.068.638,46 $23.068.638,46
Mayo $23.909.755,78 $2.000.000,00 $18.000.000,00 $3.909.755,78 $23.909.755,78
Junio $23.909.755,78 $23.909.755,78 $23.909.755,78
Julio $23.909.755,78 $21.860.058,31 $2.049.697,47 $23.909.755,78
Agosto $23.909.755,78 $23.909.755,78 $23.909.755,78
Septiembre $23.909.755,79 $23.909.755,79 $23.909.755,79
Octubre $23.909.755,79 $7.000.000,00 $1.000.000,00 $15.909.755,79 $23.909.755,79
Noviembre $23.909.755,79 $8.000.000,00 $7.909.755,79 $8.000.000,00 $23.909.755,79
Diciembre $23.909.755,79 $0,00

Total General

$259.642.844,33

$283.552.600,12  $160.816.846,80 $45.047.032,71 $53.778.964,82
Fuente y elaboracion: Coordinaciéon Técnica de Tesoreria — Direccion General Financiera

4.1.3 Ingresos de Financiamiento

El presupuesto de ingresos de financiamiento al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2024, alcanz6
un codificado de USD $100.080.927,11, de este monto se obtuvo un devengado de USD
$85.558.115,48 y una recaudacion de USD $85.558.115,48 lo cual representa una ejecucion
presupuestaria del 85,49% sobre el devengado y del 85,49% sobre la recaudacion efectiva.

Tabla 5 Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de Financiamiento al 31 de diciembre de 2024

% %
NATURALEZA PARTIDA CODIFICADO DEVENGADO EJECUCION RECAUDADO EJECUCION
DEVENGADO RECAUDADO
3-INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $100.080.927,11 $85.558.115,48 85,49% $85.558.115,48 85,49%
36-FINANCIAMIENTO PUBLICO $21.300.000,00 $21.300.000,00 100,00% $21.300.000,00 100,00%
3602-FINANCIAMIENTO PUBLICO 0,00%

INTERNO $0,00 $0,00 0,00% $0,00
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% %
NATURALEZA PARTIDA CODIFICADO DEVENGADO EJECUCION RECAUDADO EJECUCION

DEVENGADO RECAUDADO

3603-FINANCIAMIENTO PUBLICO

EXTERNO $21.300.000,00  $21.300.000,00 100,00%  $21.300.000,00 100,00%
37-SALDOS DISPONIBLES $14.522.811,63 $0,00 0,00% $0,00 0,00%
3701-SALDOS EN CAJAY BANCOS $14.522.811,63 $0,00 0,00% $0,00 0,00%
38-CUENTAS PENDIENTES POR 100,00%
COBRAR $64.258.115,48 $64.258.115,48 100,00% $64.258.115,48 ’

3801-CUENTAS PENDIENTES POR 100,00%
COBRAR $64.258.115,48  $64.258.115,48 100,00%  $64.258.115,48 i

Total general $100.080.927,11 $85.558.115,48 85,49% $85.558.115,48 85,49%

Fuente: Sistema SAP ERP
Elaboracion: Coordinacién Técnica de Presupuesto — Direccion General Financiera

Los montos que se registran en el grupo de ingresos “37 Saldos Disponibles”, representan espacios
presupuestarios que corresponden al saldo disponible en la caja y bancos al inicio del ejercicio
fiscal, los cuales por su naturaleza no se devengan ni recaudan durante el ciclo de ejecuciéon
presupuestaria, no obstante, representan fuentes de financiamiento que permiten cubrir los
egresos del periodo en curso.

4.2 EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

Al cierre del ejercicio fiscal 2024, los egresos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Guayaquil obtuvieron un devengado de USD $641.391.595,17, lo cual representa un
porcentaje de ejecucion del 93,63%, en relacién con el codificado de USD $685.000.000,00. A
continuacién, en la tabla 6 se presenta la ejecucion presupuestaria de egresos al 31 de diciembre
de 2024:

Tabla 6 Ejecucion Presupuestaria de Egresos al 31 de diciembre de 2024

%

DE DETALLE DE GRUPO DE GASTO ASIGNADO MODIFICADO  CODIFICADO  COMPROMETIDO  DEVENGADO  EJECUCION
GASTO DEVENGADO
51| EGRESOS EN PERSONAL $86.408.866,91 -$9.100.121,37  $77.308.745,54  $77.308.745,54  $77.298.266,41 99,99%
PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD
ﬂ SOCIAL $794.507,52  -$136.968,72 $657.538,80 $657.538,80 $657.538,80 100,00%
BIENES Y SERVICIOS DE - .
m CONSUMO $29.231.42498 (11 00p a0, $17.427.17666  $17.351.582,82  $16.659.321,55 95,59%
|55 | EGRESOS FINANCIEROS $21.555.978,40  $2.640.353,46  $24.196.331,86  $24.196.331,86  $23.619.841,35 97,62%
|57/ | OTROS EGRESOS CORRIENTES $9.704.653,69 -$2.925.679,66 $6.778.974,03 $6.744.715,07 $6.350.510,62 93,68%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES $4.500.000,00 $42.095,09  $4.542.095,09 $4.542.095,09  $4.485.309,31 98,75%
CORRIENTES
EGRESOS EN PERSONAL PARA $0,00 $240.133,38 $240.133,38 $240.133,38 $240.133,38 100,00%
INVERSION
BIENES Y SERVICIOS PARA - .
m INVERSION $199.383296,82 ¢, gan ygggq S177:503.007,83  $164.196.78572 $161.908.920,81 91,21%
["Z | OBRASPUBLICAS $102.439.627,16  $1.439.275,02 $103.878.902,18  $85.042.615,42  $85.042.615,42 81,87%
["// | OTROS EGRESOS DE INVERSION $55.794,00 $9.739,61 $65.533,61 $46.388,94 $46.388,94 70,79%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES - .
m PARA INVERSION $165.778.633,25 ¢, 111 351 45 S133.667.311,79  $130.837.252,96 $129.837.252,96 97,13%
BIENES DE LARGA DURACION
(PROPIEDADES PLANTA Y $10.093.973,98 $938.699,36  $11.032.673,34 $8.149.619,12  $8.115.419,66 73,56%
EQUIPO)
AMORTIZACION DE LA DEUDA
m PUBLICA $29.644.553,42  $1.104.091,15  $30.748.644,57  $30.748.644,57  $30.748.644,55 100,00%
[=l/ | PASIVO CIRCULANTE $25.408.689,87 $18.358.915,03  $43.767.604,90  $43.598.254,43  $43.196.104,99 98,69%
/1 INVERSIONES FINANCIERAS $0,00 $53.185.326,42  $53.185.326,42  $53.185.326,42  $53.185.326,42 100,00%
Total general $685.000.000,00 $0,00 $685.000.000,00 $646.846.030,14 $641.391.595,17 93,63%

Fuente: Sistema SAP ERP
Elaboracioén: Coordinacién Técnica de Presupuesto — Direccion General Financiera

Tabla 7 Ejecucion Presupuestaria de Egresos al 31 de diciembre de 2024 por grupo de gasto

TIPO DE GASTO ASIGNADO MODIFICADO CODIFICADO COMPROMETIDO DEVENGADO EJECUCION

DEVENGADO
5 EGRESOS $152.195.431,50 ~ $130.910.861,98  $130.801.009,18  $129.070.788,04 98,59%
CORRIENTES HIOEIEOY $21.284.569,52 -710.804, -801.009, .070.788, ,
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TIPO DE GASTO ASIGNADO MODIFICADO CODIFICADO COMPROMETIDO DEVENGADO EJECUCION
DEVENGADO

EGRESOS DE - o,

INVERSION $467.657.351,23 $52.302.462,44 $415.354.888,79 $380.363.176,42 $377.075.311,51 90,78%
EGRESOS DE CAPITAL $10.093.973,98 $54.124.025,78 $64.217.999,76 $61.334.945,54 $61.300.746,08 95,46%
APLICACION DEL $55.053.243,29 $19.463.006,18 $74.516.249,47 $74.346.899,00 $73.944.749,54 99,23%

FINANCIAMIENTO
Total general $685.000.000,00 $0,00 $685.000.000,00 $646.846.030,14 $641.391.595,17 93,63%

Fuente: Sistema SAP ERP
Elaboracion: Coordinacién Técnica de Presupuesto — Direccion General Financiera

4.2.1 Ejecucion del presupuesto por tipo de egreso

En la tabla 8 se puede apreciar la distribucién del presupuesto por tipo de egreso, dentro de los
cuales los egresos de inversion, capital y financiamiento representan el 80,89% (USD
$554.089.138,02) del presupuesto codificado, los cuales obtuvieron una ejecucion
presupuestaria global del 92,46%, mientras que los egresos corrientes al cierre del ejercicio
fiscal 2024 mantuvieron una participacion del 19,11% (USD $130.910.861,98) y una ejecucion
presupuestaria del 98,59%.

Tabla 8 Ejecucién presupuestaria por tipo de egreso

TIPO DE GASTO CODIFICADO COMPROMETIDO DEVENGADO

%
EJECUCION
DEVENGADO

EGRESOS CORRIENTES $130.910.861,98  $130.801.009,18  $129.070.788,04 19,11% 98,59%
EGRESOS DE INVERSION, 0 o

CAPITAL Y FINANCIAMIENTO $554.089.138,02  $516.045.020,96  $512.320.807,13 80,89% 92,46%
Total general $685.000.000,00 $646.846.030,14 $641.391.595,17 100,00% 93,63%

Fuente: Sistema SAP ERP
Elaboracion: Coordinacion Técnica de Presupuesto — Direccién General Financiera

4.2.2 Ejecucion del presupuesto por Direccion General y Entidades Adscritas

El presupuesto de egresos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil para
el ejercicio fiscal 2024, fue asignado bajo la siguiente distribuciéon: un monto de USD
$556.830.691,85 para financiar la Planificacion Operativa Anual de las dependencias
municipales y USD $128.169.308,15 para cubrir las asignaciones presupuestarias entregadas a
las entidades adscritas para la realizacion de sus operaciones en cumplimiento a sus objetivos de
creacion.

A continuacién, se presenta la ejecuciéon presupuestaria del presupuesto asignado a las
dependencias municipales y entidades adscritas:

Tabla 9 Ejecucién presupuestaria por Dependencia Municipal

0/0 )
EJECUCION
DEVENGADO

% EJECUCION

Dependencia Municipal CODIFICADO COMPROMETIDO DEVENGADO COMPROMETIDO

PROCURADURIA SINDICA

MUNICIPAL $69.829,17 $69.829,17 $69.829,17 100,00% 100,00%
DIRECCION GENERAL DE ) o
JUSTICIA Y VIGILANCIA $18.492,39 $18.492,39 $18.492,39 100,00% 100,00%
DIRECCION GENERAL DE ) o
COMPRAS PUBLICAS $16.200,00 $16.200,00 $16.200,00 100,00% 100,00%
DIRECCION GENERAL DE ) o
AUDITORIA INTERNA $480,00 $480,00 $480,00 100,00% 100,00%
DIRECCION GENERAL DE

COMUNICACION SOCIAL, $3.190.924,18 $3.190.924,18 $3.190.924,18 100,00% 100,00%
PRENSA Y PUBLICIDAD

DIRECCION GENERAL DE $84.02843581  $84.028.43581  $84.013.766,65 100,00% 99,98%

RECURSOS HUMANOS



17---Gaceta Municipal No. 52

Miércoles 14 de mayo de 2025

Dependencia Municipal

CODIFICADO

\,; MUY ILUSTRE
MUNICIPALIDAD
DE GUAYAQUIL

COMPROMETIDO

DEVENGADO

% EJECUCION

COMPROMETIDO

%
EJECUCION

DIRECCION GENERAL
ADMINISTRATIVA
DIRECCION GENERAL
FINANCIERA

DIRECCION GENERAL DE
CONTROL Y MANTENIMIENTO
VEHICULAR

SECRETARIA GENERAL
MUNICIPAL

DIRECCION GENERAL DE
TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION

DIRECCION GENERAL DE ASEO
CANTONAL Y SERVICIOS
ESPECIALES

DIRECCION GENERAL DE
AMBIENTE

DIRECCION GENERAL DE
URBANISMO, MOVILIDAD Y
CATASTRO

DIRECCION GENERAL

FILARMONICA Y DE EDUCACION

ARTISTICA MUNICIPAL DE
GUAYAQUL

DIRECCION GENERAL DE
DEPORTE

DIRECCION GENERAL DE OBRAS

PUBLICAS
DIRECCION GENERAL DE
TURISMO Y EVENTOS
ESPECIALES

DIRECCION GENERAL DE USO
DEL ESPACIO Y VIA PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE SALUD

PUBLICA E HIGIENE
DIRECCION GENERAL DE
PATRIMONIO CULTURAL
DIRECCION GENERAL DE
INCLUSION SOCIAL
DIRECCION GENERAL DE
TERRENOS Y SERVICIOS
PARROQUIALES

DIRECCION GENRAL DE
PROTECCION DE LOS
DERECHOS
ANIMALESPROT.DERECHOS
ANIMAL

DIRECCION GENERAL DE LA
MUJER

DIRECCION GENERAL DE
VINCULACION COMUNIDAD
DIRECCION GENERAL DE
PLANIFICACION ESTRATEGICA
DIRECCION GENERAL DE
RESPUESTAS CIUDADANAS
DIRECCION GENERAL DE
MERCADOS Y ASIGNACIONES

$7.986.494,60

$158.722.753,67

$5.988.549,27

$13.399,66

$9.911.009,20

$127.772.733,96

$9.694.535,83

$268.208,25

$349.456,84

$4.617.827,47

$132.996.720,41

$2.295.233,71

$29.506,51
$3.420.304,22
$470.358,36

$3.062.441,24

$25.897,60

$611.329,19

$941.407,25
$328.163,04
$0,00
$0,00

$0,02

$7.986.494,60

$158.722.753,67

$5.882.188,29

$13.399,66

$9.911.009,20

$122.358.690,17

$8.354.904,12

$234.884,86

$291.833,66

$3.860.106,26

$107.099.671,82

$1.820.266,22

$22.209,62
$2.602.593,70
$368.086,34

$2.098.362,24

$17.548,91

$366.981,91

$504.164,70
$160.135,86
$0,00
$0,00

$0,00

$7.947.828,37

$156.922.755,29

$5.858.660,38

$13.097,29

$9.418.725,01

$120.823.222,09

$8.268.271,79

$227.887,86

$291.833,66

$3.855.066,26

$106.901.150,97

$1.813.416,22

$22.209,62
$2.405.955,85
$325.915,71

$2.092.062,24

$17.548,91

$366.981,92

$503.794,70
$160.135,86
$0,00
$0,00

$0,00

100,00%

100,00%

98,22%

100,00%

100,00%

95,76%

86,18%

87,58%

83,51%

83,59%

80,53%

79,31%

75,27%
76,09%
78,26%

68,52%

67,76%

60,03%

53,55%
48,80%
0,00%
0,00%

0,00%

DEVENGADO
99,52%

98,87%

97,83%

97,74%

95,03%

94,56%

85,29%

84,97%

83,51%

83,48%

80,38%

79,01%

75,27%
70,34%
69,29%

68,31%

67,76%

60,03%

53,52%
48,80%
0,00%
0,00%

0,00%

Total general

$556.830.691,85

$520.000.647,36

$515.546.212,39

93,39%

92,59%

Fuente: Sistema SAP ERP
Elaboracioén: Coordinacién Técnica de Presupuesto — Direcciéon General Financiera

Como se puede apreciar en la tabla 9, la ejecucion del presupuesto de egresos asignado a las
dependencias municipales asciende a USD $515.546.212,39, alcanzando un porcentaje de
ejecucion del 92,59%, en relacién con el presupuesto codificado asignado por USD
$556.830.691,85.
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ENTIDAD ADSCRITA

§

Tabla 10 Ejecucién

CODIFICADO

<

‘.& MUY ILUSTRE
MUNICIPALIDAD
DE GUAYAQUIL

presupuestaria

COMPROMETIDO

por entidad adscrita

DEVENGADO

% EJECUCION

COMPROMETIDO

%
EJECUCION
DEVENGADO

EMPRESAPUBLICA PARQUES EP $2.500.000,00 $2.500.000,00 $2.500.000,00 100,00% 100,00%
EMPRESA PUBLICA DASE $13.681.626,40 $13.681.626,40 $13.681.626,40 100,00% 100,00%
ATM $1.427.869,19 $1.427.869,19 $1.427.869,19 100,00% 100,00%
CSCG $687.089,33 $687.089,33 $687.089,33 100,00% 100,00%
'E:“gflzl[;El\:/[Sg PUBLICA DE $183.357,08 $183.357,08 $183.357,08 100,00% 100,00%
EPICO $666.666,67 $666.666,67 $666.666,67 100,00% 100,00%
AUTORIDAD AEROPORTUARIA

DE GUAYAQUIL $1.663.235,26 $1.663.235,26 $1.663.235,26 100,00% 100,00%
SEGURA EP $34.021.666,89 $34.021.666,89 $34.021.666,89 100,00% 100,00%
SIGLO XXI $23.121.756,51 $23.071.076,68 $23.071.076,68 99,78% 99,78%
REGISTRO CIVIL $585.000,00 $580.562,80 $580.562,80 99,24% 99,24%
EMAPAG $48.477.638,84 $47.494.421,48 $46.494.421,48 97,97% 95,91%
CIRCULAR EP $743.279,73 $606.953,63 $606.953,63 81,66% 81,66%
CONSE]JO CANTONAL DE

PROTECCION DE LOS $410.122,25 $260.857,37 $260.857,37 63,60% 63,60%
DERECHOS CIUDADANOS

Total general $128.169.308,15 $126.845.382,78 $125.845.382,78 98,97% 98,19%

Fuente: Sistema SAP ERP
Elaboracion: Coordinacion Técnica de Presupuesto — Direccién General Financiera

Como se puede apreciar en la tabla 10, la ejecucién del presupuesto de egresos asignado a las
entidades adscritas asciende a USD $125.845.382,78, alcanzando un porcentaje de ejecucion del
98,19%, en relacion con el presupuesto codificado asignado por USD $128.169.308,15.

4.3 RESULTADOS DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

4.3.1 Déficit o superavit financiero

La determinacién del resultado financiero del ejercicio econémico 2024, se establece entre la
relaciéon de sus activos corrientes y pasivos corrientes, de acuerdo con el siguiente detalle:

El déficit o superavit financiero, es decir, la relacién de sus activos y pasivos corrientes. Si los
recursos fueren mayores que las obligaciones, habra superavit y en el caso inverso, déficit:

Tabla 11 Relacién entre Activos y Pasivos Corrientes

$65.743.983,99
$42.210.554,31
$23.533.429,68

Activos Corrientes
(-) Pasivos Corrientes

Superavit financiero

Fuente: Coordinacién Técnica de Contabilidad -Estado de Situacién Financiera
Elaboracion: Coordinacion Técnica de Presupuesto — Direccion General Financiera

Como se puede observar en el cuadro anterior, establecida la relacién entre Activos y Pasivos
Corrientes, generados en el afio 2024, se obtiene un superavit financiero de USD
$23.533.429,68.

4.3.2 Déficit o superavit presupuestario
El déficit o superavit proveniente de la ejecucién del presupuesto, se determinara por la

relacion entre las rentas efectivas y los gastos devengados. Si las rentas efectivas fueren mayores
que los gastos devengados se considerara superavit. En el caso inverso habra déficit:
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rad

De la relacién establecida entre el Total de Ingresos y Egresos devengados en el afio 2024, se
obtiene un superavit presupuestario de USD $29.085.593,20.

Tabla 12 Relacion entre Ingresos y Egresos devengados

Codificado Devengado Acumulado

Ingresos $685.000.000,00 $670.477.188,37 97,88%
(-) Egresos $685.000.000,00 $641.391.595,17 93,63%
Superavit Presupuestario $29.085.593,20

Fuente: Sistema SAP ERP
Elaboracion: Coordinacién Técnica de Presupuesto — Direccion General Financiera

5. CONCLUSIONES

e Los ingresos totales devengados alcanzaron USD $670.477.188,37, representando un
97,88% de ejecucion frente al presupuesto codificado de USD $685.000.000,00.

e Los egresos totales devengados alcanzaron USD $641.391.595,17, representando un
93,63% de ejecucion frente al presupuesto codificado de USD $685.000.000,00.

e Los egresos de inversion, capital y financiamiento representan el 80,89% (USD
$554.089.138,02) del presupuesto codificado, los cuales obtuvieron una ejecucién
presupuestaria global del 92,46%, mientras que los egresos corrientes al cierre del
ejercicio fiscal 2024 mantuvieron una participacion del 19,11% (USD $130.910.861,98) y
una ejecucion presupuestaria del 98,59%.

e La liquidaciéon presupuestaria ha resultado en un superavit financiero de USD
$23.533.429,68 y un superavit presupuestario de USD $29.085.593,20, estos resultados
son indicativos de una sélida administracién de los ingresos y gastos, lo que permite al
municipio mantener un margen de maniobra financiera para futuros ejercicios.

En resumen, el informe de liquidacién presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil del afio 2024 refleja un desempeno positivo en la gestion financiera, con
superavits que permiten mantener la estabilidad y viabilidad de la administracién municipal, asi
como oportunidades de mejora en la captacién de recursos y ejecuciéon de proyectos.

Una vez realizada la liquidacién del presupuesto del ejercicio econémico 2024, de acuerdo con lo
estipulado en la normativa legal vigente, se deberd comunicar al Concejo Cantonal de Guayaquil
para su aprobacién, en consonancia con lo dispuesto en el literal g) del articulo 57 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon COOTAD.

ELABORADO REVISADO Y APROBADO
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Ing. Luigi Cedefio Cordero, Mgtr. Ing. Com. Jorge Dillon Alvarez, Mgs.
Coordinador Técnico 2

. . L. Director General Financiero
Coordinacion Técnica de Presupuesto
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GOBIERNO AUTONOMO DESCEN TRALIZADO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2024

11 Impuestos $98.001.202,73 $98.001.202,73
13 Tasas y Contribuciones $105.300.353,25 $105.300.353,25
14 Ventas de Bienes y Servicios $0,00 $0,00
17 Rentas de Inversiones y Multas $15.355.062,19 $15.355.062,19
18 Transferencias y Donaciones Sector Priv $11.784.217,05 $11.784.217,05
19 Otros Ingresos $5.998.568,90 $5.998.568,90
51 Gastos en Personal $77.308.745,54 $77.298.266,41
52 Prestaciones de la Seguridad Social $657.538,80 $657.538,80
53 Bienes y Servicios de Consumo $17.427.176,66 $16.659.321,55
56 Gastos Financieros $24.196.331,86 $23.619.841,35
57 Otros Gastos Corrientes $6.778.974,03 $6.350.510,62
58 Transferencias y Donaciones Corrientes $4.542.095,09 $4.485.309,31

Gastos en Personal para Inversion

24 Venta de Activos de Larga Duracién $15.232.343,78 $15.232.343,78
27 Recuperacion de Inversiones $49.694.724,87 $49.694.724,87
28 Transferencias y Donaciones de Capital $283.552.600,12 $283.552.600,12

$240.133,38

$240.133,38

73 Bienes y Servicios para Inversion $177.503.007,83 $161.908.920,81
75 Obras Publicas $103.878.902,18 $85.042.615,42
77 Otros Gastos de Inversion $65.533,61 $46.388,94
78 Transferencias y Donaciones de Inversiéon $133.667.311,79 $129.837.252,96

84 Activos de Larga Duracion $11.032.673,34 $8.115.419,66
87 Inversiones Financieras $53.185.326,42 $53.185.326,42
88 Transferencias y Donaciones de Capital $0,00 30,00

Financiamiento

$21.300.000,00

$21.300.000,00

Saldos Disponibles

$14.522.811,63

30,00

Cuentas Pendientes por Cobrar

Amortizacién Deuda Piiblica

$64.258.115,48

$30.748.644,57

$64.258.115,48

$30.748.644,55

Pasivo Circulante

$43.767.604,90

$43.196.104,99

SUPERAVIT / DEFICIT PRESUPUESTARIO

$0,00

$29.085.593,20
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Guayaquil, 4 de abril de 2025
SMG-AAA-2025-4916

Ingeniero
Jorge Dillon Alvarez
DIRECTOR GENERAL FINANCIERO

Presente.-

De mis consideraciones:

A fin de que se sirva dar el tramite pertinente, cimpleme poner en su
conocimiento que el M. |. Concejo Municipal de Guayaquil, en Sesion
Extraordinaria celebrada dia de hoy, aprobé el informe financiero DGF-0916-
2025 y sus anexos, relativo a la autorizacién de una Reforma Presupuestaria
para efectuar traspasos de recursos en el presente ejercicio econdmico 2025, de
conformidad con lo prescrito en los Arts. 255 y 256 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

\
\"\.&, _{‘ T e
N e, I . &
//

/”Q;Abg./l:elipe Cabezas-Klaere
G SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
\ SECRETARIA GENERAL

Elaborado por: Abg. Piedad Andrade Luna, COORDINADORA GENERAL 1
Revisado por: Abg. Gabriela Beltran Mufioz, COORDINADORA GENERAL 2

Abg. Jaime Tejada Franco, COORDINADOR GENERAL 2
Con copia: ALCALDE DE GUAYAQUIL

JEFE DE PRESUPUESTO
TESORERO MUNICIPAL
Adjunto: Informe y anexos

SAD. MU
(DO BN

| FNANCIERA

HORA
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\ ¢ MUNICIPALIDAD
N/ DEGUAYAQUIL

N o
Guayaquil, 4 de abril de 2025
SMG-AAA-2025-4915
M.T. MUNICIVALIDAD DE GUAYAY
23 ~ECRETARIA MUNICIPAL
Sefior S TR ITDO
Aquiles Alvarez Henriques . m TR
ALCALDE DE GUAYAQUIL ‘Se S . %B { ?0251 /@
En su despacho.- Rl o, I L b

De mis consideraciones:

Cumpleme poner en su conocimiento que el M. I. Concejo Municipal de
Guayaquil, en Sesion Extraordinaria celebrada el dia de hoy, aprobé el informe
financiero DGF-0916-2025 y sus anexos, relativo a la autorizacion de una
Reforma Presupuestaria para efectuar traspasos de recursos en el presente
ejercicio econdmico 2025, de conformidad con lo prescrito en los Arts. 255 y 256
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

\

Abg”Felipe Cabezas-Klaere
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA GENERAL
Elaborado por: Abg. Piedad Andrade Luna, COORDINADORA GENERAL 1
Revisado por: Abg. Gabriela Beltran Mufioz, COORDINADORA GENERAL 2
Abg. Jaime Tejada Franco, COORDINADOR GENERAL 2
Con copia: CONCEJALES DEL CANTON

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL
DIRECTOR GENERAL FINANCIERO
JEFE DE PRESUPUESTO
TESORERO MUNICIPAL

Adjunto: Lo indicado.
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MUY ILUSTRE MUNICII";XLIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

ALCALDIA

Guayaquil, 3 de abril de 2025
AG-AAA-2025-1841

Abogado

Felipe Cabezas-Klaere

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
En su despacho.-

De mis consideraciones:

Para el tramite de ley correspondiente, adjunto encontrara el informe financiero
DGF-0916-2025, con sus anexos, relativo a la autorizacion de una Reforma
Presupuestaria para efectuar traspasos de recursos en el presente ejercicio
econdémico 2025, lo cual traslado a usted para conocimiento y resolucion del M.
|. Concejo Municipal de Guayaquil, de conformidad con lo prescrito en los Arts.
255 y 256 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD). '

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

Aquiles Alvarez Henriques
ALCALDE DE GUAYAQUIL

AAH/FC-K/JTF/GBM/as

Anexo: lo indicado
Céd. 2969

cc.: Procurador Sindico Municipal
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ALIDAD DE uaY/sqlﬂll 27 de marzo de 2025

M.I. MUNICI}

@5 SECRETARIA MUNICIPAL DGF-0916-2025
f TR YD O
Para: Aquiles Alvarez Henriques \R 915 HOR/
ALCALDE DE GUAYAQUIL % ﬂ\}“b jo e

De:  Ing. Com. Jorge Dillon Alvarez, Mgtr. ' F1RMA 02
DIRECTOR GENERAL FINANCIERO

Asunto: REFORMA PRESUPUESTARIA PARA APROBACION DEL CONCEJO MUNICIPAL

De mi consideracion:

En referencia al informe de viabilidad presupuestaria Nro. DGF-PRE-IVP -2025-0064 de fecha 27 de
marzo de 2025, suscrito por el Ing. Luigi Cedefio Cordero, Mgtr., Coordinador Técnico 2 de la
Coordinacién Técnica de Presupuesto, mediante el cual otorga viabilidad presupuestaria a la
modificacién por traspaso de créditos entre diferentes programas presupuestarios y areas, la cual
deberd pasar a aprobacion del Concejo Municipal, por lo que me permito remitir a usted, la
presente Reforma Presupuestaria por el valor de USD $4.254.253,94 en concordancia a lo que
indica el Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en
su Art. 255 Reforma Presupuestaria y Art. 256 Traspasos, mediante la respectiva Resolucion de
Reforma presupuestaria para efectuar el traspaso de recursos para el afio 2025.

Atentamente,

Firmado electrénicamente por:
2JORGE JAVIER DILLON
ALVAREZ

Ing. Com. Jorge Dillon Alvarez, Mgtr.
DIRECTOR GENERAL FINANCIERO

Elaborado: | CPA. Ana Garcia Moreira, Analista 5

Revisado: Megs. Luigi Cedefio Cordero, Coordinador Técnico 2
Adjunto: DGF-PRE-IVP-2025-0064

Con copia: Archivo
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POR GUAYAQUIL INDEPENDIENTE

Guayaquil, 27 de marzo de 2025
DGF-PRE-IVP -2025-0064

Para: Ing. Com. Jorge Dillon Alvarez, Mgtr.
DIRECTOR GENERAL FINANCIERO

De: Ing. Luigi Carlos Cedeno Cordero, Mgtr.
COORDINADOR TECNICO 2
COORDINACION TECNICA DE PRESUPUESTO

Asunto: Informe de modificacién presupuestaria por traspaso de créditos entre distintas areas,
para aprobacién del Concejo Municipal

1. ANTECEDENTES

El Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil (M.I.
Municipalidad de Guayaquil), correspondiente al ejercicio econémico del afio 2025, fue discutido y
aprobado por el M. I. Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones extraordinarias de fechas 05 de
diciembre y 06 de diciembre de 2024, en primero y segundo debate, respectivamente, y publicado
mediante Gaceta Oficial No. 46 de fecha 9 de diciembre de 2024.

2. BASE LEGAL

Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD)
Secciéon Segunda
Del Concejo Municipal

“(...) Art. 56.- Concejo Municipal. - El concejo municipal es el érgano de legislacidn y fiscalizacion
del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldesa, que
lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacién popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccién de los concejales o
concejalas se observard la proporcionalidad de la poblacién urbana y rural prevista en la
Constitucion y la ley.

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le corresponde:

(..) g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado municipal, que
deberd guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial;
asi como garantizar una participacién ciudadana en el marco de la Constitucién y la ley. De igual
forma, aprobard u observard la liquidacién presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas; (...)".

Seccion Séptima
Reforma del Presupuesto
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POR GUAYAQUIL INDEPENDIENTE

Guayaquil, 27 de marzo de 2025
DGF-PRE-IVP -2025-0064

Art. 255.- Reforma presupuestaria. - Una vez sancionado y aprobado el presupuesto sélo podrd ser
reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de créditos.
Estas operaciones se efectuardn de conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este
Codigo.

Seccion Octava

Traspasos de Créditos

Art. 256.- Traspasos.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de oficio o previo
informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podrd
autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma drea, programa o subprograma,
siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan
disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte
debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe que existe excedente
de disponibilidades.

Los traspasos de un drea a otra deberdn ser autorizados por el legislativo del gobierno auténomo
descentralizado, a peticién del ejecutivo local, previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera.

3. MOTIVACION DE LA REFORMA PRESUPUESTARIA

Con oficio Nro. EPMTMG-GG-MSC-2025-0023-0OF de fecha 08 de enero de 2025, el Ing. Manuel
Salvatierra Cedefio, Gerente General (E) de la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad
de Guayaquil, EP, solicitd a la maxima autoridad municipal que el servicio de seguridad de las
terminales y paradas del Sistema Metrovia contintie siendo gestionado y asumido con recursos
presupuestarios de la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil, en razén del informe emitido por el
Econ. Efrain Quifinez Jaén, Director Financiero de la Empresa Publica Municipal de Trénsito y
Movilidad de Guayaquil, EP, mediante memorando Nro. EPMTMG-DFI-2024-1957-M de fecha 16
de diciembre de 2024, que en su parte pertinente puntualizd las siguientes agravantes de indole
financiero — presupuestario que atraviesa dicha entidad adscrita:

e Tendencia histdrica decreciente de ingresos para la EPMTMG, EP., en la que sefiala una
disminucién anual consecutiva entre el 20% y 25% en la recaudacidn de ingresos, entre
enero y noviembre de los periodos 2022, 2023 y 2024;

e Programa de aporte social seglin Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito entre
la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP, y la Empresa Publica
Municipal de Accién Social y Educacién de Guayaquil, EP por concepto de financiamiento
de compensacion econémica a la poblacion de escasos recursos de USD $0,15 hasta un
maximo de dos (2) pasajes diarios, por el incremento de la tarifa del pasaje del Sistema
Metrovia a USD $0,45;

e No asignacion presupuestaria por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Guayaquil a la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP,
desde el ejercicio fiscal 2024;
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e Obligaciones pendientes de reembolsar por parte de la Empresa Pdblica Municipal de
Transito y Movilidad de Guayaquil, EP, al Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
de Guayaquil en razén del Convenio Interinstitucional suscrito entre ambas entidades para
asumir en partes iguales el pago del Servicio de la Deuda puesta en Funcionamiento y
Operacion del Sistema de Transporte Publico Aerosuspendido para la ciudad de Guayaquil.

e Cobertura por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil hasta
el presente afio y de manera histdrica, el rubro del servicio de seguridad para paradas del
Sistema Metrovia.

Con memorando Nro. AG-AAA-2025-224 de fecha 14 de enero de 2025, la maxima autoridad solicitd
a la Direccion General de Aseo Cantonal y Servicios Especiales y Direcciéon General Financiera emitir
el respectivo informe relacionado a la peticién efectuada a través del oficio Nro. EPMTMG-GG-MSC-
2025-0023-0OF.

Con oficio Nro. DGF-2025-127 de fecha 16 de enero de 2025, la Direccién General Financiera del
GAD Municipal de Guayaquil solicité a la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de
Guayaquil, EP, remitir el presupuesto para el servicio de seguridad antes mencionado y el periodo
de contratacién de dicho servicio.

Con oficio Nro. EPMTMG-GG-MSC-20225-0098-0OF del 24 de enero de 2025, la Empresa Publica
Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP, en respuesta al oficio Nro. DGF-2025-127,
remitié la siguiente informacién, basado en el memorando Nro. EPMTMG-DFI-2025-0117-M de la
misma fecha:

e “(..)Elperiodo de contratacion del servicio de seguridad para el Sistema Metrovia va desde
el 01 de abril del 2025 hasta 31 de marzo del 2027, por una duracidn de veinticuatro (24)
meses.

e Con base a la cotizacién informada por SEGURA EP, para los ciento veintinueve (129) puntos
de seguridad de 24 horas para dar cobertura al Sistema Metrovia el presupuesto total
requerido por los veinticuatro (24) meses siguientes a partir del 01 de abril del 2025 seria
de $13.361.207. El valor del servicio a recibir por el periodo abril a diciembre 2025 para el
Sistema Metrovia es S 5.010.453. (...)”

Con oficio Nro. EPMTMG-GG-MSC-2025-0108-0F, del 28 de enero de 2025, la Empresa Publica
Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP, remite un alcance al oficio Nro. EPMTMG-GG-
MSC-20225-0098-0OF, basado en el memorando Nro. EPMTMG-DFI-2025-0138-M del 28 de enero
de 2025, en el que incluye una correccidn relacionada al periodo de vencimiento del contrato actual
del servicio de seguridad, siendo la fecha correcta el 23 de abril de 2025.

Con oficio Nro. DGF-2025-383 del 03 de febrero de 2025, la Direccién General Financiera del GAD
Municipal de Guayaquil, solicitd a la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de
Guayaquil, EP, la confirmacidn del presupuesto requerido para el servicio de seguridad del sistema
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de Metrovia, por cuanto su requerimiento difiere del presupuesto reportado por la Direccidn
General de Aseo Cantonal y Servicios Especiales.

Con oficio Nro. EPMTMG-GG-MSC-2025-0157-OF del 06 de febrero de 2025, la Empresa Publica
Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP, basado en el memorando Nro. EPMTMG-DFI-
2025-0210-M de fecha 06 de febrero de 2025, dio respuesta a lo solicitado a través del oficio Nro.
DGF-2025-383 por la Direcciéon General Financiera del GAD Municipal de Guayaquil, de conformidad
al siguiente resumen:

Zonas 2025 (8 meses) 2026 (12 meses) 2027 (4 meses) Total
Zonal $1.328.898,67 $1.993.348,00 $664.449,33 $3.986.696,01
Zona 2 $1.339.950,03 $2.009.925,05 $669.975,02 $4.019.850,10
Zona3 $890.854,60 $1.336.281,90 $445.427,30 $2.672.563,79
Zona 4 $694.550,64 $1.041.825,96 $347.275,32 $2.083.651,92
TOTAL $4.254.253,94 $6.381.380,91 $2.127.126,97 $12.762.761,81

Con memorando Nro. DGF-2025-432 de fecha 07 de febrero de 2025, la Direccion General
Financiera remitid a la mdxima autoridad, el siguiente criterio:

“En consecuencia, de autorizarse el petitorio de la Empresa Publica Municipal de Trdnsito y
Movilidad de Guayaquil, EP., respecto a que el servicio de Seguridad del Sistema Metrovia sea
asumido con recursos de esta municipalidad, se deberd realizar una propuesta de reforma
presupuestaria acompafiado de los informes de viabilidad pertinentes y someterla a aprobacion de
la autoridad competente, con lo que posteriormente se podrd iniciar la gestion correspondiente para
disponer de un convenio interinstitucional que faculte al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil asignar recursos a favor de la Empresa Publica Municipal de Transito y
Movilidad de Guayaquil, EP.

Es preciso destacar que, en caso de que el servicio de Sequridad del Sistema Metrovia sea asumido
con recursos presupuestarios de esta municipalidad, esta Direccién General Financiera sugiere
asumir unicamente los valores correspondientes al ejercicio fiscal 2025, es decir un monto de USD
54.254.253,94 (Cuatro millones doscientos cincuenta y cuatro mil doscientos cincuenta y tres con
94/100 Ddlares de los Estados Unidos de América).”

Con memorando Nro. AG-AAA-2025-691 de fecha 11 de febrero de 2025, la maxima autoridad,
basado en el memorando Nro. DGF-2025-432, dispuso a la Direccion General Financiera, Direccion
General de Gestion Ejecutiva y Direccion General de Planificacidn Estratégica que, en el ambito de
competencias, proceder con el andlisis que corresponda para realizar una propuesta de reforma
presupuestaria por el monto de USD $4.254.253,94 correspondiente al ejercicio fiscal 2025, para
que el servicio de seguridad del sistema Metrovia sea asumido con recursos de esta Municipalidad.
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4. FINANCIAMIENTO DE LA REFORMA PRESUPUESTARIA

De conformidad al ACTA DE REUNION PLAN OPERATIVO ANUAL — CPI-POA-002-2025 de fecha 10
de marzo de 2025, suscrita por el Ing. Luigi Cedefio Cordero, Mgtr., Coordinador Técnico 2 de la
Coordinacion Técnica de Presupuesto, la CPA Ana Garcia Moreira, Analista 5 de Presupuesto, el
Econ. Walter Ycaza Pesantes, Director General de Planificacion Estratégica y el Econ. William
Guedes Kuonqui, Coordinador Técnico 2 de la Coordinacién Técnica de Planificacion Institucional,
se analizé que en el item presupuestario 970101 del Centro Gestor de la Direccién General
Financiera cuyo objeto de gasto es “GESTION CUENTAS POR PAGAR ANOS ANTERIORES”
existe la disponibilidad presupuestaria suficiente para financiar el total requerido para el afio
2025 por $4.254.253,94.

Considerando que la presente modificacion presupuestaria implica el traspaso de créditos entre
distintos programas y areas, por cuanto la Direcciéon General Financiera pertenece al Area 1 de
Servicios Generales mientras que el Centro Gestor de la Empresa Publica Municipal de Trénsito y
Movilidad de Guayaquil, EP se encuentra en el Area 3 de Servicios Comunales, ésta debera ser
autorizada por el Concejo Municipal, a peticién de la maxima autoridad, basado en el informe de
viabilidad emitido para el efecto por parte de la Direcciéon General Financiera.

5. VIABILIDAD A LA REFORMA AL PLAN OPERATIVO ANUAL

Con memorando Nro. AG-AAA-2025-1577 del 24 de marzo de 2025, recibido por esta Coordinacion
Técnica de Presupuesto con fecha 26 de marzo de 2025, el Sr. Alcalde traslada a la Direccion General
Financiera el memorando Nro. DPE-2025-229, de fecha 17 de marzo de 2025, mediante el cual, la
Direccion General de Planificacidn Estratégica, emitid su informe de viabilidad de reforma al Plan
Operativo Anual, concluyendo lo siguiente:

“Considerando todo lo antes expresado esta direccion considera viable la reforma al Plan Operativo
Anual a fin de asignar el monto de USD $§4.254.253,94 para el servicio de seguridad del sistema
Metrovia, para el efecto remito el presente informe a fin de que la Direccién General Financiera
elabore, en el marco de sus competencias, la respectiva solicitud al Concejo Municipal para la
aprobacion del traspaso presupuestario al Centro Gestor de la Empresa Publica Municipal de
Trdnsito y Movilidad de Guayaquil, EP; solicitud que en caso de ser aprobada dard paso a que la
Direccion General de Planificacion Estratégica realice la respectiva reforma al Plan Operativo Anual
y la consecuente aplicacion de la reforma presupuestaria.”

6. DEMOSTRACION DE LA VIABILIDAD PRESUPUESTARIA

Las partidas presupuestarias de las cuales se efectuard la reforma presupuestaria, cuentan con
disponibilidad suficiente de fondos; por lo cual, esta Coordinacidn Técnica de Presupuesto informa
que considera viable efectuar la reforma presupuestaria solicitada, de acuerdo al siguiente detalle:
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; : Proceso i Lz
Direccion General / Item Disponibilidad Nuevo saldo

Requerimiento nuevo o Reduccion | Incremento

Entidad Adscrita presupuestario previa 2025 2025
arrastre

Direccién General |Gestién de cuentas por pagar

) X N . 970101 Arrastre $40.206.019,61| $4.254.253,94 $0,00| $35.951.765,67
Financiera de afios anteriores

Convenio interinstitucional
con la Empresa Publica
Municipal de Tréansito y
Movilidad de Guayaquil, EP, 780103 Nuevo $0,00 $0,00( $4.254.253,94| $4.254.253,94
para el servicio de seguridad
del sistema Metrovia (zonas
la4-afio 2025)

Empresa Publica
Municipal de Transito
y Movilidad de
Guayaquil, EP

$4.254.253,94| $4.254.253,94

7. EFECTOS EN LA COMPOSICION INSTITUCIONAL

El traspaso a realizarse no afecta a la composicién institucional, sin embargo, si afecta su naturaleza
econdmica y financiamiento, por cuanto el traspaso es del grupo de gastos de Financiamiento al
grupo de Egresos de Inversion.

8. RECOMENDACIONES PARA LA EXPEDICION DE LA RESOLUCION DE APROBACION DE
REFORMA PRESUPUESTARIA

Conforme a lo detallado en los antecedentes, se sugiere a usted, remitir al Director General
Financiero, la presente reforma presupuestaria por el valor de $4.254.253,94 que deberd ser
enviada a la maxima autoridad del Municipio de Guayaquil, para que se tramite la respectiva
aprobacion del Concejo Municipal, en concordancia a lo que indica el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) en su Arts. 255 y 256, mediante
la respectiva Resolucion de Reforma presupuestaria para efectuar el traspaso de recursos para el
afio 2025.

Atentamente,
EREsEE

irmado eleccrénicanente por:
iUIGI CARLOS CEDENO
X CORDERO

Ing. Luigi Carlos Cedefio Cordero, Mgtr.
COORDINADOR TECNICO 2 — COORDINACION TECNICA DE PRESUPUESTO

Elaborado por: | CPA Ana Garcia Moreira, Analista 5

Adjunto: AG-AAA-2025-691
Con copia: Archivo
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Guayaquil, 24 de marzo de 2025
AG-AAA-2025-1577

Ingeniero

Jorge Dillon Alvarez

DIRECTOR GENERAL FINANCIERO

En'su despacho.- i

REF.: REFORMA PRESUPUESTARIA PARA EL SERVICIO DE SEGURIDAD DEL SIS}EMA METROVIA.

/
De mis consideraciones: _ / :
En atencién al memorando No. DGF-2025-432, remito para su conocimiento y
fines pertinentes, el memorando No. DPE-2025-229 (con anexos), firmado
electrénicamente por el Econ. Walter Ycaza Pesantes, Director General de
Planificacion Estratégica, en el que presenta su informe de viabilidad respecto a

la reforma sefialada en la referencia. !

’

Atentamente, :
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD g %

ALCALDE DE GUAYAQUIL - v

{ JTFIARB 0
o
p.c.: Abg. Felipe Cabezas-Klaere, SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL J
Sr. Fernando Comejo Valdez, DIRECTOR GENERAL DE GESTION BJECUTIVA (E),
Ing. Manuel Salvatierra Cedefio, GERENTE GENERAL (E) \DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
TRANSITO Y MOVILIDAD DE GUAYAQUIL, EP
Econ. Walter Ycaza Pesantes, DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA
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Memorando DPE-2025-229

Para : Sr. Aquiles Alvarez Henriques
ALCALDE DE GUAYAQUIL

De - Ec. Walter Ycaza Pesantes . ,
DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

Asunto i Atencion AG-AAA-2025-691

De mi consideracion:

En atencién al oficio AG-AAA-2025-691 de fecha 11 de febrero de 2025, mediante el cual el
sefior Alcalde dispuso a los Directores Generales Financiero; Director General de Gestion
Ejecutiva (E), y Director General de Planificacion Estratégica el analisis que corresponda para
realizar una propuesta de reforma presupuestaria por el monto de USD $4°254.253,94 para el
ejercicio fiscal 2025, para que el servicio de seguridad del sistema Metrovia sea asumido con
recursos de esta Municipalidad; procedimos a revisar el contenido de toda la informacién
recibida y la gestion de coordinacién requerida, y podemos expresar lo siguiente:

Antecedentes:

» Mediante memorando DGF-2025-432 de fecha 07 de febrero de 2025 dirigido a la Maxima
Autoridad Municipal, el Director General Financiero, con base en el oficio Nro. EPMTMG-
GG-MSC-2025-0157-OF de fecha 06 de febrero de 2025, suscrito por el Ing. Manuel
Salvatierra Cedefio, Gerente General de la Empresa Publica Municipal de Transito y
Movilidad de Guayaquil, EP, detalla el desglose de los montos requeridos por la Empresa
Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil para el servicio de seguridad del
sistema Metrovia, como se detalla a continuacién:

PRESUPUESTO PARA EL SERVICIO DE SEGURIDAD DEL SISTEMA METROVIA

Zonas 2025(8 meses) 2026 (12 meses) 2027 (4 meses) Total
Zona 1 $1.328.898,67 $1.993.348,00 $664.449,33 $3.986.696,01
Zona 2 $1.329.950,03 $2.009.925,05 $669.975,02 $4.019.850,10
Zona3 $890.854,60 $1.336.281,90 $445.427,30 $2.672.563,79
Zona 4 $694.550,64 $1.041.825,96 $347.275,32 $2.083.651,92
TOTAL $4.254,253,24 $6.381.380,91 $2.127.128,97 $12.762.761,81

e De conformidad con la GACETA OFICIAL N° 46 de fecha 09 de diciembre del 2024, el M. L.
Concejo Municipal de Guayaquil resuelve aprobar el "Presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil (M.1. Municipalidad de Guayaquil) correspondiente
al ejercicio econdémico del 2025"; no se planificd, ni presupuestoé la asignacion de recursos
para la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP; sin embargo
el art. 255 del COOTAD prevé que se podra reformar el presupuesto aprobado.
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e Para dar atencidn a lo dispuesto por el sefior Alcalde a través del memorando Nro.
AG-AAA-2025-691, nos reunimos los delegados de la Direccion General de Planificacion
Estratégica y de la Direccion General Financiera a fin de analizar la Planificacién Operativa
Anual y el Presupuesto Municipal, para determinar la financiacién correspondiente,
suscribiéndose el Acta de Reunién Plan Operativo Anual — CPI-POA-002-2025, adjunta al
presente informe,

Motivacion y viabilidad de la reforma al Plan Operativo Anual

Direccion/Entid .

* adAdscrita

Vistos los antecedentes, se observa que el SERVICIO DE SEGURIDAD DEL SISTEMA
METROVIA es una necesidad de la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad
de Guayaquil, EP, la cual estd alineada a la Planificacién Estratégica de la Gran
Corporaciéon Municipal a través del eje de seguridad, misma que sera financiada con
recursos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil por el valor

Miércoles 14 de mayo de 2025

de USD $4.254.253,94, correspondiente al afio 2025, en atencion a la solicitud

efectuada a través del oficio Nro. EPMTMG-GG-MSC-2025-0157-OF y su aprobacion
mediante memorando nro. AG-AAA-2025-691.

En el item presupuestario 970101 del Centro Gestor de la Direccion General Financiera
cuyo objeto de gasto es "GESTION CUENTAS POR PAGAR ANOS ANTERIORES”
existe la disponibilidad presupuestaria suficiente para financiar el total requerido para el
afio 2025 por USD $4.254.253,94. En consecuencia, se considera viable efectuar la
reforma al POA y presupuestaria segun el detalle siguiente:

: ! Proceso g
i Presupues ffi‘: nuevo o
; “tario  E arrastre gm

BDisponibilidad '~
Requerimiento " previa 2025 i #Reduccion
b5 2 s

Incremento

+ Nuevo saldo :
2025

-

Conclusiones

Direccidn Gestion de cuentas por
General pagar de afios [ 970101 Arrastre $40.206.019,61| $4.254.253,94 $0,00 | $ 35.951.765,67
Financiera anteriores
Convenio
interinstitucional con
Empresa la Empresa Publica
Publica Municipal de Transito y
M;‘f’;’:;‘i’;l;’a gs:;“a‘;ajl P, paradeel 780103 | Nuevo $0,00 $0,00| $4.254.253,94| $4.254.253,94
Movilidadde | servicio de seguridad
Guayaquil, EP. | del sistema Metrovia
(zonas 1 a 4 - afo
2025)
$40.206.019,61 $£4.254.253,94 $4.254.253,94 | $40.206.019,61

Considerando todo lo antes expresado esta direccidn considera viable la reforma al Plan
Operativo Anual a fin de asignar el monto de USD $4.254.253,94 para el servicio de seguridad

del sistema Metrovia, para el efecto remito el presente informe a fin de que la Direccion
General Financiera elabore, en el marco de sus competencias, la respectiva solicitud al

y,

Concejo Municipal para la aprobacion del traspaso presupuestario al Centro Gestor de la
Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP; solicitud que en caso de
ser aprobada dard paso a que la Direccion General de Planificacion Estratégica realice la
respectiva reforma al Plan Operativo Anual y la consecuente aplicacion de la reforma
presupuestaria.
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Con mi mayor consideracion y estima, me suscribo.

Atentamente

ARG —
o Ié}}l{ SAYWALTER JAVIER YCAZA
¢ty PESANTES

Walter Ycaza Pesantes . ,
DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

Elaborado por: William Guedes Kuonqui
Revisado por: IWalter Ycaza Pesantes
Con copia: File
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DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA
ACTA DE REUNION PLAN OPERATIVO ANUAL - CPI-POA-002-2025

FECHA: 10 de marzo 2025

TEMA: REFORMA AL PLAN OPERATIVO ANUAL Y REFORMA PRESUPUESTARIA PARA
FINANCIAR EL SERVICIO DE SEGURIDAD DEL SISTEMA METROVIA PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2025

Participantes:
Nombre Cargo Firma

Coordinador Técnico 2-
Coordinacién Técnica de
Presupuesto

Luigi Cedefio Cordero

Ana Garcfa Moreira Analista 5 de Presupuesto

Director General de

Walter Ycaza Pesantes s = o -
Planificacién Estratégica

Coordinador Técnico de
William Guedes Kuonqui Planificacién Institucional

Antecedentes

e Mediante memorando nro. AG-AAA-2025-691 de fecha 11 de febrero de 2025, el sefior
Alcalde dispuso al Director General Financiero y al Director General de Planificacion
Estratégica el andlisis que corresponda para realizar una propuesta de reforma
presupuestaria por el monto de USD $4°254.253,94 para el ejercicio fiscal 2025, por
concepto de SERVICIO DE SEGURIDAD DEL SISTEMA METROVIA para que dicho rubro sea
asumido con recursos de esta Municipalidad. El desglose del monto requerido por la
Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP, fue remitido a través
del memorando nro. DGF-2025-432 de fecha 07 de febrero de 2025, por el Director
General Financiero, basado en el oficio Nro. EPMTMG-GG-MSC-2025-0157-OF de fecha 06
de febrero de 2025, suscrito por el Ing. Manuel Salvatierra Cedefio, Gerente General de la
Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP, el cual se detalla a
continuacién:
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DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA
ACTA DE REUNION PLAN OPERATIVO ANUAL - CPI-POA-002-2025

PRESUPUESTO PARA EL SERVICIO DE SEGURIDAD DEL SISTEMA METROVIA

Zonas 2025 (8 meses) 2026 (12 meses) 2027 (4 meses) Total
Zonal $1.328.898,67 $1.993.348,00 $664.449,33 $3.986.696,01
Zona 2 $1.339.950,03 $2.009.925,05 $669.975,02 $4.019.850,10
Zona 3 $890.854,60 $1.336.281,90 $445.427,30 $2.672.563,79
Zona 4 $694.550,64 $1.041.825,96 $347.275,32 $2.083.651,92
TOTAL $4.254.253,94 $6.381.380,91 $2.127.126,97 $12.762.761,81

e De conformidad con la GACETA OFICIAL N° 46 de fecha 09 de diciembre del 2024, el M.
I. Concejo Municipal de Guayaquil resuelve aprobar el "Presupuesto del Gobierno
Autédnomo Descentralizado Municipal de Guayaquil (M.l. Municipalidad de Guayaquil)
correspondiente al ejercicio econdmico del 2025"; no se planificd, ni presupuestd la
asignacion de recursos para la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de
Guayaquil, EP; sin embargo el art. 255 del COOTAD prevé que se podrd reformar el
presupuesto aprobado.

e Para dar atencion a lo dispuesto por el sefior Alcalde a través del memorando nro. AG-
AAA-2025-691, nos reunimos los delegados de la Direccién General de Planificacion
Estratégica y de la Direccion General Financiera a fin de analizar la Planificacién
Operativa Anual y el Presupuesto Municipal, para determinar la financiacion
correspondiente.

Analisis

e Vistos los antecedentes, se observa que el SERVICIO DE SEGURIDAD DEL SISTEMA
METROVIA es una necesidad de la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad
de Guayaquil, EP, la cual estd alineada a la Planificacion Estratégica de la Gran
Corporacién Municipal a través del eje de seguridad, misma que serd financiada con
recursos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil por el valor
de USD $4.254.253,94, correspondiente al afio 2025, en atencién a la solicitud
efectuada a través del oficio Nro. EPMTMG-GG-MSC-2025-0157-OF y su aprobacion
mediante memorando nro. AG-AAA-2025-691.

e Enelitem presupuestario 970101 del Centro Gestor de la Direccién General Financiera
cuyo objeto de gasto es “GESTION CUENTAS POR PAGAR ANOS ANTERIORES” existe la
disponibilidad presupuestaria suficiente para financiar el total requerido para el afio
2025 por USD $4.254.253,94. En consecuencia, se considera viable efectuar la reforma
al POA y presupuestaria seglin detalle siguiente:
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DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA
ACTA DE REUNION PLAN OPERATIVO ANUAL - CPI-POA-002-2025

Direccion/Entidad Requerimiento Pre;z:)rl?esta :::::e::: Disponibilicad Reduccion Incremento NHievg saldo
Adscrita . previa 2025 2025
rio arrastre
Direccién General Gestion g cuen~tas
I por pagar de afios| 970101 Arrastre $40.206.019,61 | $4.254.253,94 $0,00 | $ 35.951.765,67
anteriores
Convenio
interinstitucional con
la Empresa Publica
Empresa Publica | Municipal de Transito
Municipal de 1y Movilidad de | g0, Nuevo $0,00 $0,00 | $4.254.253,94 |  $4.254.253,94
Trénsito y Movilidad | Guayaquil, EP. para el ! ’ B e
de Guayaquil, EP. | servicio de seguridad
del sistema Metrovia
(zonas 1 a 4 — afio
2025)
$40.206.019,61 | $4.254.253,94 | $4.254.253,94 | $40.206.019,61

e La Direccion General de Planificacion Estratégica y Direccion General Financiera
elaboraran, en el marco de sus competencias, el respectivo informe, con la finalidad de
que posteriormente se solicite al Concejo Municipal, la aprobacién del traspaso
presupuestario al Centro Gestor de la Empresa Publica Municipal de Transito y
Movilidad de Guayaquil, EP.

e Una vez aprobado el traspaso presupuestario por el Concejo Municipal, se registrara la
modificacién al Plan Operativo Anual y la reforma presupuestaria en el sistema SAP-
ERP, con la finalidad de que posteriormente, la Empresa Publica Municipal de Transito
y Movilidad de Guayaquil, EP, impulse la solicitud de suscripcion del respectivo
convenio de cooperacidn interinstitucional.
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

Guayaquil, 25 de febrero de 2025 o

(M i MUWC!#ALIDAD DE GUAYAQUY ,.-—»’ DIR-EJ-2025-0069
SECRETARIA MUNICIPAL
RECIBIDO

& )
)
Senor Rt

Aquiles Alvarez Henriques § "~
ALCALDE DE GUAYAQUIL |
En su despacho. - R

/

ASUNTO: REFORMA PRESUPUESTARIA PARA EL SERVICIO DE SEGURIDAD DEL SISTEMA
METROVIA

De mi consideracion:

En atencidon al AG-AAA-2025-621 vy, en ejercicio de la afribucidon establecidas en Ia
resolucion administrativa No. AA-301-2024, de fecha 14 de junio del 2024, a fravés de la
cual, se derogd el Reglamento Orgdnico Funcional, de 5 de abril de 2024, promuigado
en la Gaceta Municipal No. 29 de fecha 13 de mayo de '2024. y las diferentes
resoluciones modificatorias; y se expide el "REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL", esto es, “...q)
Asesorar y coordinar con la Mdxima Autoridad la gestién administrativa, operativa y
presupuestaria del GAD Municipal de Guayaquil y de las fundaciones, corporaciones y
empresas pUblicas municipales...”, tengo a bien emitir el siguiente pronunciamiento:

Bl Reglamento Orgdnico Funcional del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
de Guayaquil en el articulo 13 prevé la estructura, misidon, funciones y responsabilidades
de la Direccidon General de Planificacion Estratégica, misma que contiene en su
estructura la Coordinacidon Técnica de Planificacion Institucional, en cuyo literal h) tiene
como funcidn elaborar propuestas de reformas, eliminacion o inclusion de proyectos
dentro del Plan Operativo Anual (POA) institucional.

De igual manera, en el articulo 35 del referido Reglamento, se establece la estructura,
mision y responsabilidades de la Direccidon General Financiera, encontrdindose dentro
de su estructura la Coordinacion Técnica de Presupuesto, misma que en el literal j) refiere
como una de sus funciones y responsabilidades ”...Sugerir e informar sobre cambios o
partida presupuestarias, para efectos de formular reformas a la ordenanza del
presupuesto vigente...".

En el mismo sentido, mediante documento DGF-3457-2024 de fecha 26 de diciembre del
2024, la Direccion General Financiera, en el ejercicio de sus funciones, emite los
lineamientos para la solicitud de confirmacidn de disponibilidad presupuestaria /emision

y convalidacion de certificaciones presupuestarios y modificaciones presupuestarias, en /
cuya parte pertinente se establecen como requisitos para la modificacion.
presupuestaria, procedimiento dentro del cual, se advierte que ambas dependenciefs
municipales previamente identificadas, se encuentran involucradas en
procedimientos de reforma al Plan Operative Anual y al presupuesto instituciona

En consecuencia, esta Dependencia, de acuerdo al estado del framite no int ne .
para la reforma presupuestaria solicitada por la Empresa PUblica Municipal deffansito y -
Movilidad de Guayaquil, EP, debiéndose contar Unicamente con la doc_‘pme/‘ri%c:ién
emitida por la Direccion General de Planificaciéon Estratégica, en relacio fe] reformck,

POA, de acuerdo con los lineamientos emitidos para la gestion de |4 Planificacion
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Operativa Anual (POA), emi).idos mediante Memorando No. DPE-2024-0542 de fecha 30
de diciembre del 2024; asi como el pronunciamiento y documentacion emitida por la
Direccion General Financiera para conocimiento y aprobacion de la reforma
presupu/e;toriq por p dei{ Muy llustre Concejo Municipal de Guayaquil.

espido de usted.

. Fernan ornejo Valdez I
/ DIRECTOR GENERAL DE GESTION EJECUTIVA (E)
2 Elaborado por: Abg. Marlier Romirez Meneses
< ["Con copia: Ing. Monuel Salvalierra - Gerenle General EPMTMG, EP

Ing. Jorge Dillon - Director General financiero

Econ. Waolter Ycaza - Director General de Plonificocién
Eslrotégica

File




48---Gaceta Municipal No. 52 Miércoles 14 de mayo de 2025

3 %

S

Yaquil nae®®

MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

ALCALDIA

Guayaquil, 11 de febrero de 2025
AG-AAA-2025-691

Sefores )

Ing. Com. Jorge Dillon Alvarez

DIRECTOR GENERAL FINANCIERO

Fernando Cornejo Valdez

DIRECTOR GENERAL DE GESTION EJECUTIVA (E)

Econ. Walter Ycaza Pesantes . i
DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA
En sus despachos. — ‘

REF.: REFORMA PRESUPUESTARIA PARA EL SERVICIO DE SEGURIDAD DEL SISTEMA
METROVIA

De mis consideraciones:

Fundamentado en el Memorando No DGF-2025-432 (con anexos), firmado por el Ing.
Jorge Dillon Alvarez, Director General Financiero, y por los motivos expresados,
sirvanse proceder —en el ambito de sus competencias- con el analisis que corresponda
para realizar una propuesta de reforma presupuestaria por el monto de
USD$4.254.253,94 (ejercicio fiscal 2025), para que el servicio de seguridad del sistema
Metrovia sea asumido con recursos de esta Municipalidad.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

Aquiles Alvarez Henriqueé
ALCALDE DE GUAYAQUIL

JTF/BER

C.c Abg. Felipe Cabezas-Klaere, SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
Abg. Francisco Mendoza V., PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL
Ing. Manuel Salvatierra Cedefio, GERENTE GENERAL (E) DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE

TRANSITO Y MOVILIDAD DE GUAYAQUIL EP

G.A.D. MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
{ECBI0 £N LA DIRECCIOM GENERAL FINANCIERA

. \ {1OTA
A A S S o i & T ] 1918 A
s ; PO LUl A
b _\\_ 53
.
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R M A /4’6@3 ?/ Guayaquil, 07 de febrero de 2025

Memorando Nro. DGF-2025-432

Para:  Sr. Aquiles Alvarez Henrigues - Alcalde de Guayaquil .

De: Ing. Jorge Dillon Alvarez - Director General Financiero

Asunto: PRESUPUESTO PARA EL SERVICIO DE SEGURIDAD DEL SISTEMA METROVIA
De mi consideracidn:

En atencion al memorando N° AG-AAA-2025-224 del 14 de enero de 2025, mediante el cual su Autoridad solicita se
informe respecto al Oficio Nro. EPMTMG-GG-MSC-2025-0023-0F (con anexos) del 08 de enero de 2025, firmado
electrénicamente por el Ing. Manuel Salvatierra Cedefio, Gerente General (E) de la Empresa Publica Municipal de
Trénsito y Movilidad de Guayaquil, EP, relacionado con la solicitud de que el servicio de seguridad de las terminales y
paradas del Sistema Metrovia continte siendo gestionado y asumido con recursos presupuestarios de la Muy llustre
Municipalidad de Guayaquil; tengo a bien exponer lo siguiente:

Con fecha 11 de diciembre de 2024, suscriben un Convenio de Asociatividad Temporal para realizar Compras
Corporativas — Zonas 1, 2, 3 y 4 entre la Empresa Publica Municipal para la Gestién de Riesgos y Control de Seguridad
de Guayaquil Segura E.P. y la Empresa Puhlica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP., mediante el cual
acuerdan “aplicar la modalidad de Compra Corporativa prevista en el articulo 29 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacidn Publica, con el objeto de conseguir mejores condiciones de contratacion y aprovechar
economias de escala para realizar, en forma conjunta un procedimiento de seleccidn tnico para la contratacidn del
“SERVICIO DE SEGURIDAD PRIVADA MOVIL Y FIJA PARA LAS ZONA 1,2,3y4™.

Mediante Memorando Nro. EPMTMG-DFI-2024-1957-M del 16 de diciembre de 2024, al cual se refiere el Oficio Nro.
EPMTMG-GG-MSC-2025-0023-0OF, citado en lineas anteriores, el Econ. Efrain Quifionez Jaén, Director Financiero de
la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP, entre otros aspectos concluye que “(...) La
seguridad de las instalaciones empleadas como oficinas administrativas puede continuar ser asumidos por la
EPMTMG, EP (...)", motivo por el cual es preciso destacar que el objeto de esta misiva, se refiere al presupuesto que
demanda la contratacién del servicio de seguridad exclusivamente para las Terminales y Paradas del Sisterna
Metrovia.

Mediante Oficio Nro. DGF-2025-127 del 16 de enero de 2024, el suscrito solicitd al Ing. Manuel Salvatierra Cedefio
Gerente General de la Empresa Publica Municipal de Tréansito y Movilidad de Guayaquil, EP., se informe respecto al
Presupuesto para el servicio de seguridad en terminales y paradas del Sistema de Metrovia y el Periodo de
contratacion del referido servicio a fin de conocer oficialmente los recursos econémicos necesarios para cubrir las
obligaciones de servicio de seguridad exclusivo de las terminales y paradas del Sistema Metrovia y los montos a cubrir
en los distintos ejercicios fiscales de acuerdo al periodo de contratacién del mismo.

Mediante oficio Nro. EPMTMG-GG-MSC-2025-0098-OF del 24 de enero de 2025, el Ing. Manuel Salvatierra Cedefio
Gerente General de la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP, traslada el Memorando
No. EPMTMG-DFI-2025-0117-M, suscrito por el Econ. Efrain Quifidnez Jaen, Director Financiero de la EPMTMG, EP.,
mediante el cual se remite la informacion solicitada.

Mediante Oficio Nro. EPMTMG-GG-MSC-2025-0108-OF del 28 de enero de 2025, el Ing. Manuel Salvatierra Cedefio
Gerente General de la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP., realiza un alcance al
oficio citado en lineas anteriores y traslada el Memorando No. EPMTMG-DFI-2025-0138-M, suscrito por el Econ.
Efrain Quifiénez Jaen, Director Financiero de la EPMTMG, EP., mediante el cual expone que el vencimiento del
contrato actual de seguridad de las paradas y terminales del sistema Metrovia es el 23 de abril del 2025 y ratifica el
presupuesto requerido para cubrir los puntos de seguridad del Sistema Metrovia.

.
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

Mediante correo electrénico del 31 de enero de 2025, el Ing. Jorge Loqui Carrasco, Analista de la Direccién General
de Aseo Cantonal y Servicios Especiales (DACSE), informa al suscrito que “f..) conforme a la informacién
proporcionada por ATM, y la informacion recopilada con SEGURA EP, los valores proporcionados en el Anexo adjunto,
concuerdan con los valores presupuestados y que forman parte de los ANEXOS 1,2,3 y 4, conforme el siguiente detalle:

(...)".

Luego del anélisis se determind que el presupussto requerido para el servicio de seguridad del Sistema Metrovia,
difiere entre lo reportado por la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP y la Direccién
General de Aseo Cantonal y Servicios Especiales, quienes sostienen que han coordinade la informacién con ATM y
SEGURA EP; motivo por el cual, mediante oficio Nro. DGF-2025-383, del 03 de febrero de 2025, el suscrito solicito
nuevamente al Ing. Manuel Salvatierra Cedefio, Gerente General de la Empresa Pablica Municipal de Trénsito y
Movilidad de Guayaquil, EP., la confirmacion del presupuesto para el servicio de seguridad del Sistema Metrovia, en
virtud de las diferencias detectadas entre lo reportado por la Empresa Publica Municipal de Transitc y Movilidad de
Guavyaquil, EP y la Direccion General de Aseo Cantonal y Servicios Especiales.

Mediante oficio Nro. EPMTMG-GG-MSC-2025-0157-0OF, del 06 de febrero de 2025, el Ing. Manuel Salvatierra Cedefio,
Gerente General de la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP., da respuesta a la solicitud
de confirmacidn de presupuesto para el servicio de Seguridad del Sistema Metrovia, y traslada el memorando Nro.
EPMTMG-DFI-2025-0210-M, de fecha 06 de febrero del 2025, suscrito por el economista Efrain Quifionez Jaen,
Director Financiero de la EPMTMG, EP., del cual se desprende la siguiente informacién

Afios
PARTICIPANTES 2025 2026 2027 Total {USS)
(8 meses) {12 meses) {4 meses)
Zona 1
Oficinas administrativas $100.294,24 $150.441,36 $50.147,12 $300.882,72
Sistema Metrovia 51.328.898,67 | $1.993.348,00 $5664.449,33 5$3.986.696,01

Total Zona 1 $1.429.192,91 | 52.143.789,36 $714.596,45 $4.287.578,73
Zona 2
Oficinas administrativas $111.754,39 $167.631,59 $55.877,20 $335.263,18
Sistema Metrovia $1.339.950,03 | S2.009.925,05 $669.975,02 $4.019.850,10
Total Zona 2 5$1.451.704,43 | §2.177.556,64 $725.852,21 $4.355,113,28
Zona 3
Oficinas administrativas 574.237,88 $111,356,82 $37.118,94 5222.713,65
Sisterma Metrovia 5890.854,60 $1.336.281,90 5445.427,30 $2.672.563,79

Total Zona 3

$965.092,48

$1.447.638,72

$482.546,24

$2.895.277,44

Zona 4
Oficinas administrativas $248.053,80 $372.080,70 $124.026,90 5744.161,40
Sistema Metrovia $694.550,64 $1.041.825,96 $347.275,32 $2.083.651,92

Total Zona 4

$942.604,44

$1.413.906,66

$471.302,22

52.827.813,32

Todas las Zonas

Oficinas administrativas

5$534.340,31

$801.510,47

$267.170,16

51.603.020,94

Sistema Metrovia

$4.254.253,94

$6.381.380,91

$2.127.126,97

$12.762.761,81

Total Zonas

$4.788.594,252

57.182.891,378

52.394.297,126

514.365.782,756

Fuente: Empresa Piblica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP
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En consecuencia, el presupuesto requerido por la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil,
EP., para el servicio de seguridad, se desglosa de |a siguiente manera:

PRESUPUESTO PA A El. SERVICIO DE SEGURIDA

; PR AL SISTEMAMETROVIA
SSONAS S0 2007 & »
PARTICIPANTES | . (8meses) " | {12meses) | ‘{4meses) v\ = 2ameses
ZONA 1 51.328.898,67 51.993.348,00 5664.449,33 $3.985.596,01
ZONA 2 $1.339.950,03 $2.009.925,05 5669.975,02 $4.019.850,10
ZONA 3 5890.854,60 $1.336.281,90 5445.427,30 $2.672.563,79
ZONA 4 5694.550,64 | $1.041.825,96 5347.275,32 $2.083.651,92
TOTAL $4.254.253,94 | $6.381.380,91 | $2.127.126,97 | $12.762.761,81

De conformidad con la GACETA OFICIAL N° 46 de fecha 09 de diciembre del 2024, el M. I. Concejo Municipal de
Guayaquil resuelve aprobar el “Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil {(M.1.
Municipalidad de Guayaquil) correspondiente al ejercicio econdmico del 2025”; no se planificd ni presupuestd la
asignacioén de recursos para la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP.

Sin embargo, de acuerdo con el Art. 255 del Cddigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), que establece: “(...) Reforma presupuestaria. - Una vez sancionado y aprobado el
presupuesto sélo podrd ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de
créditos. Estas operaciones se efectuardn de conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Cédigo
(...)", se faculta a esta municipalidad reformar el presupuesto institucional.

En consecuencia, de autorizarse el petitorio de la Empresa Plblica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil,
EP., respecto a que el servicio de §§gur|dad del Slstema Metrovia sea asumido con recursos de esta mumupahdad se
debera realizar una propuesta de reforma’ presupuestana acompanado de’ o5 informes de v"‘bllldaa pertlnentes y
someterla a aprobacién de la autoridad competente, cofi o que posteriormente se podra iniciar la gestion
correspondiente para disponer de un convenio interinstitucional que faculte al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil asignar recursos a favor de la Empresa Publica Municipal de Trénsito y Movilidad de

Guayaquil, EP.

o

Es preciso destacar que, en caso de que el servicio de Seguridad del Sistema Metrovia sea asumido con recursos
presupuestarios de esta municipalidad, esta Direccion General Financiera sugiere asumir Gnicamente los valores
correspondientes al ejercicio fiscal 2025, es decir un monto de USD $4.254.253,94 (Cuatro millones doscientos =
cincuenta y cuatro mil doscientos cincuenta y tres con 94/100 Délares de los Estados Unidos de América).

Atentamente,

Ing Jorge Dt}lbn Alvarez
) 6|rector General Financiero lﬂ
Elaborado por: -Econ. Jorge Ullauri - Coordinador Técnico 2 'ZQ’ _
[ng. Luigi Cedefio — Coordinador Técnicp'de Presupuestoé“’("
Ing. Fanny Aspiazu — Especialista 2
Sr. Fernando Cornejo Valdez - Director General de Gestion Ejecutiva (E)
Ing. Manuel Salvatierra Cedefio — Gerente General EPMTMG
Oficio N AG-AAA-2025-224, Oficio Nro. EPMTMG-GG-MSC-2025-0098-0OF, Memorando No. EPMTMG-DFI-2025-0117-M, Oficio
Nro. DGF-2025-383, Oficio Nro. EPMTMG-GG-MSC-2025-0157-OF, Memorando Nro. EPMTMG-DFI-2025-0210-M -

‘ Revisado por:

| Con copia:

Se Adjunta:
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Oficio Nro. EPMTMG-GG-MSC-2025-0157-OF

Guayaquil, 06 de febrero de 2025

Asunto: Respuesta a solicitud de confirmacién de presupuesto para el servicio de Seguridad del
Sistema Metrovia

Ingeniero
Jorge Dillon Alvarez

Director General Financiero
Muy llustre Municipalidad de Guayaquil
En su despacho

De mi consideracion:

En atencidn a su oficio Nro. DGF-2025-383, de fecha 03 de febrero del 2025, mediante el cual
solicita se remita informacion referente al presupuesto requerido para el Servicio de Seguridad
para el Sistema Metrovia, a fin de que se revise y se ajusten los valores correspondientes, de
conformidad a lo indicado por la Direccion General de Aseo Cantonal y Servicios Especiales
(DACSE), con el fin de informar a la Méxima Autoridad Municipal respecto al presupuesto real
que requiere el mencionado servicio.

Al respecto, adjunto sirvase encontrar el memorando Nro. EPMTMG-DFI-2025-0210-M, de fecha

06 de febrero del 2025, suscrito por el economista Efrain Quifiénez Jaen, Director Financiero de
la EPMTMG, EP., mediante el cual se remite la informacién solicitada.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Prirmed wiacirinicar

: R
#SALVATIERRA CEDENO

Ing. Manuel Salvatierra Cedefio
GERENTE GENERAL (E)
Empresa Pablica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP.

Elaborado por: | Ing. Lorena Veloz

Revisado por: | Mgtr. Alex Vera

Documento de referencia: Oficio Nro. DGF-2025-383
Anexos: Memorando Nro. EPMTMG-DFI-2025-0210-M
Memorando Nro. EPMTMG-DA-2025-0303-M
Copia: Econ. Efrain Quifiénez Jaen — Director Financiero, EPMTMG, EP.
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MEMORANDO No. EPMTMG-DFI-2025-0210-M

Guayaquil, 6 de febrero del 2025

Asunto: Respuesta al Oficio No. DGF-2025-383 — Solicitud de confirmacion de
presupuesto para el servicio de Seguridad del Sistema Metrovia.

Ab‘ogado
Luigi Guerrén Muiioz
Secretario General EPMTMG, EP.

Me refiero al Oficio No. DGF-2025-383 de fecha 3 de febrero del 2025 suscrito por el
Ing. Jorge Dillon Alvarez, Director General Financiero del GAD Municipal de Guayaquil,
en el cual indica lo siguiente (...) En virtud de lo expuesto y con el objeto de informar a
la Maxima Autoridad Municipal el presupuesto real que requiere el Servicio de Seguridad
para el Sistema Metrovia, agradezco a usted se sirva remitir a esta Direccién General el
presupuesto requerido para el referido servicio de seguridad, toda vez que se revise y
se ajusten los valores correspondientes, de conformidad a lo informado por la Direccion
General de Aseo Cantonal y Servicios Especiales (DACSE). El oficio en mencidn esta
relacionado con el Oficio No. DFG-2025-127 del 16 de enero del 2025.

Para la atencién de la solicitud y procurando proporcionar informacion revisada por las
areas demandantes del servicio de seguridad en la Empresa, se ha requerido una
revisién al detalle a la Direccién Administrativa. De esta manera, se ha recibido el
Memorando Nro. EPMTMG-DA-2025-0303-M del 5 de febrero del 2025 suscrito por el
Director Administrativo (E), con el cual se resume y explican las necesidades de puntos
de seguridad tanto de las oficinas administrativas de la EPMTMG, EP y las relacionadas
con el Sistema Metrovia.

Por lo tanto, se resumen en los siguientes cuadros las necesidades de cobertura
presupuestaria por zona de la ciudad de Guayaquil, para la adquisicién del servicio de
seguridad tanto para las oficinas administrativas de la EPMTMG, EP como para el
Sistema Metrovia, para los afios 2025, 2026 y 2027.

ZONA ] ! 8 meses 12 meses 4 meses f
N R S -
OF. ATM | $ 100.294,2392 | $ 150.441,3588 ' 5 50.147,1196 _

|

METROVIA | §$1.328.898,6692 | $1.993.348,0038 | § 664.449,3346 |
TOTAL | §1.429.192,9084 | $2.143.789,3626 | S 714.596,4542 |
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MEMQRANDO No. EPMTMG-DFI1-2025-0210-M

Guayaquil, 6 de febrero del 2025

' 7ONA 2 ”"'é’}ﬁ'éiés “"“”'ﬁ’i"?h‘é"sfés“'_”_“ 4 meses |
PARTICIPANTESZ2 | 2025 | 2026 | 2027
. _ORATM _ ''§ 1117543921 | § 167.631,5881 | $ 55.877,1960 |
MMETROVI_A)_W“$1339 950,0330 | $2.009.9250495 | § 669.9750185
~TOTAL 1751.451.704,4250 | $2.177.556,6376 | S 7258522125 |
~ 7JONA 3 ‘_h 8mese§ 12 meses 4 meses
I
PARTICIPANTES Z3 | 2025 2025 2027
. OF.ATM _ |'§ 742378831 | § 111.356,8246 | $ 37.118,9415
 METROVIA  |'§ 850.854,5970 | $1.336.281,8954 | § 445.427,2985
T TOTAL  |'S 965.092,4800 | $1.447.438,7200 | S 482.545,2400
JONA 4 ;“ " 8meses | 12meses 4 meses
PARTICIPANTES 74 | 2025 | 2026 | 2027
OR.ATM _ |'$ 2480537996 | $ 372.080,6995 | $ 124.026,8998
 METROVIA | § 694.550,6390 | $1.041.825,9585 | § 347.2753195
~TOTAL 1S 942.604,4386 | $1.413.906,6579 | $ 471.302,2193

Finalmente, se solicita a la Secretaria y Gerencia General se realice el traslado de este
memorando para conocimiento de la Direccion General Financiera del M.I. Municipio de
Guayagquil, en virtud del requerimiento efectuado en el Oficio No. DGF-2025-383. Se
anexa el memorando EPMTMG-DA-2025-0303-M de la Direccion Administrativa.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

FIreads miecirénisammnte rars
T EFRAIN RAFAEL
Qu:&mrzz JAEN

Econ. Efrain Quifionez Jaén
DIRECTOR FINANCIERO
Empresa Puablica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP.
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Memorando Nro. EPMTMG-DA-2025-0303-M
Guayaquil, 05 de Febrero del 2025

Asunto: Respuesta oficio Nro. DGF-2025-383.

Ingeniero

Manuel Salvatierra Cedeno
Gerente General

EPMTMG, EP.

De mi consideracion:

En atencion al oficio No. DGF-2025-383, de fecha 03 de febrero del 2025, suscrito por €l
Ing. Jorge Dillon Alvarez, Director General Financiero de la Muy llustre Municipalidad de
Guayaquil, en el que cita textualmente "(...) agradezco a usted se sirva a esta Direccion
General el presupuesto requerido para el referido servicio de seguridad, toda vez que
se revise y se ajusten los valores correspondientes, de conformidad a lo informado por la
Direccién de Aseo Cantonal y Servicios Especiales |...)".

Revisado los puntos entre la institucién y delegados de Segura EP, se realizd el respectivo
andlisis de la informacién presentada de los diversos puntos de seguridad y sus dnexos,
remito la siguiente informacion presupuestaria actualizada:

| ZONA 1 | 8 meses ; 12 meses 2 4 meses
TG R R N T N A
__OFAM  |'$ 1002942392 | $ 1504413588 | § 50.147.1196
 METROVIA | $1.328.898,6692 | §$1.993.348,0038 = § 664.449,3346
. TOTAL | $1.429.192,9084 | $2.143.789 3626 | S 7145964542
1 JONA 2 | 8 meses 12 meses 4 meses
(PARTICIPANTESZ2 | 2025 2026 | 2027
| ~ OFATM | $ 117 ] 754 392] $ 167.631,5881 * $ 55.877,1960
__METROVIA | $1.339.950,0330  $2.009.9250495 | $ 669.9750165
~ TOTAL | $1.451.704,4250 »$72 177.556,6376 , $  725.852, 2]25m_ |
" JONA 3 '~ 8 meses . 12meses ' 14~meses |
PM@RTICIPANTES 73 2025 2026 2027
~ OF. ATM EEN 74 .237,8831 1 $ ]H 356, 8246 t$ 37 118,9415
. METROV]A $u89085_4 5970 $] 33_6 281 8954 $ 445 427, 2985
, ~ TOoTAL r S 945. 092,4800 $1 447, 638 7200 | S 482 546 2400
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Memorando Nro. EPMTMG-DA-2025-0303-M
Guayaqull 05 de Febrero del 2025

IONA 4 . 8meses 12 meses | 4meses
PARTICIPANTES 24 2025 o 026 2027
OF ATM $ 248 053, 7996 , $ 372080, 6?95 - $ 124, 026 8998
METROVIA § 7 é24 550,6390 5 _$_l_(_)4_182525__8_5_ 1§ 347 275_§j2§
TOTAL 5 942 604 4386 | $1.413.906,6579 l 3 471 .302,2193

e e e e e i e

El valor necesario para cubrir el ano 2025 para las oficinas administrativas es por
US$534.340,3140 y por el sistema metrovia US $47254,.253,9381, el 11,16% del gasto en
seguridad es lo que se necesita para cubrir los gastos administrativos de la EPMIMG, la
institucion cuenta con su presencia en las 4 ZONAS de guardiania, sumando entre ellos
puntos de 24 horas con arma letal y un punto 12 horas con arma letal.

Tomando en cuenta que solo ATM y Metrovia componen el 16.5% del requerimiento del
Holding Municipal en materia de seguridad privada, esta Direccion Administrativa,
revisando la documentacién presentada por SEGURA EP, considera procedente realizar
la contratacién del servicio de seguridad privada y guardiania de las dependencias que
comprenden el Holding Municipal para los aios 2024 y 2025, para las zonas 1, 2,3y 4
de los Distritos de la urbe, podremos contar con la respuesta inmediata armada, con
una coordinacién con jefes de grupo y supervisores de seguridad que permitan una
mejor logistica para el control de los actos delictivos, asi como precautelar los bienes
institucionales y brindar a la ciudadania un sistemas de transporte seguro para el uso de
todos los Guayaquilefos y visitantes de la urbe.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Ing. Javier Poveda Arteaga, Mgtr.
DIRECTOR ADMINISTRATIVO (E)
Empresa PUblica Municipal de Trdnsito y Movilidad de Guayaquil, EP.

Elaborado por: | Dr. Adolfo Giuseppe Guardini

Revisado por: Lcdo. Ezio Leonardo Bravo, Matr.

ANEXOS: ANEXO ZONA 4

Copia: Abg. Bolivar Vergara Solis - Asesor Juridico
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

Guayaquil, 03 de febrero del 2025
Oficio Nro. DGF-2025-383

Para: Ing. Manuel Salvatierra Cedefio
Gerente General Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP.

De: Ing. Jorge Dillon Alvarez
Director General Financiero

Asunto: SOLICITUD DE CONFIRMACION DE PRESUPUESTO PARA EL SERVICIO DE SEGURIDAD DEL SISTEMA METROVIA.

De mi consideracion:

Mediante AG-AAA-2025-224 del 14 de enero de 2025, la Maxima Autoridad Municipal solicita se informe respecto a
su Oficio Nro. EPMTMG-GG-MS5C-2025-0023-OF (con anexas) del 08 de enero de 2025, relacionado con la solicitud de
que el servicio de seguridad de las terminales y paradas del Sistema Metrovia continle siendo gestionado y asumido
con recursos presupuestarios de la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil.

Mediante Memorando Nro. EPMTMG-DFI-2024-1957-M del 16 de diciembre de 2024, al cual se refiere el Oficio Nro.
EPMTMG-GG-MSC-2025-0023-0F, citado en lineas anteriores, el Econ. Efrain Quifionez Jaén, Director Financiero de
la Empresa Pdblica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP, entre otros aspectos concluye que “(...) La
segurided de las instalaciones empleadas como oficinas administrativas puede continuar ser asumidos por la
EPMTMG, EP {...)”, motivo por el cual es preciso destacar que el objeto de esta misiva, se refiere al presupuesto que
demanda la contratacién del servicio de seguridad exclusivamente para las Terminales y Paradas del Sistema
Metrovfa.

Mediante Oficio Nro. DGF-2025-127 del 16 de enero de 2024, el suscrito solicité a usted, se informe respecto al
Presupuesto para el servicio de seguridad en terminales y paradas del Sistema de Metrovia y el Periodo de
contratacidn del referido servicio a fin de conocer oficialmente los recursos econédmicos necesarios para cubrir las
obligaciones de servicio de seguridad exclusivo de las terminales y paradas del Sistema Metrovia y los montos a cubrir
en los distintos ejercicios fiscales de acuerdo al periodo de contratacién del mismo.

Mediante oficio Nro. EPMTMG-GG-MSC-2025-0098-0F del 24 de enero de 2025, usted remite el Memorando No.
EPMTMG-DFI-2025-0117-M, suscrito por el Econ. Efrain Quifiénez Jaen, Director Financiero de la EPMTMG, EP.,
mediante el cual se remite la informacién solicitada, contenida en el siguiente detalle:

DIVISION EPMTMG . PUESTOS : - PUESTOS
- EP 24 HORAS : 12 HORAS
Admoizf:tnfz-:i vas i 4
Sistema Metrovia 129 ’ 0
TOTAL - - 140 1
Fuente: Empresa Publica Munlcipal de Trdnsito y Movilidad de Guayoquil, EP
: Sk ; Aflos
Divisién EPMTMG, EP 2025 2026 2027 : Total (US$)
{Abrll = Dic} " {Ene —Dic) (Ene ~ Mar)
i Zona 1 »
Sistema Metrovia $1.607.842 52.143.789 $535.947 84.287.579
Oficinas administrativas S0 sa S0 s0
Total Zona 1 $1.607.842 52.143.789 $535.947 54.287.579
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaguil

Zona 2
Sistemo Metrovia 51.507.539 5$2.010.052 $502.513 $4.020.105
Oficinas administrativas 5125628 5167.504 541.876 5335.009
Total Zona 2 51.633.167 £2.177.557 $544.389 54,355.113
Zona 3
Sisterna Metrovia 51.057.890 51.410.520 $352.630 $2.821.040
Oficinas odministrativas $27.839 $37.119 $9.280 574.238
Totol Zona 3 $1.085.729 51.447.639 5361.910 $2.895.277
Zona 4
Sisterna Metrovia $837.182 $§1.116.242 $279.061 52.232.484
Oficinas administrativas 5223.248 5297.665 574.416 $595.329
Total Zona 4 51.06D.430. 51.413.907 $353,477 52.827.813
Todas las Zonas ;
Sistema Metrovia $5.010.453 $6.680.604 $1.670.151 $13.361.207
Oficinas administrativas £376,716 $502.288 $125,572 $1.004.576
Total Zonas £5.387.169 57.182.891 .. 51,795.723 $14.365.783

Fuenta: Empresa Pablica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP

Mediante Oficio Nro. EPMTMG-GG-MSC-2025-0108-OF del 28 de enero de 2025, usted realiza un alcance al su oficio
citado en lineas anteriores, traslada el Memorando No. EPMTMG-DFI-2025-0138-M, suscrito por el Econ. Efrain
Quifidnez Jaen, Director Financiero de la EPMTMG, EP., mediante el cual expone que el vencimiento del contrato
actual de seguridad de las paradas y terminales del sistema Metrovla es el 23 de abril del 2025 y ratifica el presupuesto
requerido para cubrir los puntos de seguridad del Sistema Metrovia.

Mediante correo electrénico del 31 de enero de 2025, el Ing. Jorge Loqui Carrasco, Analista de la Direccién General
de Aseo Cantonal y Servicios Especiales (DACSE), informa al suscrito que “(..) conforme a la informacién
proporcionado por ATM, y la informacion recopilada con SEGURA EP, los valores proporcionados en el Anexo adjunto,
concuerdan con los valores presupuestados y que forman parte de los ANEXOS 1,2,3 y 4, conforme el siguiente detalle:

Aflos
PARTICIPANTES 2025 3006 2027 Total (USS$)
{8 meses) {12 meses) {4 meses)
Zonal
Oficinas administrativas $100.294,24 $150.441,36 $50.147,12 5300.882,72
Sistemo Metrovia 5$1.328.898,67 | 51.993.348,00 $664.449,33 $3.986.696,01
Total Zona 1 $1.425,192,91 | $2.143.785,36 £714.596,45 $4.287.578,73
Zona 2
Oficinas administrativas $111.754,39 5167.631,59 5$55.877,20 £335.263,18
Sistema Metrovia $1.339.950,03 | $2.009.925,05 $5669.975,02 54.019.850,10
Total Zona 2 $1.451.704,43 | 52.177.556,64 $725.852,21 54.355.113,28
Zona 3
Oficinos administrativas 574.237,88 $111.356,82 $37.118,94 §222.713,65
Sisterna Metrovia $850.854,60 $1.336.281,50 5445.427,30 $2.672.563,79
Total Zona 3 $965.092,48 $1.447.638,72 $482.545,24 52.895.277,44
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

: Zona4 '
Oficinas administrativas $248.053,80 | $372.080,70 | $124.026,90 $744.161,40
Sistema Metrovia $694,550,64 | 51,041.82596 | $347.27532 52.083.651,92
Total Zona 4 $942.604,44 $1;4l3.905,55 $471,302,22 $2.827.813,32
: : Todas las Zonas i
Oficinas administrativas $534.340,31 | $801.51047 | $267.170,16 $1.603.020,94
Sistema Metrovia $4.254.253,94 | $6.381.380,91 | $2.127.126,97 $12.762.761,81
Total Zonas | $4.788.594,252 | $7.182.891,378 | $2.394.297,126 $14.365.782,756

Con mi mayor consideracién, me despldo de usted”,

En consecuencia, el presupuesto requerido para el servicio de seguridad del Sistema Metrovia, difiere entre lo
reportado por la Empresa PUblica Municipal de Trénsito y Movilidad de Guayaquil, EP y la Direccién General de Aseo
Cantonal y Servicios Especiales, qulenes sostienen gue han coordinado la informacién con ATM y SEGURA EP, cuyos
valores se resumen a continuacién:

- PRESUPUESTO PARA SERVICIO DE SEG

T

toras

PRESUPUESTO REPORTADO POR ATM | $5.010.453,00 | $6.680.604,00 | $1.670.151,00 | $13.361.207,00

PRESUPUESTO REPORTADO POR DACSE | $4.254.253,94 | $6.381.380,91 | $2.127.126,97 | $12.762.761,81

DIFERENCIA” - | $756.199,06 | $299.223,09 | -$456.975,97 | $598.445,19

Envirtud de lo expuesto y con el objeto de informar a la Mdxima Autoridad Municipal el presupuesto real que requiere
el Servicio de Seguridad para el Sistema Metrovla, agradezco 2 usted se sirva remitir a esta Direccidn General el
presupuesto requerido para el referido serviclo de seguridad, toda vez que se revise y se ajusten los valores
correspondientes, de conformidad a lo informado por la Direccién General de Aseo Cantonal y Servicios Especiales
(DACSE).

Sin otro particular, quedo de usted.

g. Jorge Dillpn Alvarez
Director Gengral Financiero

Atentamente,

Elaborado por: Econ. Jorge Ullauri - Coordinador Técnico 2 )ﬁ )

Revisado por: Ing. Fanny Aspiazu - Especialista 2 /A7

Con copla: Sr. Fernando Cornejo Valdez - Directar ﬁneral de Gestidn Ejecutiva (E)

Se Adjunta: Oficio N* EPMTMG-GG-MSC-2025-0098-OF, Oficio Nro. EPMTMG-DFI-2025-0117-M, Correo electrdnico del 31.01.2025.
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Oficio Nro. EPMTMG-GG-MSC-2025-0108-OF

Guayaquil, 28 de enero de 2025

Asunto: Alcance al oficio Nro. EPMTMG-GG-MSC-2024-0098-0OF, referente a la solicitud de informacion
presupuestaria del Servicio de Seguridad en terminales y paradas del Sistema Metrovia

Ingeniero
Jorge Dillon Alvarez

Director General Financiero
Muy llustre Municipalidad de Guayaquil
En su despacho

De mi consideracion:

En atencidn a su oficio Nro. DGF-2025-127, de fecha 16 de enero del 2025, que guarda relacién con el
oficio Nro. AG-AAA-2025-224, del 14 de enero del presente, suscrito por el sefior Aquiles Alvarez, Alcalde
de Guayaquil, en el que traslada el oficio Nro. EPMTMG-GG-MSC-2025-0023-OF, referente a la solicitud
de que, el servicio de seguridad de terminales y paradas del Sistema Metrovia continte siendo gestionado
y astmido con recursos presupuestarios de la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil, para lo cual solicita
se remita el presupuesto designado para el Servicio de Seguridad en Terminales y Paradas del Sistema
Metrovia y el Periodo de contratacién del servicio de seguridad.

Con oficic Nro. EPMTMG-GG-MSC-2025-0098-0OF, de fecha 24 de enero del presente, se remite el
memorando Nro, EPMTMG-DFI-2025-0117-M, firmado electrénicamente por el economista Efrain Quifidénez
Jaen, en su calidad de Director Financiero de la EPMTMG, EP., con la informacion solicitada respecto al
presente particular.

Al respecto, adjunto sirvase encontrar el memorando Nro. EPMTMG-DFI-2025-0138-M, de fecha 28 de
enero del 2025, suscrito por el economista Efrain Quiidnez Jaen, Director Financiero de la EPMTMG, EP.,
mediante el cual realiza un alcance al memorando Nro. EPMTMG-DFI-2025-0117-M, que incluye una
correccion respecto a la informacion presentada.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

RFrk, Tamads eicet:sareasan

! ANTONIO
&% SATVATIERRA CEDENO

Ing. Manuel Salvatierra Cedefio

GERENTE GENERAL (E)
Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP.

Elaborado por: Ing. Lorena Veloz

Revisado por: Mgtr. Alex Vera

Documento de referencia: Oficio Nro. DGF-2025-127
Anexos: Memorando Nro. EPMTMG-DF|-2025-0138-M
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Memorando No. EPMTMG-DF1-2025-0138-M

Guayaquil, 28 de enero del 2025

Asunto: Alcance al Memorando No. EPMTMG-DFI-2025-0117-M (Respuesta al Oficio
No. DFG-2025-127 con informacién presupuestaria de! servicio de Seguridad en
terminales y paradas del Sistema Metrovia).

Abogado
Luigi Guerrén Muioz
Secretario General EPMTMG, EP.

Por medio del memorando No. EPMTMG-DFI-2025-0117-M se realizo la atencion del
Oficio No. DGF-2025-127 del 16 de enero de 2025 suscrito por el Ing. Jorge Dillon
Alvarez, Director General Financiero de la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil, en
el cual solicita se informe el presupuesto para el servicio de seguridad en terminales y
paradas del Sistema Metrovia y el periodo de contratacion del servicio de seguridad en
curso. El memorando de la Direcciéon Financiera fue comunicado al Cabildo por medio
del Oficio No. EPMTMG-GG-MSC-2025-0098-OF de la Gerencia General de la
EPMTMG, EP.

A través del presente documento, se incluye una correccion sobre la informacion
presentada. Especificamente, al momento de hacer referencia a los periodos de
vencimiento de los contratos actuales de seguridad, se transmitié un dato erréneo
proporcionado inicialmente por la Direccion Administrativa. Se comunica el dato
correcto, de acuerdo con la Agencia Metrovia: (...) Con fecha de 25 de noviembre del
2024 fue contratado el servicio de seguridad para las paradas y terminales del Sistema
Metrovia, mediante Orden de Compra N° CE-20240002737902, a la empresa Global
Protection Security, por un periodo de 5 meses, culminando el 23 de abril del 2025. El
administrador de la orden de compra es el Sr. Fernando Cornejo, Director de Aseo
Cantonal, Mercados y Servicios Especiales de la M.] Municipalidad de Guayaquil.

Por lo tanto, se corrige el periodo de vencimiento del contrato actual de seguridad,
situandose el mismo el 23 de abril del 2025.

Se ratifica el resto de informacidn presentada en el memorando No. EPMTMG-DFI-
2025-0117-M, incluyendo las cifras presupuestarias: Con base a la cotizacion
presentada por SEGURA EP, para los ciento veintinueve (129) puntos de seguridad de
24 horas para dar cobertura al Sistema Metrovia el presupuesto total requerido por los
veinticuatro (24) meses es de $13.361.207. El valor del servicio a recibir por el periodo
abril a diciembre del 2025 para el Sistema Metrovia es $ 5.010.453.
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Memorando No. EPMTMG-DFI-2025-0138-M

Guayaquil, 28 de enero del 2025

Division EPMTMG, EP 5035 23:: 2027 | gy 0S¥
(Abril = Dic) | (Ene - Dic) | {Ene ~ Mar)

Sistema Metrovia $5.010.453 | $6.680.604 | $1.670.151 | $13.361.207

Oficinas administrativas | $376.716 | $502.288 | $125572 | $1.004.576

Total Zona 1,2, 3y 4. | $5.387.169 | $7.182.891 | $1.795.723 | $14.365.783

Se solicita a la Secretaria y Gerencia General por favor se realice el traslado de este
memorando para conocimiento de la Direccion General Financiera del M.l. Municipio de

Guayaquil.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Econ. Efrain Quifionez Jaén
DIRECTOR FINANCIERO
Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP.

| Elaborado por: | Ing. Jonathan Yulan P. |
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Oficio Nro. EPMTMG-GG-MSC-2025-0098-OF

Guayaquil, 24 de enero de 2025

Asunto: Respuesta a solicitud de informacion presupuestaria del Servicio de Seguridad en
terminales y paradas del Sistema Metrovia

Ingeniero
Jorge Dillon Alvarez

Director General Financiero
Muy llustre Municipalidad de Guayaquil
En su despacho

De mi consideracion:

En atencion a su oficio Nro. DGF-2025-127, de fecha 16 de enero del 2025, que guarda relacion
con el oficio Nro. AG-AAA-2025-224, del 14 de enero del presente, suscrito por el sefor Aquiles
Alvarez, Alcalde de Guayagquil, en el que traslada el oficio Nro. EPMTMG-GG-MSC-2025-0023-
OF, referente a la solicitud de que, el servicio de seguridad de terminales y paradas del Sistema
Metrovia contintie siendo gestionado y asumido con recursos presupuestarios de la Muy llustre
Municipalidad de Guayaquil; por lo cual solicita se remita el presupuesto designado para el
Servicio de Seguridad en Terminales y Paradas del Sistema Metrovia y el periodo de contratacion
del servicio de seguridad.

Al respecto, adjunto, sirvase encontrar el memorando Nro. EPMTMG-DFI-2025-0117-M, de
fecha 24 de enero del 2025, suscrito por el economista Efrain Quifidnez Jaen, Director Financiero
de la EPMTMG, EP., mediante el cual se remite la informacion solicitada.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

1rizicamenia

SR A ANTONIO
FEL T S SALVAT IERRA CEDENO

Ing. Manuel Salvatierra Cedefio
GERENTE GENERAL (E)
Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP.

Elaborado por: Ing. Lorena Veloz

Revisado por: Mgtr. Alex Vera

Copia:  Sr. Fernando Cornejo Valdez, Director General de Gestién Ejecutiva (E), MIMG
Econ. Efrain Quiiidnez Jaén, Director Financiero, EPMTMG, EP.

Documento de referencia: Oficio Nro. DGF-2025-127
Anexos: Memorando Nro. EPMTMG-DFI-2025-0117-M
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MEMORANDO No. EPMTMG-DFI-2025-0117-M

Guayaquil, 24 de enero del 2025

Asunto: Respuesta al Oficio No. DFG-2025-127 - Solicitud de informacion
presupuestaria del servicio de Seguridad en terminales y paradas del Sistema Metrovia.

Abogado
Luigi Guerrén Mufioz
Secretario General EPMTMG, EP.

Me refiero al Oficio No. DGF-2025-127 de fecha 16 de enero de 2025 suscrito por el Ing.
Jorge Dillon Alvarez, Director General Financiero del GAD Municipal de Guayaquil, en
el cual solicita se informe lo siguiente:

» Presupuesto para el servicio de seguridad en terminales y paradas del Sistema
Metrovia. -
= Periodos de contratacién del servicio de seguridad en curso.

El oficio en mencidén esta relacionado con el Oficio No. AG-AAA-2025-224, suscrito por
la maxima autoridad del Cabildo de Guayaquil, con el Oficio No. EPMTMG-GG-MSC-
2025-0023-0OF del 8 de enero del 2025 y con el memorando Nro. EPMTMG-DFI-2024-
1957-M del 16 de diciembre del 2024. En sintesis, estos documentos muestran la
solicitud de la EPMTMG, EP. para que el servicio de seguridad de las terminales y
paradas del Sistema Metrovia, en sus renovaciones, continde siendo gestionado y
asumido con recursos presupuestarios de la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil.

Dado lo resumido y requerido, me permito informar a usted lo siguiente:

1. PRESUPUESTO Y PERIODO DE CONTRATACION DEL SERVICIO DE
SEGURIDAD EN TERMINALES Y PARADAS DEL SISTEMA METROVIA.

La informacion sobre el presupuesto para el servicio de seguridad del Sistema Metrovia,
fue revisada en conjunto con la Direccién Administrativa de la EPMTMG, EP, guardando
congruencia con lo reportado y levantado con SEGURA EP.

En primer lugar, la Direccidon Administrativa ha informado que sumando la necesidad
conjunta de puntos de seguridad para las oficinas administrativas de la EPMTMG, EP y
los puestos relacionados con el cuidado de la paradas y estaciones del Sistema
Metrovia, se requieren ciento cuarenta (140) puntos de 24 horas vy un (1) punto de 12
horas. En el siguiente cuadro se presenta el desglose de puntos de seguridad para
cuatro (4) zonas de la ciudad. En ese valor se encuentran de manera conjunta las
necesidades de seguridad de las oficinas administrativas como del Sistema Metrovia.
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MEMORANDO No. EPMTMG-DF1-2025-0117-M

Guayaquil, 24 de enero del 2025

Divisién Guayaquil Puestos 24 horas | Puestos 12 horas
Zona 1 31 1
Zona 2 32 0
Zona 3 39 0
Zona 4 38 0
Total Puntos Seguridad 140 1
EPMTMG, EP

En los siguientes cuadros se presenta la division de los puntos considerando las
necesidades de seguridad de las Oficinas administrativas de la EPMTMG, EP (ubicadas
en Ceibos, Fiscalia, en la Escuela de Formacién y el Distrito Centro) y las diferentes
localidades del Sistema Metrovia.

Division EPMTMG, EP Puestos 24 horas | Puestos 12 horas
Oficinas administrativas 11 1
Sistema Metrovia 129
Total Puntos Seguridad 140 1
EPMTMG, EP
. Distribucion Puntos 24 horas Total Puntos
Di E EP
iviston EPM NS, Zona1 | Zona2 | Zona 3 | Zona 4 24 horas
Oficinas administrativas 0 2 1 8 11
Sistema Metrovia 31 30 38 30 129
Total Puntos Seguridad
24 horas EPMTMG, EP 31 - 23 o4 180

Oﬂcm;;;img:;t;atwas Puestos 24 horas | Puestos 12 horas
Oficina Ceibos 5 1
Oficina Fiscalia 2 0
Escuela de Formacion 3 0
Distrito Centro 1 0
Total Oficinas administrativas 11 1

Del total de ciento cuarenta (140) puntos de seguridad de 24 horas detallados en el
cuadro que antecede, 129 de ellos corresponden al Sistema Metrovia. El punto de 12
horas de seguridad mostrado corresponde a una oficina administrativa de EPMTMG,
EP. que se encuentra en la Zona 2. A partir de esta informacion y considerando los
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MEMORANDO No. EPMTMG-DFI-2025-0117-M

Guayaquil, 24 de enero del 2025 -
valores de la cotizacion de SEGURA EP, se han establecido los rubros para cubrir las

necesidades tanto de oficinas administrativas como para el Sistema Metrovia, para los
24 meses del servicio previsto.

Division Oficinas Sistema Total Contratacidn
Guayaquil | administrativas Metrovia 24 meses
Zona 1 $- $ 4.287.579 $4.287.579
Zona 2 $ 335.009 $ 4.020.105 $4.355.113
Zona 3 $74.238 $ 2.821.040 $ 2.895.277
Zona 4 $ 595.329 $ 2.232.484 $2.827.813
Totales $ 1.004.576 $ 13.361.207 $ 14.365.783

Adicionalmente, sobre el periodo de los contratos actuales de seguridad, la Direccién
Administrativa de la EPMTMG, EP ha informado que (...) e/ servicio de seguridad para
las paradas de Metrovia con la empresa Global Protection Security empezé el 25
noviembre del 2024 y finaliza el 24 mayo del 2025.

Se ha considerado el inicio informado para los contratos de seguridad a través de los
convenios con SEGURA EP, desde el mes de abril del 2025. Se presenta a continuacion
el presupuesto a necesitar tanto para las oficinas administrativas como para el Sistema
Metrovia, para un periodo de dos afos. El valor del servicio por nueve meses del afio
2025 para la cobertura del Sistema Metrovia es $ 5.010.453 y para el afio completo 2026
(doce meses) es $ 6.680.604.

Afos
s Total (US$)
Divisiéon EPMTMG, EP 2025 2026 2027 24 meses
(Abril = Dic) | {Ene — Dic) | (Ene — Mar)
Zona 1
Sistema Metrovia $1.607.842 | $2.143.789 $535.947 $4.287.579
Oficinas administrativas $0 $0 $0 $0
Total Zona 1 $1.607.842 $2.143.789 $535.947 $4.287.579
Zona 2
Sistema Metrovia $1.507.539 $2.010.052 $502.513 $4.020.105
Oficinas administrativas $125.628 $167.504 $41.876 $335.009
Total Zona 2 $1.633.167 $2.177.557 $544.389 $4.355.113
Zona 3
Sistema Metrovia $1.057.890 $1.410.520 $352.630 $2.821.040
Oficinas administrativas $27.839 $37.119 $9.280 $74.238
Total Zona 3 $1.085.729 $1.447.639 $361.910 $2.895.277
Zona 4 J
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MEMORANDO No. EPMTMG-DFI-2025-0117-M

Guayaquil, 24 de enero del 2025

Sistema Metrovia $837.182 $1.116.242 $279.061 $2.232.484
Oficinas administrativas $223.248 $297.665 $74.416 $595.329
Total Zona 4 $1.060.430 | $1.413.907 $353.477 $2.827.813
Todas las Zonas
Sistema Metrovia $5.010.453 | $6.680.604 | $1.670.151 | $13.361.207
Oficinas administrativas $376.716 $502.288 $126.572 $1.004.576
Total Zonas $5.387.169 | $7.182.891 | $1.795.723 | $14.365.783

El valor total que se puede observar por los dos afios del servicio es $14.365.783, sin
impuestos. Este valor es el mismo que reportd SEGURA EP a través de su Oficio No.
SEGURAEP-CGA-2025-0007-0 enviado a la Gerencia General de la EPMTMG, EP.

CONCLUSIONES

« El periodo de contratacién del servicio de seguridad para el Sistema Metrovia va
desde el 01 de abril del 2025 hasta 31 de marzo del 2027, por una duracién de
veinticuatro (24) meses.

« Con base a la cotizacién informada por SEGURA EP, para los ciento veintinueve
(129) puntos de seguridad de 24 horas para dar cobertura al Sistema Metrovia el
presupuesto total requerido por los veinticuatro (24) meses siguientes a partir del 01
de abril del 2025 seria de $13.361.207. El valor del servicio a recibir por el periodo
abril a diciembre 2025 para el Sistema Metrovia es $ 5.010.453. '

o« Se solicita a la Secretaria y Gerencia General se realice el traslado de este
memorando para conocimiento de la Direccién General Financiera del M.l. Municipio
de Guayaquil, en virtud del requerimiento efectuado en el Oficio No. DGF-2025-127.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

B rRE
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;F%: 'QAE.%QUIFJGNEZ JAEN

R et )

Efﬁ%’a\z

Econ. Efrain Quifionez Jaén
DIRECTOR FINANCIERO
Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP.

| Elaborado por: | Ing. Jonathan Yulan P. |
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MUYILUSTRE
MUNICIPALIDAD
DEGUAYAQUIL

PORCUAYADLRL BIEPEIDENTE

~ Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaguil

Guayaquil, 16 de enero del 2025
" Oficio Nro, DGF-2025-127

Para:  Ing. Manuel Salvatierra Cedefio
Gerente General Empresa Pdblica Municipal de Trénsito y Movilidad de Guayaquil, EP

De:  Ing. Jorge Dillon Alvarez
Directar General' Financiero

Asunto: SOLIC!TUD DE INFDRMACI(’)N PRESUPUESTARIA DEL SERV[CIO DE SEGUR!DAD EN TERMINALES Y
PARADAS DEL SISTEMA METROVIA.

De mi consxderactén:

- En-atencién al- memorando N° AG-AAA-2025-224 del 14 de enero de 2025, mediante el cual, el Alcalde de
Guayaquil solicita-se informe respecto a su Oficio Nro. EPMTMG-GG-MSC-2025-0023-OF (con anexos) del

08 de enero de 2025, relacionado con la Solicltud de que el serviclo de seguridad de las terminales y
paradas del Sistema Metrovia continiie slendo gestlonado y asumido con recursos presupuestarios de la
Muy llustre Mun!cnpalldad de Guayaquil; me permito Indicar que, de conformidad al Memarando Nro.
EPMTMG-DFI-2024-1957-M . del 16 de diciembre de 2024, al cual se refiere su oficio citado en lineas

- anteriores, en el que, el Econ. Efrafn Quifionez Jaén, Director Financlero de la Empresa Piblica Municipal
de Trénsito y Movilidad de Guayaqull, EP, entre otros aspectos concluye que “(..} La seguridad de los
Instalaciones empleadas como oficinas administrativas puede continuar ser asumidos por la EPMTMG, EP
{..)", tengo a bien sollcitar se me informe lo siguiente:

o Presupuesto para el servicio de seguridad en terminales y paradas del Sistema de Metrovia
o * Periodo de contratacion del serviclo de seguridad.

- Atentamente, -

I
Elaborado por: Econ, Jorae Ullaurl - Coordinador Téenico 2 45—
Revisado por: Ing, Fanny Asplazu ~ Especialiste 2 L
Con copla: Sy, Fernando Cornejo Valdez ~ Director Ganeral de Gestion Ejcitiva (E)
. Se Adjunta Memorando N° DIR-EJ-2025-003, CERTF-POA-DPE-2025-010, Reserva da Recursos N*1000058718, Proyecta de Convanio.
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MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

ALCALDIA

Guayaquil, 14 de enero de 2025
AG-AAA-2025-224

Senores

Fernando Cornejo Valdez

DIRECTOR GENERAL DE ASEO CANTONAL Y SERVICIOS ESPECIALES
Ing. Jorge Dillon Alvarez

DIRECTOR GENERAL FINANCIERO

En sus despachos. -

REF. SERVICIO DE SEGURIDAD EN TERMINALES Y PARADAS DEL SISTEMA METROVIA.

De mis consideraciones:

Para que se sirvan emitir vuestro informe correspondiente, remito el oficio No.
EPMTMG-GG-MSC-2025-0023-OF (con anexos), firmado electronicamente por
el Ing. Manuel Salvatierra Cedefio, Gerente General (E) de la Empresa Publica
Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil EP, relacionado con el
presupuesto para el servicio sefalado en la referencia.

Atentamente
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

rarez Henriques

ALCALDE DE GUAYAQUIL
BER/ARB

ﬂ Ce Abg. Felipe Cabezas-Klaere, SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
Abg. Francisco Mendoza Vélez, PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL _
Ing. Alex Anchundia P.. GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL PARA LA GESTION
DE RIESGOS Y CONTROL DE SEGURIDAD DE GUAYAQUIL SEGURA EP
ing. Manuel Salvatierra Cedefio. GERENTE GENERAL (E) DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE

TRANSITO Y MOVILIDAD DE GUAYAQUIL EP
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Oficio Nro. EPMTMG-GG-MSC-2025-0023-OF
Guayaquil, 8 de enero de 2025

Asunto: Servicio de seguridad en terminales y paradas del Sistema Metrovia.

Sefior

Aquiles Alvarez Henrigues

Alcalde

Muy llustre Municipalidad de Guayaquil
En su despacho. -

De mi consideracion:

Adjunto, sirvase encontrar el memorando Nro. EPMTMG-DFI-2024-1957-M, de fecha 16 de
diciembre del 2024, suscrito por el economista Efrain Quifiénez Jaén, en su calidad de Director
Financiero de la EPMTMG, EP., que guarda relacion con el Informe respecto del Convenio de
Asociatividad por el servicio de Seguridad con Segura EP., el mismo que es explicito en su
contenido.

Al respecto, por los argumentos expuestos por la Direccién Financiera, solicito que el servicio de
seguridad de las terminales y paradas del Sistema Metrovia continlle siendo gestionado y
asumido con recursos presupuestarios de la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Ing. Manuel Salvatierra Cedefio
GERENTE GENERAL (E)
Empresa Plblica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP.

Elaborado por: Erika Pazmifia Ch.

Revisado por: Mgtr, Alex Vera

Anexo: Memorando Nro. EPMTMG-DFI-2024-1957-M

Copia: Econ. Jorge Dillon Alvarez, Director Financiero de la M.l. Municipalidad de Guayaquil
Econ. Efrain Quifidnez Jaén, Director Financiero de la EPMTMG, EP.
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Memorando Nro. EPMTMG-DFI-2024-1957-M

Guayaquil, 16 de diciembre de 2024

ASUNTO: Informe respecto del Convenio de Asociatividad por el servicio de Seguridad con
Segura EP.

Ingeniero
Manuel Salvatierra Cedefio
Gerente General, EPMTMG, EP

Con referencia a la celebracion de un Convenio de Asociatividad por el servicio de seguridad con
la empresa Segura EP, me sirvo informar a usted, sobre la situacion de la EPMTMG, EP vy la
dificultad de asumir obligaciones presupuestarias a partir de ese Convenio desde el afio 2025.
Se desglosan los siguientes argumentos. »

1. ANTECEDENTES RESPECTO DEL PROCESO DE SEGURIDAD PRIVADA Y
GUARDIANIA.

Con fecha 13 de agosto 2024 mediante el memorando EPMTMG-DFI-2024-1142-M suscrito por
esta Direccion Financiera, se informé a la Secretaria y Gerencia General, entre otros aspectos,
lo siguiente:

= Segln memorando SEGURAER-GG-2023-00247, suscrito por el Mgs. Andrés Sandoval,
Gerente General de Segura EP de la época, el servicio de seguridad y guardiania para las
dependencias del Holding Municipal totaliza US$ 59.26 millones de los cuales US$ 14.48
millones corresponden a los puestos de seguridad necesarios para la EPMTMG (oficinas
administrativas y paradas del Sistema Metrovia) por un periodo de veinticuatro (24) meses
aproximadamente. Es decir, un estimado de US$ 7.2 millones anuales.

=  Segln la informacion registrada en el Sistema ERP y a la fecha de emision del memorando
en mencién, existfa una disponibilidad presupuestaria de US$ 253,816.24 para los procesos
de SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA CON ARMA LETAL,
SUPERVISADA CON MONITOREO DE CIRCUITO DE CAMARAS Y RESPUESTA
MOTORIZADA PARA LA INSTITUCION.

=  Finalmente, se sugirié trabajar en conjunto con las Direcciones pertinentes con la finalidad
de identificar los procesos de contratacion cuyos recursos presupuestarios puedan ser
priorizados para la contratacién del servicio de seguridad y guardiania. Adjunto memorando
EPMTMG-DF1-2024-1142-M para su validacion.

2. AGRAVANTES DE INDOLE FINANCIERO — PRESUPUESTARIO EN LA EPMTMG, EP.
2.1. TENDENCIA HISTORICA DECRECIENTE DE INGRESOS PARA LA EPMTMG, EP.
Existen dificultades en materia financiera para asumir compromisos presupuestarios por parte

de la EPMTMG, EP. La primera de ellas se relaciona en la proyeccion de ingresos para el
siguiente afio. En primer lugar, se presenta informacion histérica de recaudacion de ingresos
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Memorando Nro. EPMTMG-DFI1-2024-1957-M

Guayaquil, 16 de diciembre de 2024
entre enero y noviembre de los periodos 2022, 2023 y 2024. Se puede observar una disminucion
anual consecutiva entre el 20% y 25% en la recaudacion de ingresos:

- ; Ingresos Variacion
Afio | Periodo | o nidos (US$) |anual (%)
2022 Ene - $ 120,330,936
2023 Ky $ 90,129,392 -25%
2024 $ 71,994,971 -20%

En vista de la caida en los ingresos, la Empresa ha tenido que ir realizando progresivamente
reformas presupuestarias de disminucién de su techo. Asl, mediante Sesion Ordinaria de
Directorio No. 003-2024, celebrada el dia 30 de agosto del 2024, los miembros del Directorio de
la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, conocen y aprueban la
Reforma al Presupuesto de la institucion (reduccién) por un monto total de US$ 27.98 millones
originando un Presupuesto Codificado Aprobado por el valor de US$ 88.64 millones.

De esta forma, con corte al 30 de noviembre del 2024, los ingresos devengados totalizan US$
71.99 millones con lo cual y segin el comportamiento de la recaudacion histérica mensual el
ejercicio econdmico 2024 se prevé que culmine con una cifra devengada de ingresos por US$
78.54 millones (escenario optimista). Con este valor y a proposito de la clausura, cierre y
liquidacion del Presupuesto 2024 y con la finalidad de mantener el equilibrio entre Ingresos y
Egresos presupuestarios, existiria la necesidad de aplicar una ultima reforma (reduccion) por
US$ 10 millones aproximadamente.

Finalmente, se menciona que para el anteproyecto dei Presupuesto 2025, con base en la
informacion histdrica mencionada en los apartados que anteceden, para el nuevo ejercicio
econdémico 2025, se ha determinado una estimaciéon de ingresos por un total de US$ 83.36
millones. Es evidente y drastica la calda de ingresos para la Empresa: se compara lo obtenido
desde inicios del afio 2023 (US$ 120.33 millones) con lo previsto para iniciar el afio 2025 (US$
83.36 millones, 44% menos).

2.2. COMPROMISO DE FINANCIAR EL PROGRAMA APORTE SOCIAL

Con fecha 15 de julio 2024, se firmd el Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre
la EPMTMG y DASE (Proyecto “Aporte Social") con el propésito de financiar la compensacion
econdmica a la poblacion de escasos recursos de US$ 0.15 hasta un maximo de dos (2) pasajes
diarios, por el incremento de la tarifa del pasaje del Sistema Metrovia a US$ 0.45.

Por lo expuesto, y mediante la certificacion presupuestaria No. 2281 de fecha 11 de julio de 2024
por valores de US$ 2.34, US$ 13.01, US$ 13.15 y US$ 13.31 millones para los periodos 2024,
2025, 2026 y 2027, respectivamente se autorizaron los recursos presupuestarios de la EPMTMG
para la IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE APORTE SOCIAL RELACIONADO CON LA
COMPENSACION DE LA TARIFA DEL SISTEMA TRANSPORTE MASIVO METROViA, cuyo
total en el horizonte plurianual es de US$ 41.82 millones.

Como se puede observar que este importe sobre un proyecto emblematico para el M.l. Municipio
de Guayaquil implica un gasto importante para la EPMTMG, EP.
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Memorando Nro. EPMTMG-DFI1-2024-1957-M

i Guayaquil, 16 de diciembre de 2024
2.3. ASIGNACION MUNICIPAL DE US$0, PARA FINANCIAR LOS GASTOS DE
OPERACION DEL SISTEMA METROVIA

Mediante correo electrénico de octubre 2023 desde la Planificacion Presupuestaria del M.I.
Municipio de Guayaquil, se informé que la asignacion de parte del Cabildo para la EPMTMG para
el ejercicio econdmico 2024 fue de US$0. El rubro promedio histérico que se recibia hasta antes
del 2024 ascendia a US$ 8.31 millones.

No obstante esta reducciéon de ingresos observada desde el 2024, la EPMTMG continud
certificando, comprometiendo y pagando los gastos inherentes a la operacién del Sistema
Metrovia, en cuanto al mantenimiento del sistema (puertas, torniquetes, servicios basicos de
terminales, entre otros).

También es importante recalcar que para el ejercicio 2025, para el mes de marzo, se espera que
la Troncal No. 4 del Sistema Metrovia inicie sus operaciones y de esta actividad se desprenderan
gastos relacionados al mantenimiento y operacion, que tendran que ser asumidos con recursos
propios de la EPMTMG, EP.

2.4, OBLIGACIONES PENDIENTES DE REEMBOLSAR AL M.l. MUNICIPIO DE
GUAYAQUIL

Con fecha 22 de noviembre del 2019 se suscribio el Convenio Interinstitucional entre la M.I.
Municipio de Guayaquil y la EPMTMG, para compartir en partes iguales el pago del Servicio de
la Deuda puesta en Funcionamiento y Operacién del Sistema de Transporte Publico
Aerosuspendido para la Ciudad de Guayaquil.

En referencia al Oficio DF-C-2024-1312 de fecha 28 de agosto de 2024 suscrito por el Ing. Jorge
Dillon, Director Financiero del M.l. Municipio de Guayaquil, entre 2020 y 2024 se ha reembolsado
a dicha Municipalidad un total de US$ 13.05 millones; sin embargo, hasta la fecha de emision
del presente informe existen valores vencidos y pendientes de pago por un total de US$ 13.83
millones.

3. COBERTURA POR PARTE DEL M.l. MUNICIPIO DE GUAYAQUIL DEL RUBRO DE
SEGURIDAD DE LAS PARADAS DEL SISTEMA METROVIA.

Es importante enfatizar que los gastos de SEGURIDAD PARA PARADAS DEL SISTEMA
METROVIA hasta el presente afio y de manera histérica han sido cubiertas por el M.l. Municipio
de Guayaquil. Se puede observar que incluyendo los periodos en que se recibio la asignacion
presupuestaria para el mantenimiento del Sistema Metrovia (el valor de US$ 8.31 millones
anuales comentado), la institucién no ha asignado presupuesto por rubros de seguridad de las
paradas. Dichas contrataciones histéricamente han sido gestionadas y asumidas con recursos
presupuestarios del M.l. Municipio de Guayaquil.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

= Con fecha 13 de agosto 2024 mediante el memorando EPMTMG-DFI-2024-1142-M se
informd sobre el importe presupuestario disponible, concernientes al SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA CON ARMA LETAL, SUPERVISADA CON
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Memorando Nro. EPMTMG-DF1-2024-1957-M

Guayaquil, 16 de diciembre de 2024
MONITOREO DE CIRCUITO DE CAMARAS Y RESPUESTA MOTORIZADA PARA LA

INSTITUCION por un total de US$253,816.24.

+ La EPMTMG, EP mantiene compromisos en el horizonte plurianual reiacionados a la
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE APORTE SOCIAL RELACIONADO CON LA
COMPENSACION DE LA TARIFA DEL SISTEMA TRANSPORTE MASIVO METROVIA
(US$ 41.82 millones), valores pendientes de pago por un total de US$ 13.83 millones al
M.I. Municipio de Guayaquil por el préstame con la Agencia Francesa por la construccion
de la Aerovia, entre otras obligaciones. Ademas, se experimenta una drastica reduccion de
sus ingresos anuales. Se pas6 de US$ 120.33 millones a inicios del afio 2023 a una
previsién de US$ 83.36 millones para el afio 2025 (44% de reduccién acumulada).

s Con base en los registros presupuestarios de la EPMTMG, el rubro de SEGURIDAD PARA
PARADAS DEL SISTEMA METROVIA, ha sido histéricamente cubierto con recursos
presupuestarios del M.l. Municipio de Guayaquil.

= Con base en los argumentos expuestos en el presente memorando, tal como las obligaciones
existentes de la EPMTMG, EP y el comportamiento de la recaudacion de ingresos esta
Direccién Financiera sugiere realizar las solicitudes al M.l. Municipio de Guayaquil para que
el servicio de Seguridad de las Paradas del Sistema Metrovia continte siendo gestionado y
asumnido con recursos presupuestarios de dicha institucién. La seguridad de las instalaciones
empleadas como oficinas administrativas puede continuar ser asumidos por la EPMTMG,
EP. Esto se solicita en funcién de las necesidades de la Empresa y priorizando su
sostenibilidad y sobrevivencia en el tiempo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

e o)
AEL

Econ. Efrain Quifidnez Jaén
DIRECTOR FINANCIERO
Empresa Plblica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP.

rElaborado por: | Ing. Jonathan Yulan P. ]
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EL M. 1. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 85 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE),
establece que las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios
publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formularan a partir del principio de solidaridad.

QUE, el articulo 227 de la CRE, establece que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentraciéon, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificaciéon, transparencia y evaluacion.

QUE, el articulo 238 de Ila CRE, establece que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen
gobiernos autdbnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y
los consejos regionales.

QUE, el articulo 239 de la CRE, establece que el régimen de los gobiernos
autébnomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que
establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y
progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

QUE, el articulo 240 de la CRE, establece que los gobiernos auténomos
descentralizados cantonales tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

QUE, el articulo 253 de la CRE, establece que cada cantdn tendra un concejo
cantonal, que estara integrado por el alcalde y las concejalas y concejales
elegidos por votaciéon popular, siendo el Alcalde la maxima autoridad
administrativa y lo presidira con voto dirimente.

QUE, el articulo 277 numeral 4 de la CRE, establece -entre otros- deberes
generales del Estado, el producir bienes, crear y mantener infraestructura
y proveer servicios publicos.

QUE, el articulo 425 de la CRE, establece que la jerarquia normativa
considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos
autébnomos descentralizados.

QUE, el articulo 1 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece la organizacion politico-administrativa
del Estado ecuatoriano en el territorio, el régimen de los diferentes niveles de
gobiernos autbnomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin
de garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera.

QUE, el articulo 7 en su primer inciso del COOTAD, establece que se reconoce a
los concejos municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
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general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial.

QUE, el articulo 3 literal d) del COOTAD, establece -entre otros- los principios a
través de los cuales se regiran en el ejercicio de la autoridad y las
potestades publicas de los gobiernos auténomos descentralizados, la
subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios, competencias
y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mas cercanos a la
poblacién, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor
democratizacién y control social de los mismos.

QUE, el articulo 53 del COOTAD, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera, con capacidad para
realizar los actos juridicos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y competencias.

QUE, el articulo 57 literal a) del COOTAD, establece que al Concejo Municipal le
corresponden entre otras atribuciones el ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones.

QUE, el articulo 60 literales a) y b) del COOTAD, determina entre otras
atribuciones del alcalde, el ejercer la representacion legal del gobierno
auténomo descentralizado municipal, y de manera exclusiva su facultad
ejecutiva.

QUE, el articulo 322 del COOTAD, sefiala que los concejos municipales,
aprobaran las ordenanzas municipales, con el voto conforme de la mayoria
de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a
cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y
la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la
nueva ordenanza. El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates
para su aprobacidn, realizados en dias distintos.

QUE, el articulo 4 de la Ley Organica de Empresa Publicas (LOEP), establece
que las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los
términos que establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas
de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestion.
Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econdmicas que
corresponden al Estado.

QUE, el articulo 1 de la ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE PARQUES,
AREAS VERDES Y ESPACIOS PUBLICOS DE GUAYAQUIL (ORDENANZA
PARQUES EP), publicada mediante Registro Oficial - Edicion Especial Nro.
1301 de fecha 19 de enero de 2024, respecto a su creacion, la establece como
una sociedad de derecho publico, con personeria juridica, con patrimonio
propio, dotada de autonomia presupuestaria, econdmica, financiera,
administrativa y de gestion.

QUE, el articulo 2 de la ORDENANZA PARQUES EP, fue reformada mediante la
PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA PARQUES EP, publicada mediante



77---Gaceta Municipal No. 52 Miércoles 14 de mayo de 2025

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

«f \,; MUY ILUSTRE
MUNICIPALIDAD
A\, /1' DE GUAYAQUIL

<
Gaceta Municipal Nro. 34 de fecha 09 de julio de 2024, la cual indica que tiene

por objeto la gestidon y administraciéon de todos los parques y areas verdes del
cantén Guayaquil, asi como de determinados espacios publicos cuya
delegacion le sea otorgada por el M. |I. Concejo Municipal de Guayaquil, en
virtud de haberse determinado que dichos espacios publicos son
aprovechables de manera sustentable y puedan producir utilidad econémica o
por alguna otra determinacién que el Concejo Municipal considere adecuada y
pertinente, en funcidbn de las caracteristicas del espacio publico. Se
consideraran para efectos de la presente ordenanza que los espacios publicos
son todos aquellos bienes de uso publico: tales como casas comunales,
canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas acusticas, plazas y demas
espacios de analoga funcién destinados a la recreacidn u ornato publico y
promocion turistica.

el articulo 7 en sus literales b) y c) de la ORDENANZA PARQUES EP,
establece sus objetos especificos -entre otros- el construir repotenciar y
habilitar la infraestructura de los parques, areas verdes y/o espacios publicos
sujetos a su administracion, con especial énfasis en proyectos que puedan
incidir de manera efectiva en la mitigacion del cambio climatico y, de manera
concreta, en proyectos que puedan incidir de manera efectiva en la mitigacion
del efecto isla de calor; y el administrar, mantener, arrendar, desarrollar y
aprovechar de forma sustentable la infraestructura y equipamiento de los
bienes y servicios de los parques, areas verdes y espacios publicos sujetos a
su administracion.

el articulo 10 de la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA PARQUES EP,
agrego la disposicion general séptima a través de la cual se delega
expresamente la gestion y administracion de “Plaza Guayarte” a la Empresa
Publica Municipal de Parques, Areas Verdes y Espacios Publicos de
Guayaquil.

la Disposicion Reformatoria Unica de la PRIMERA REFORMA ORDENANZA
PARQUES EP, establece que una vez publicada la Ordenanza en el Registro
Oficial debe reformarse el articulo 3 de la “Ordenanza que regula la
Administracion; la concesion de espacios; y, la autorizacion de uso en las
instalaciones de Plaza Guayarte” publicada en la Gaceta Municipal Oficial No.
52 de fecha 7 de septiembre del 2022, por el siguiente texto: “Articulo 3.- De la
Administracién.- La Administracion de Plaza Guayarte estara a cargo de la
Empresa Publica Municipal de Parques, Areas Verdes y Espacios Publicos de
Guayaquil. La Empresa Publica Municipal de Parques, Areas Verdes y
Espacios Publicos de Guayaquil debera rendir cuentas de sus gestiones a la
Maxima Autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil o su delegado para el efecto. La Empresa Publica Municipal de
Parques, Areas Verdes y Espacios Publicos de Guayaquil debera coordinar
con Ila Direccion General Administrativa Municipal, lo relacionado al
mantenimiento y reparacion de los bienes municipales.”

el articulo unico del Decreto Ejecutivo Nro. 436 de fecha 24 de octubre de
2024, establecid una reforma al Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, donde se agregd después del
articulo 219 el siguiente texto “Art. 219.1.-Casos especiales. - Los contratos de
arrendamiento de locales comerciales, tales como, quioscos, stands, cabinas,
islas, casetas y establecimientos similares, en bienes de uso publico conforme
el articulo 417 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial autonomia y
Descentralizacion, siempre que no respondan a una modalidad administrativa
de autorizacion, licencia o concesion de uso publico, se arrendaran,
preferentemente, a arrendatarios locales, pudiéndose cursar invitaciones
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individuales, sin necesidad de aplicar lo previsto en el articulo anterior. Los

contratos de corto plazo o por evento, de inmuebles de propiedad de las
entidades contratantes, tales como hoteles, salones para recepciones o
eventos, restaurantes, entre otros, tampoco aplicaran lo previsto en el articulo
anterior y se regiran por los usos y costumbres de la actividad. En los casos
previstos en este articulo, el arrendatario no requiere estar inscrito y habilitado
en el RUP. Una vez realizada la contratacion sera obligacion de la entidad
contratante publicar la informacion del contrato en la herramienta que el
SERCORP determine para el efecto.”

EN ejercicio de la facultad normativa prevista en el articulo 240 y 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en los articulos 7, 57 letra a) y 322
del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, @ Autonomia vy

Descentralizacion,
EXPIDE:

La “ORDENANZA QUE REGULA EL ARRENDAMIENTO
DE LOCALES COMERCIALES Y SIMILARES EN PLAZA
GUAYARTE”

CAPITULOI )
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular el arrendamiento
de locales comerciales tales como quioscos, stands, cabinas, islas, casetas,
contenedores y establecimientos similares instalados en la Plaza Guayarte.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - Las disposiciones normativas establecidas en la
presente ordenanza se aplicaran en el area comprendida por los predios signados con
los codigos catastrales 32-20-2-0-0-0 y 39-1-2-0-0-0 correspondientes al area
denominada Plaza Guayarte.

CAPITULO I
DEL ARRENDAMIENTO

Articulo 3.- Arrendamiento. - Los locales comerciales, tales como quioscos, stands,
cabinas, islas, casetas, contenedores y establecimientos similares ubicados en la
Plaza Guayarte, seran entregados bajo la modalidad de contratos de arrendamiento,
cumpliendo el procedimiento legal vigente.

Articulo 4.- De la recaudacién. - Deléguese la gestion de recaudacion y cobranza
que surja de los contratos de arrendamiento de la Plaza Guayarte a la Empresa
Publica Municipal de Parques, Areas Verdes y Espacios Publicos de Guayaquil.

Articulo 5.- Procedimiento.- Considerando que los locales comerciales de Plaza
Guayarte se encuentran emplazados en un bien de uso publico, para proceder a su
arrendamiento, la Coordinacion de Plaza Guayarte y la Direccion de Compras Publicas
de la Empresa Publica Municipal de Parques, Areas Verdes y Espacios Publicos de
Guayaquil, observaran lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, la presente ordenanza y las resoluciones que emita el
SERCOP.

Articulo 6.- Canon de arriendo. - El canon de arrendamiento sera determinado por el
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Directorio de la Empresa Publica Municipal de Parques, Areas Verdes y Espacios
Publicos de Guayaquil, con base en el informe técnico de la Coordinacion de Plaza
Guayarte aprobado por la Gerencia de Operaciones y el informe econémico de la
Direccion Financiera, todos ellos de la Empresa Publica Municipal.

Articulo 7.- De las multas. - En este tipo de contratos se estipulara obligatoriamente
clausulas de multa conforme a la normativa legal vigente.

Articulo 8.- Vigencia del contrato. - La duracion del contrato podra establecerse por
hasta cinco afnos, lo que se determinara en la invitacion individual.

Una vez culminado el plazo de vigencia del contrato, la Empresa Publica Municipal de
Parques, Areas Verdes y Espacios Publicos de Guayaquil podra considerar al
arrendatario saliente como primera opcién para un nuevo contrato, previo al informe
emitido por el Administrador del contrato.

Art. 9.- Deterioros o danos en la infraestructura. - Para garantizar el buen uso de
los locales arrendados y precautelar los bienes sobre posibles deterioros que se
ocasionaren, los arrendatarios de un local comercial, tales como: quioscos, stands,
cabinas, islas, casetas, contenedores y establecimientos similares ubicados en Plaza
Guayarte, se responsabilizaran y se comprometeran a cubrir todos los costos que
demanden la reparacion de las zonas en donde se hubieren causado desperfectos. Se
evaluaran y cuantificaran los dafios ocasionados.

Art. 10.- Registro de Locales Comerciales. — La Empresa Publica Municipal de
Parques, Areas Verdes y Espacios Publicos de Guayaquil formara un censo de todos
los locales comerciales y espacios destinados para su instalacion, con la descripcion
de su superficie, altura, tipo, estructura basica y actividad comercial desarrollada, y
tendra a su cargo el registro y actualizacion del mismo, catastro que estara disponible
para consulta publica en el portal web de la institucion y en forma fisica en un croquis
ubicado en una parte de alta visibilidad en la Plaza Guayarte.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Las personas naturales o juridicas arrendatarias de la Plaza Guayarte,
previo al inicio de las actividades econdmicas, deberan obtener los permisos
municipales necesarios para su funcionamiento, de acuerdo a su actividad, tales como
tasa de habilitacion, publicidad exterior, y demas permisos establecidos en el
ordenamiento juridico.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - Una vez que entre en vigencia la presente ordenanza, la Empresa Publica
Municipal de Parques, Areas Verdes y Espacios Publicos de Guayaquil, en el término
de treinta dias, debera elaborar y aprobar el Manual de Procedimiento y los demas
instrumentos que se requieran para su aplicacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deréguese: ‘LA ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION; LA
CONCESION DE ESPACIOS; Y, LA AUTORIZACION DE USO EN LAS
INSTALACIONES DE PLAZA GUAYARTE”, publicada en el Registro Oficial -
Suplemento Nro. 163, de fecha 5 de octubre de 2022.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno
Autédnomo Descentralizado Municipal de Guayaquil y en la pagina web institucional.
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DADA Y FIRMADA EN EL SALON DE LA CIUDAD “DR. JOSE JOAQUIN DE
OLMEDO Y MARURI”, SALA DE SESIONES DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE
GUAYAQUIL, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
VEINTICINCO.

FELIPE ANDRES CABEZAS-KLAERE
n: ORDENANZA

AQUILES "DAVID oo 505, 04-10T 15:54:57.74202-05:00

AIvarez Henriques Abg. Felipe Cabezas-Klaere
ALCALDE DE GUAYAQUIL SECRETARIO DEL M. I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE REGULA EL ARRENDAMIENTO
DE LOCALES COMERCIALES Y SIMILARES EN PLAZA GUAYARTE”, fue
discutida y aprobada por el M. I. Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones
extraordinarias de fechas 4 y 10 de abril de 2025, en primer y segundo debate,
respectivamente.

Guayaquil, 10 de abril de 2025.

FELIPE ANDRES CABEZAS-KLAERE
Rezon: ORDENANZA

F h 2025 04-10T15:55:39.100395-05:00

Abg. Felipe Cabezas-Klaere
SECRETARIO DEL M. I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 reformado del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
“ORDENANZA QUE REGULA EL ARRENDAMIENTO DE LOCALES
COMERCIALES Y SIMILARES EN PLAZA GUAYARTE”, y para su vigencia ordeno
su PROMULGACION a través de su publicacion en el Registro Oficial y la Gaceta
Oficial Municipal, y en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil.

Guayaquil, 10 de abril de 2025.

T i rmado electronicamente por
.: AQUILES DAVID
% ALVAREZ HENRIQUES

Aqm es Alvarez Henriques
ALCALDE DE GUAYAQUIL

Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial,
Gaceta Oficial Municipal y en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil, de la
“ORDENANZA QUE REGULA EL ARRENDAMIENTO DE LOCALES
COMERCIALES Y SIMILARES EN PLAZA GUAYARTE”, el senor Aquiles Alvarez
Henriques, Alcalde de Guayaquil, a los diez dias del mes de abril del afo 2025.- LO
CERTIFICO.-

Guayaquil, 10 de abril de 2025.

FELIPE ANDRES CABEZAS-KLAERE
Razon: ORDENANZA

oooooooooo

FOo i 505.04-10T16:00:44.116072-05:00

Abg. Felipe Cabezas-Klaere
SECRETARIO DEL M. I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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EL M. . CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 21 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) senala que
las personas tienen entre otros derechos a tener acceso a expresiones culturales
diversas.

QUE, el numeral 2 del articulo 225 de la CRE senala que el sector publico esta
comprendido -entre otros- por las entidades que integran el régimen autbnomo
descentralizado.

QUE, el articulo 226 de la CRE indica que, las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

QUE, el articulo 227 de la CRE establece que, la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de la eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

QUE, el articulo 240 de la CRE senala que, los gobiernos auténomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

QUE, el articulo 253 de la CRE establece que, cada cantén tendra un concejo
cantonal, que estara integrado por el alcalde y los concejales elegidos por
votacion popular; siendo el alcalde la maxima autoridad administrativa, el cual lo
presidira con voto dirimente.

QUE, el articulo 377 de la CRE prescribe que, el sistema nacional de cultura tiene
como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la diversidad
de las expresiones culturales; incentivar la libre creacion artistica y la
produccion, difusién, distribuciéon y disfrute de bienes y servicios culturales; y
salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural, ademas se garantiza el
ejercicio pleno de los derechos culturales.

QUE, los numerales 7 y 8 del articulo 380 de la CRE sefala que el Estado tiene entre
otras responsabilidades, el garantizar la diversidad en la oferta cultural y
promover la produccion nacional de bienes culturales, asi como su difusion
masiva; y, garantizar los fondos suficientes y oportunos para la ejecucion de la
politica cultural.

QUE, el primer inciso del articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que se reconoce a los
concejos municipales la capacidad para dictar normas de caracter general, a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

QUE,el articulo 53 del COOTAD, indica que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, son personas juridicas de derecho publico, con
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autonomia politica, administrativa y financiera, con capacidad para realizar los

actos juridicos necesarios para el cumplimiento de sus funciones vy
competencias.

el literal q) del articulo 54 del COOTAD, indica que el gobierno auténomo
descentralizado municipal tendra como funcidn, promover y patrocinar las artes y
las culturas, cuya finalidad sea beneficiar con estas a los ciudadanos del cantén.

el literal a) del articulo 57 del COOTAD, determina que al Concejo Municipal le
corresponde -entre otras atribuciones- el ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno autébnomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

los literales a) y b) del articulo 60 del COOTAD, sefiala que le corresponde al
Alcalde ejercer la representacion legal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil, asi como ejercer de manera exclusiva la facultad
ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil.

el articulo 322 del COOTAD prescribe que los consejos municipales aprobaran
ordenanzas municipales, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros;
indicando que los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de
gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos
que no reunan estos requisitos no seran tramitados.

el articulo 24 de la Ley Organica de Cultura establece que los gobiernos
autéonomos descentralizados forman parte del Sistema Nacional de Cultura, asi
como de los Subsistemas de la Memoria Social y el Patrimonio Cultura; y de las
Artes e Innovacion.

el articulo 105 de la Ley Organica de Cultura sefala que, el fomento a la cultura,
las artes y la innovacion, comprende todas aquellas acciones encaminadas a
generar condiciones favorables para el desarrollo de la creacion artistica, la
produccién y la circulacion de bienes y servicios culturales y creativos. Ningun
incentivo, aporte, financiamiento, apoyo, estimulo o patrocinio, reembolsable o
no reembolsable, que se genere desde el Estado en el marco de las
disposiciones de fomento a las artes y la cultura establecidas en la presente Ley,
se asimilara a las modalidades de pago o desembolso dispuestas en los
regimenes de compra o de contratacion publica. Dichos incentivos deberan
otorgarse a los beneficiarios por medio de sistemas normados, con mecanismos
de postulacion y evaluacion técnicos, transparentes, incluyentes y sostenibles,
preferentemente concursos publicos de proyectos, y respetando criterios de
calidad, eficiencia y democratizacion. Para ejecutar proyectos de interés cultural
nacional, el ente rector de la cultura podra suscribir directamente convenios de
cooperacidon con camaras, asociaciones gremiales, entidades especializadas,
instituciones de educacioén superior, gobiernos autbnomos descentralizados y de
régimen especial, o colectivos de gestores o de artistas, con el fin de lograr para
dichos proyectos una ejecuciéon acorde con las realidades y las necesidades del
sector cultural.

el articulo 80 del Reglamento a la Ley Organica de Cultura senala que los
mecanismos de fomento publico para el desarrollo de las artes, la creatividad, la
innovacion en cultura, la memoria social y patrimonio cultural incluyen medidas
financieras y medidas no financieras, y que dentro de las medidas financieras se
encuentra el financiamiento no reembolsable.
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QUE,en la Politica Publica de Cultura y Patrimonio para Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos" aprobada en el afio 2022 por el
Ministerio de Cultura y Patrimonio, se reconoce la competencia de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados en la gestion cultural, en procura de fomentar la
libre creacion, la circulacion de bienes y servicios culturales.

QUE, en la Politica Nacional de Fomento a las Industrias Culturales y Creativas del
Ecuador aprobada en el afio 2025 se incorporan mecanismos de apoyo
financiero, como lineas de fomento cultural, para garantizar la sostenibilidad de
los proyectos culturales; asi como, la necesidad de proteger y promover la
diversidad cultural y fortalecer la gobernanza cultural a nivel local, siendo que la
creacion de premios culturales se encuentra plenamente justificado como un
mecanismo idoneo para impulsar la sostenibilidad de practicas culturales
relacionadas a las diferentes manifestaciones artisticas y creativas que se
practican en la ciudad, tal como lo establece el Eje 2 de la politica nacional sobre
Desarrollo Econémico y Sostenibilidad. Asi mismo, se alinea con el Eje 4, al
reconocer y promover la diversidad cultural y el talento local, fortaleciendo la
identidad cultural de Guayaquil. Finalmente, en observancia del Eje 5, se
establecen las condiciones de institucionalidad necesarias para una gestion
responsable de los derechos culturales, mediante la implementaciéon de un
marco normativo que guie la actuacion del GAD en el ambito del fomento
cultural.

En ejercicio de la facultad normativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y en los articulos 7, 57 letra a) y 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE

La “ORDENANZA QUE REGULA LOS PREMIOS CULTURALES
DEL CANTON GUAYAQUIL”

Articulo 1.- OBJETO. Como parte de la politica cantonal de fomento a la cultura y
desarrollo de colecciones del Museo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Guayaquil, a través de la Direccion General de Patrimonio
Cultural, organizara y convocara anualmente a los concursos relacionados con las
artes y la creatividad, denominados PREMIO JOSE JOAQUIN DE OLMEDO, SALON
DE JULIO “FUNDACION DE GUAYAQUIL” y FESTIVAL DE LAS ARTES AL AIRE
LIBRE (FAAL) “INDEPENDENCIA DE GUAYAQUIL".

Articulo 2.- PRINCIPIOS APLICABLES. Para la aplicacion de esta Ordenanza se
observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, publicidad, diversidad y
transparencia. Todas las Bases Técnicas y Postulaciones a Concursos y Premios
deben prever mecanismos de postulaciéon y evaluacion técnicos, transparentes,
incluyentes y sostenibles, respetando criterios de calidad, eficiencia y democratizacion.

Articulo 3.- ELEMENTOS COMUNES PARA LOS PREMIOS CULTURALES. En Ila
organizacion de los premios culturales del cantéon Guayaquil, se observara lo
siguiente:

Bases Técnicas: Las bases de los premios deberan incluir los requisitos de
elegibilidad, criterios de evaluacion y plazos. Seran aprobadas por la Maxima
Autoridad Municipal.
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Convocatoria: Se realizara una convocatoria publica en la que se invitara a los

ciudadanos a presentar sus obras creativas de acuerdo con las bases técnicas
elaboradas para cada premio.

Jurado: Un Jurado de premiacion o Comité de jurados, compuesto por expertos
externos a la Corporacion Municipal en las tematicas a ser evaluadas, sera el
encargado de calificar las obras presentadas y seleccionar a los ganadores.

Premiacién: Los ganadores seran anunciados y premiados en una ceremonia
especial.

Art. 4.- PREMIO JOSE JOAQUIN DE OLMEDO. El Premio José Joaquin de Olmedo
es un reconocimiento otorgado a las mejores obras literarias en narrativa y poesia,
como resultado de una convocatoria publica dirigida a todos los ciudadanos. El premio
se rige por bases técnicas aprobadas previamente por la Maxima Autoridad Municipal,
y la seleccién de los ganadores esta a cargo de un jurado.

Esta convocatoria, si bien prioriza realizarla sobre la obra de José Joaquin de Olmedo,
podra ser tematica y abierta, segun lo que se determine en las bases técnicas.

4.1. Categorias y Premios: Las obras literarias elegibles deben haber sido inéditas y
se dividen en las siguientes categorias:

A. Narrativa:
e Novela: USDS$ 4,000.00
e Ensayo: USD$ 2,000.00
e Cuento y Microcuento: USD$ 1,000.00

B. Poesia:
e Poesia: USD$ 2,000.00

Las obras premiadas seran publicadas de manera fisica o virtual por la Municipalidad
de Guayaquil bajo su sello editorial.

Articulo 5.- DEL SALON DE JULIO “FUNDACION DE GUAYAQUIL”. Es un salén de
pintura contemporanea de convocatoria abierta a los artistas y debidamente
organizado por el Gobierno Autobnomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, cada
afo en el mes de julio, en el marco de la conmemoraciéon por la fundacion de la
ciudad.

Se otorgaran los siguientes premios:

5.1. Para artistas de reconocida trayectoria
e Primer premio: USD $ 15,000.00
e Segundo premio: USD $ 10,000.00

5.2. Para artistas emergentes:
e Primer premio: USD $ 3,000.00
e Segundo premio: UsSD $ 2,000.00

Existira un jurado de seleccion y un jurado de premiacion constituido por figuras
nacionales e internacionales con notoria trayectoria en el campo cultural y artistico.

El Salén de Julio sera convocado sobre las bases técnicas desarrolladas por la
Direccion General de Patrimonio Cultural, designando un Director del Salén, y
promoviendo la contratacion de la produccion del evento, con la debida antelacion y
cumpliendo los procedimientos legales correspondientes.
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Articulo 6.- DEL FESTIVAL DE ARTES AL AIRE LIBRE (FAAL) “INDEPENDENCIA
DE GUAYAQUIL”. Es un festival al aire libre que se realizara en la ciudad de
Guayaquil en el espacio publico, con el propdsito de tener acceso al proceso creativo
in situ, que convocara y premiara a las obras mas destacadas de las artes escénicas,
escultoricas, plasticas, audiovisuales, de los artistas y creadores.

Las categorias y premios son los siguientes:

PINTURA ESCULTURA
Primer premio US$ 3,000.00 Primer premio US$ 3,000.00
Segundo Premio US$ 2,500.00 Segundo Premio US$ 2,500.00
Tercer Premio US$ 2,000,00 Tercer Premio US$ 2,000.00
COMPOSITORES DEL PASILLO AMBITO ARTISTICO
Premio Unico | US$ 3,000.00 Artes Alternativas US$ 2,000.00
TECNICAS ARTESANALES Cortometraje US$ 3,000.00
TRADICIONALES
Primer premio US$ 2,000.00 Fotografia US$ 1,000.00
Segundo premio US$ 1,000.00 Danza US$ 3,000.00
NARRATIVAS ORALES Musica (no pasillo) US$ 3,000.00
Memorias Orales de
Guayaquil: mitos, US$ 1,000.00 Teatro US$ 3.000.00
leyendas, cuentos
populares
Stand Up US$ 1,000.00

El FESTIVAL DE ARTES AL AIRE LIBRE (FAAL) “INDEPENDENCIA DE
GUAYAQUIL” se realizara en el mes de octubre de cada afo, en el marco
conmemorativo a la Independencia de Guayaquil, sobre una convocatoria abierta al
publico, de acuerdo con las bases técnicas desarrolladas por la Direccion General de
Patrimonio Cultural, quien definira un jurado por cada ambito de premiacion constituido
por figuras nacionales y locales con notoria trayectoria en el campo cultural y creativo.

Articulo 7.- PREMIOS Y DESARROLLO DE FONDOS Y COLECCIONES. Los
premios Salon de Julio “Fundacion de Guayaquil” y del Festival de Artes al Aire Libre
(FAAL) “Independencia de Guayaquil’” sobre elementos y obras creativas que tienen
un resultado material y objetual son de adquisicién, por lo que las obras ganadoras
entraran a formar parte de la coleccién del gobierno local dentro del Museo Municipal
de Guayaquil, para lo cual se suscribiran las respectivas actas de entrega recepcion,
cumpliendo con el procedimiento administrativo y legal correspondiente.

Los premios econdmicos sobre las obras creativas vy literarias que fueren resultado de
la convocatoria del Festival de Artes al Aire Libre (FAAL) “Independencia de
Guayaquil” y Premio José Joaquin de Olmedo, seran entendidas como
contraprestacion a la cesion de los derechos de reproduccion y exhibicion no exclusiva
de la obra ganadora. Esto significa que el ganador del premio autoriza al Municipio de
Guayaquil a reproducir, difundir y comunicar de manera publica la obra sin
exclusividad.

Articulo 8.- FINANCIAMIENTO. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil, a través de Ila Direccion General de Patrimonio Cultural, prevera
anualmente los recursos para estos premios y la produccion de los eventos en su
planificacion anual, debiendo obtener la correspondiente certificacion presupuestaria
de conformidad con la Ley.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En caso de que alguna de la Direcciones Generales Municipales o
Entidades de la Gran Corporacion Municipal referidas en la presente ordenanza dejara
de existir, o tuvieren cambios en su denominacion, estructura, jerarquia, y demas, se
entendera que realizara la aplicacion de lo dispuesto en esta ordenanza el 6rgano o
entidad de la Gran Corporacion Municipal que asuma sus funciones o competencias.

SEGUNDA.- Para la entrega de los premios normados a través del presente
instrumento, debera la Direccion General de Patrimonio Cultural en coordinaciéon con
la Direccion General Financiera, cumplir con la normativa legal vigente.

VIGENCIA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en
el Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil y en la pagina web institucional.

DADA Y FIRMADA EN EL SALON DE LA CIUDAD “DR. JOSE JOAQUIN DE
OLMEDO Y MARURI”, SALA DE SESIONES DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE
GUAYAQUIL, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
VEINTICINCO.

Firmado electrnicamente por
FELIPE ANDRES CABEZAS-KLAERE
Razon: ORDENANZA

Localizacion

Fecha: 2025-04-10T15:58:17.966192-05:00

=%

Firmado electrénicamente por
QUILES DAVID

ALVAREZ HENRIQUES

B adaas

Aquiles Alvarez Henriques Abg. Felipe Cabezas-Klaere
ALCALDE DE GUAYAQUIL SECRETARIO DEL M. I.

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CERTIFICO: Que Ila presente “ORDENANZA QUE REGULA LOS PREMIOS
CULTURALES DEL CANTON GUAYAQUIL”, fue discutida y aprobada por el M. I.
Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones extraordinarias de fechas 4 y 10 de abril
de 2025, en primer y segundo debate, respectivamente.

Guayaquil, 10 de abril de 2025.

(NDRES CABEZAS-KLAERE
ZA

Local ion:
Fech: 025-04-10T15:58:58.775346-05:00

Abg. Felipe Cabezas-Klaere
SECRETARIO DEL M. I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 reformado del Cdédigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
“ORDENANZA QUE REGULA LOS PREMIOS CULTURALES DEL CANTON
GUAYAQUIL”, y para su vigencia ordeno su PROMULGACION a través de su
publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial Municipal, y en el dominio web de la
Municipalidad de Guayaquil.

Guayaquil, 10 de abril de 2025.

) Firmado electrénicamente por
AQUILES DAVID

X ALVAREZ HENRIQUES

;

Aquiles Alvarez Henriques
ALCALDE DE GUAYAQUIL



87---Gaceta Municipal No. 52 Miércoles 14 de mayo de 2025

/ \\" MUY ILUSTRE
k MUNICIPALIDAD

| J DE GUAYAQUIL
X/

Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial,
Gaceta Oficial Municipal y en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil, de la
“ORDENANZA QUE REGULA LOS PREMIOS CULTURALES DEL CANTON
GUAYAQUIL”, el sefor Aquiles Alvarez Henriques, Alcalde de Guayaquil, a los diez
dias del mes de abril del afio 2025.- LO CERTIFICO.-

Guayaquil, 10 de abril de 2025.

E:EE'%%@&?&ES CABEZAS-KLAERE
Abg. Felipe Cabezas-Klaere
SECRETARIO DEL M. I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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M.l. MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL

EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

QUE, la Ordenanza Reformada de Ereccion de Monumentos y Denominacion de
Calles y Plazas y otros Lugares Publicos, en su Art. 7, dispone a la Comision
de Calificacién y Dictamen para la Ereccion de Monumentos y Denominacion
de Calles, Plazas y otros Lugares Publicos, conocer e informar respecto de
requerimientos sociales vinculados con su normativa;

QUE, se presentaron ante este Gobierno Municipal, las comunicaciones respectivas
por parte de varias instituciones, solicitando la denominacion de importantes
vias publicas y la ubicacion de un monumento a fin de perennizar el nombre de
distinguidos ecuatorianos y de conmemorar hechos historicos;

QUE, la Comisidon Legislativa de Calificacion y Dictamen para la Ereccién de
Monumentos y Denominacién de Calles y Plazas y otros Lugares Publicos,
periodo 2023-2027, mediante oficios nimeros CDCM-GADMG-2025-015 y
CDCM-GADMG-2025-016 formuld recomendaciones al Cuerpo Edilicio; v,

EN ejercicio de las atribuciones legales de las cuales se halla investido,

RESUELVE:

“Aprobar la denominacion de “Dr. Walter Valdano Raffo” a la Calle 17A NO, la cual
nace en la Avenida 57 NO y termina en la Avenida 56 NE Via Perimeiral, cuya
extension aproximada es de 690.00 metros, sector La Prosperina.”

“Aprobar la denominacion de “Mgtr. Carlos Calderén Chico” a la Avenida 9NE, la cual
nace en la calle 24 NE — Angel Calderén Mufoz y termina en el lindero sur del predio
de codigo catastral 48-0416-001-4, cuya extension aproximada es de 615.00 metros,
sector Las Orquideas Este.”

“Aprobar |a ubicacién del Conjunto Escultorico en homenaje “Al Reservista
Ecuatoriano”, emplazado en el Distribuidor de Trafico a nivel, de forma circular, de
codigo catastral 90-2450-001-0-0-0, espacio publico situado en la interseccion de la
Avenida 4 NE- Dr. Antonio Parra Velasco y Calle 17 NE — José Maria Egas Miranda,
frente a la Ciudadela Sauces Ill y Sauces IX, con una superficie de 4.778,37 metros
cuadrados.”

“Aprobar la denominacion de “Dr. Jorge Zavala Egas” para la Calle 22 NE, la misma
que nace en la Avenida 6 NE — Santa Narcisa de Jesus Martillo Moran y termina en el
lindero este del predio de cédigo catastral 90-0780-001, cuya extension aproximada
es de 1.690 metros, ubicada en el sector Quinto Guayas Este.”

DADA Y FIRMADA EN EL SALON DE LA CIUDAD DEL PALACIO MUNICIPAL “DR.
JOSE JOAQUIN DE OLMEDO Y MARURI”, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE
ABRIL DEL ANO 2025.

ALCALDE DE GUAYAQUIL
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M.l. MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL

EL M. 1. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CONSIDERANDO:

QUE, la Ordenanza Reformada de Ereccion de Monumentos y Denominacién de
Calles y Plazas y otros Lugares Publicos, en su Art. 7, dispone a la Comisién de
Calificaciéon y Dictamen para la Ereccion de Monumentos y Denominacion de
Calles, Plazas y otros Lugares Publicos, conocer e informar respecto de
requerimientos sociales vinculados con su normativa,;

QUE, se presentaron ante este Gobierno Municipal, las comunicaciones
correspondientes por parte de dos instituciones, solicitando la denominacion de
un espacio publico y de una via publica, respectivamente, a fin de perennizar el
nombre de un distinguido ecuatoriano y de un personaje de la Historia Universal,
quienes desde sus sitiales de vida sirvieron a sus pueblos, contribuyendo con el
desarrollo de los mismos;

QUE, la Comision Legislativa de Calificacion y Dictamen para la Ereccidon de
Monumentos y Denominacion de Calles y Plazas y otros Lugares Publicos,
periodo 2023-2027, mediante oficio nimero CDCM-GADMG-2025-017 formuld
recomendaciones al Cuerpo Edilicio; vy,

EN ejercicio de las atribuciones legales de las cuales se halla investido,

RESUELVE:

“1.- Aprobar la denominacion “COMPLEJO DEPORTIVO PROFESOR EDUARDO
MACIAS VILLEGAS”, al espacio publico implantado en los predios identificados con los
codigos catastrales 64-0048-007, 64-0048-009, 64-0048-010, 64-0048-012 y 64-0048-
013, sector Acuarela.

2.- Modificar la Resolucién adoptada por el M. |. Concejo Municipal en sesion
extraordinaria del 31 de enero de 2024 en el sentido de denominar “ATATURK” al 17
Callejon 16 NO, que nace en la Avenida 8A NO — Dr. Juan Tanca Marengo y que termina
en el Eje N-S- Francisco de Orellana, el mismo que tiene una extension aproximada de
400 metros, sector Urdenor.”

DADA Y FIRMADA EN EL SALON DE LA CIUDAD DEL PALACIO MUNICIPAL

"DR. JOSE JOAQUIN DE OLMEDO Y MARURI", A LOS VEINTICUATRO DIAS
DEL MES DE ABRIL DEL ANO 2025.

en;'qués Abg. Felipe Ca

E GUAYAQUIL SECRETARIO M.

&
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Guayaquil, 27 de marzo de 2025
SMG-AAA-2025-4546

Ingeniera
Cinthia Garcia Garcia ) .
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO TURISTICO

En su despacho.-

De mis consideraciones:

Cumpleme poner en su conocimiento que el M. |. Concejo Municipal de
Guayaquil, en Sesion Ordinaria celebrada el dia de hoy, acogidé el informe
legislativo CDT-GADMG-2025-001 de la Comisién de Desarrollo Turistico y, en
consecuencia, aprobo la designacion de 20 personas naturales en calidad de
“Embajadores de Guayaquil Periodo 2025-2028".

Para tal efecto, corresponde a la Direccion General de Turismo y Eventos
especiales, notificar la resolucion que antecede a los embajadores designados.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

Abg. Felipe ezas-Klaere
SECRETARIO DEL/.CONCEJO MUNICIPAL
@ SECRETARIA GENERAL

P 4

Elaborado por: /| Abg. Piedad Andrade Luna, COORDINADORA GENERAL 1

p )Revisado por: Abg. Gabriela Beltran Mufioz, COORDINADORA GENERAL 2
\_ Abg. Jaime Tejada Franco, COORDINADOR GENERAL 2

Con copia: ALCALDE DE GUAYAQUIL ]
MIEMBROS DE LA COMISION DE DESARROLLO TURISTICO
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LUSTRE

ACTA DE LA PRIMERA SESION DE LA COMISION DE DESARROLLO
TURISTICO DE LA M.l. MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL

PERIODO: 2023-2027

En Guayaquil, a veintiocho dias del mes de febrero de dos mil veinticinco,
siendo las diez horas con cuarenta y cinco minutos, sesiona la Comisién de
Desarrollo Turistico de la M.l. Municipalidad de Guayaquil, contando con la
presencia de sus titulares, Concejales Cinthia Garcia Garcia, Presidenta y
Juana Montero Pinoargote. Interviene como Secretario de la Comisién el Dr.
Magno Marriott Barreto, por delegacion del sefor Secretario Municipal. En este
estado, la Presidenta de la Comision, al haberse constatado el quérum legal
por parte del Secretario, instala esta Sesion y dispone que se de lectura al
Orden del Dia pertinente, el cual es el siguiente:

“PUNTO UNICO.- Conocimiento y Resolucién respecto de Oficio No. DGTYEE-
2025-0217 de 20 de Febrero de 2025 suscrito por la Coordinadora General 2
de la Direccion de Turismo y Eventos Especiales, referente a la posibilidad de
recomendar al Cuerpo Edilicio, la denominacion de 20 personas en calidad de "
Embajadores de Guayaquil Periodo 2025-2028".

Por instrucciones de la Concejal Cinthia Garcia Garcia, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Turistico, cimpleme INVITAR a usted, Mgtr. Tahis
Panus Jiménez, Directora General De Turismo Y Eventos Especiales, de
modo que se encuentre presente en Sesiéon de la Comisién el dia VIERNES 28
DE FEBRERO DE 2025 a las 10H30 en |la Sala de Concejales”.

El Secretario de la Comisién informa a la Presidencia que se encuentran
presentes, las funcionarias de la Direccion General de Turismo, Allyson Luna
Fuentes y Pamela Rojas.

Acto seguido, el Secretario de la Comisiéon pone en conocimiento de la misma,
el punto Unico del Orden del dia:

Esta Comisién procede a conocer el Oficio DGTYEE-2025-0217 de 20 de
Febrero de 2025 suscrito por la Coordinadora General 2 de la Direccion de
Turismo y Eventos Especiales.

En virtud de lo anterior, previo analisis del mismo y escuchadas las opiniones
técnicas de las funcionarias representantes de la Direccién General de Turismo 4

esta Comisién adopta por unanimidad, la resolucién de recomendar al Cuerpo :
Edilicio, lo siguiente: éé(
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ACTA DE LA PRIMERA SESION DE LA COMISION DE DESARROLLO
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‘Aprobar la nébmina de 20 candidatos para ser designados Embajadores de
Guayaquil 2025-2028 la cual se anexa a la presente Acta, constituida por 20
personas naturales, con sus respectivos criterios de seleccion y calificaciones
obtenidas”.

No teniendo ningln otro punto que tratar y siendo las 11 horas, la Presidenta

da por terminada la sesién y dispone a Secretaria que el informe aqui
aprobado, referente al punto Unico del Orden del Dia, se envie para
conocimiento del sefor Alcalde y por su intermedio, del M. |. Concejo 06?
Municipal. De todo lo anterior da fe el infrascrito Secretario.

LA COMISION DE DESARROLLO TURISTICO.
-/

—

s

g. Juana Montero P.
Concejal Miembro

r. Magno Marriott Barreto
Secretario de la Comision
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@ neagls | e | EES CANDIDATOS PARA SER EMBAJADORES DE GUAYAQUIL 2025-2028

CRITERIOS DE SELECCION

Haber sido o ser durante  Haber sido o ser
durante la seleccion de

Pertenecer a un gremio o mercado asocialivo, la seleccion de
. candidaturas
corporativo, académico, candidaturas organizador ST SEE
deportivo, gubernamental, SMERF (grupos o parte de 9 P
2 ) Ia organizacion de al
sociales, miltares, educativos, Ia organizacién de al
menos un evento
religiosos y fraternales), u otros. menos un evento
intemacional en
nacional en Guayaqu
Guayaquil

Haber publicado al
menos un articulo
en una revista
especializada
relacionada al

CRITERIOS
CUMPLIDOS

NOMBRE BREVE TRAYECTORIA

gremio 0 mercado al
cual pertenece

LEONARDO ENRIQUE
LUNA VARAS

Con mas de doce afios de experiencia como Presidente de Seguriexpo Ecuador, Ha liderado la
primera feria internacional de seguridad electronica en el pais, posicionando a Ecuador como un
hub de ferias y congresos internacionales en América Latina.

Hace ocho afios, creé ExpoForo Seguridad, un evento tecnolégico que se realiza en 22 ciudades
de América. A través de este evento, ha promovido la Feria de Guayaquil y resaltado las bondades
de nuestra ciudad, mostrando a los visitantes internacionales la verdadera esencia de “la perla del
Pacifico”. Esta estrategia ha sido clave para atraer eventos globales como el Ecuador Security
Summit, con participacion de visitantes de Espana, China, Japén, Brasil y Estados Unidos.

Su labor ha sido reconocida por la Asociacion Latinoamericana de Seguridad (ALAS), que en 2017
le otorgo el premio a la Feria Tecnoldgica Internacional del Afio. Este galardén destaca el impacto
positivo de Seguriexpo en la industria de seguridad en América Latina y subraya la relevancia de
dicha feria en la industria global de seguridad.

Vicepresidente de la
Asociacion de la Industria de
Ferias, Congresos y eventos
del Ecuador (ASOMICEEC)

N/A

3/4

DR. JUSUETH MORAN
CABELLO.

Cirujano estético con 16 afios de experiencia, iali ) en pr¢ i de
rejuvenecimiento facial y contorno corporal. A lo largo de su carrera, ha perfeccionado sus
habilidades en técnicas de vanguardia, logrando resultados naturales y armonicos.

Presidente de Swam Ecuador
(International Seminar and
Workshop in Aesthetic
Medicine). Gerente

Praniatarin_da

N/A

3/4

MSC. CARLA HIDALGO
BRIONES

Licenciada en Turismo / Master en Marketing con mas de 24 afios de vida profesional en el sector
turistico en las areas de servicio al cliente, organizacion de eventos, comunicacion y marketing. Ha
sido parte de la organizacion de varios eventos académicos de asociaciones latinoamericanas y
anglosajonas, asi como de eventos institucionales y gubernamentales.Actualmente, en la
organizacion donde trabaja realizé alrededor de 71 eventos anuales en promedio, entre virtuales,
presenciales e hibridos, desde su concepcién hasta su medicion. Es docente de la materia de
Marketing Turistico para la carrera de Turismo de la Espol, y en el &mbito profesional se
desempefia como analista de comunicacién en la misma institucion en la que comparte sus
conocimientos de planificacion y direccion de eventos, protocolo y comunicacion al servicio de la
universidad.

Analista de Comunicacién de
la Escuela Superior
Politécnica del Litoral

39

N/A

3/4

DR. HENRY VLADIMIR
MAFFARE AYOVI

Titulado como Dr. en Nutricion y Dietética en la Escuela Superior Politécnica del Chimborazo, con
17 afios de experiencia en los diferentes ambitos de accion de la carrera. Ha ganado experiencia
en el area clinica, deportiva, salud comunitaria y el area administrativa en la que actualmente se
desempefia.

Fundador de la Asociacion Nacional de Nutricionistas del Ecuador y actual presidente. Actual
presidente de la Confederacion Latinoamericana de Nutricionistas y Dietistas. Coordinador del
CIENUT, capitulo Ecuador. Miembro del Consejo Consultivo para la prevencion del Desnutricion
Infantil. Organizador de eventos de educacion continua a nivel nacional e internacional.

Entre los cargos de mayor relevancia a nivel publico, tuvo la oportunidad de cumplir como Director
Distrital de Salud de los Cantones Esmeraldas — Rioverde y Director del Hospital Borbon, del
Cantén Eloy Alfaro.

Ha colaborado en la elaboracion de varios Consensos que han sido publicados por el CIENUT.
Ponente de varios eventos nacionales e internacionales, sus tematicas han sido orientadas al
andlisis de las politicas publicas y sobre el accionar del profesional Nutricionista o Nutriologo.

Presidente de la Asociacion
de Nutricionistas del Ecuador
CONFELANYD

414

MGTR. MARTHA JOHANNA
ORTA ZAMBRANO

Directora de oficina pais Greeley Hansen Ecuador.
Miembro del Directorio de la Camara de Construccion de Guayaquil.
Ex Gerente de EMAPAG-EP.
Ingeniera Civil con maestria en Ingenieria Sanitaria con 19 afos de experiencia: Planificacion,
revision, seguimiento de proyectos, y, cumplimiento de metas en la ejecucion de disefios de
proyectos hidrosanitarios.
Espeaallsta en control de procesos de sistemas de gesnon de calidad 1SO 9001: 2015

en foros y activi e Internacil
Internanonal Water Association IWA, Asociacion de Entes Reguladores de Agua Potable y
Saneamiento de las Américas, ADERASA; Club Rotario Coreano Ecuatoriano y Universidad
Internacional SEK, entre otros.

Presidenta de la Asociacion
Ecuatoriana de Ingenieria
Sanitaria y Ambiental-AEISA,
capitulo Ecuador de AIDIS.

NA

3/4

DR. JOSE LUIS VERGARA
CENTENO

Especialista en Medicina Interna

Especialista en Medicina Critica y Terapia Inetnsiva

Instructor Universitario de Postgrado de Terapia Intensiva Buenos Aires Argentina (1996-2001)
Miembro del Board de la Federacion Panamericana e Ibérica de Medicina Critica y Terapia
Intensiva 2014-2018

Coordinador del Servicio de Medician Critica Hospital Luis Vernaza 2008-2022

Jefe del Servicio de Medicina Critica Hospital General Guasmo Sur 2017-2022

Jefe de Areas Criticas Hospital IESS Los Ceibos 2021- 2022

Director de la Carrera de Postgrado de Medicina Critica Universidad Espiritu Santo desde 2014
hasta la fecha.

Presidente de la Sociedad
Ecuatoriana de Cuidados
Intensivos, SECI

4/4

DR. ELBA VANESSA
VILLAVICENCIO CERON

Nefréloga con Diplomado en Didlisis Peritoneal y Embarazo y Rifion. Ha realizado curso de
Intervencionismo en México, es Past Presidente de la Sociedad Ecuatoriana de Nefrologia. Forma
parte del staff de nefrologia del Hospital IESS, Portoviejo. Es Past Presidente de Portomed, Es
Secretaria del SLANH, forma parte del Comité de Género SEN-SLAN, del Comité de
Intervencionismo SEN y del Comité de Enfermedad Renal Cronico SEN. Es socia activa de
SLANH, SEN, ISN, ERA.

Secretaria de la Sociedad
Latinoamericana de
Nefrologia y Presidenta de la
Sociedad Ecuatoriana de
Nefrologia

4/4

DRA. TANIA SOLEDAD
ALVARADO CHAVEZ

Traumatéloga Deportéloga de Guayaquil, Cirujana artroscopista, Actualmente es miembro del staff
médico de la clinica Alcivar, Clinica Panamericana, Ominihospital, Clinica Milenium, Clinicas
Kennedys. Fue médica trat 6loga del Hospital Regional 2 Dr. Teodoro Maldonado Carbo del
IESS, desde el 2013 al 2017. Es docente de pregrado de medicina y de postgrado de
traumatologia y ortopedia de la Universidad de Guayaquil. Es Miembro de reconocidas
SOCIEDADES CIENTIFICAS como : SEOT , SLARD , ISAKOS , AAOS , SLAOT , ICRS , GRUPO
DE ARTROSCOPIA DEL ECUADOR. Forma parte d&¢ ORTHOWOMEN ECUADOR movimiento
inclusivo de mujeres Traumatdlogas, se desempefia como Vicepresidenta. Tambien es
Vicepresidenta del Comité de Ortopedia Regenerativa y Presidenta de SEOT capitulo Guayas.
Pertenece a TASK FORCE GROUP GENDER AND DIVERSITY de ISAKOS (SOCIEDAD
INTERNACIONAL DE RODILLA ARTROSCOPIA Y MEDICINA DEL DEPORTE) . Es miembro
activa de la misma .

Ha sido conferencista ganando el PREMIO IOCIM por la Conferencia A OTRO CUERPO CON
ESE HUESO, por el Banco de Huesos de la Clinica Alcivar. Tiene mas de 20 publicaciones
cientificas internacionales y publicé el libro MEMORIAS, LA HISTORIA DEL HTMC HOSPITAL
DEL IESS.

Presidenta Capitulo Guayas
de la Sociedad Ecuatoriana
de Ortopedia y Traumatologia
(SEOT) Capitulo Guayas

414

DRA. NORA JASMIN
MENENDEZ MOLINA

Especializada en México, tratante en hospitales Roberto Gilbert e IESS de los Ceibos , presidente
de SECPRE Guayas 2021-2023 y actualmente presidente SECPRE Nacional

Presidente Nacional de
Cirujanos Plasticos del
Ecuador de SECPRE

414
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MSC.PABLO SANTIAGO
GRANDA LEON

Profesional gastrondmico, con formacion y experiencia laboral en Ecuador y Espafia, actualmente
dirige el mayor centro de formacion y capacitacion gastrondmica del Ecuador, Instituto
Tecnoldgico La Escuela de los Chefs. Promotor de la gastronomia y productos ecuatorianos a
través de investigacion, ferias y eventos nacionales e internacionales. Crea y dirige proyectos
sociales publico privados con GADS. Autor y coautor de varios libros especializados en productos
y gastronomia. Articulista de Diario EI Universo por 10afios

Director General- Rector del
Instituto Superior Tecnoldgico
de la Escuela de los Chefs

20 4l4

MSC. MERLYN MARIA
CASANOVA LOOR

Ejecutiva con mas de 14 afios de experiencia en cargos Directivos en la empresa privada y en
entidades gubernamentales. Miembro activo en Directorios de Fedexpor, Corpei, CEE y Cordex.
Docente en materias de habilidades gerenciales y planificacion estratégica. Creadora de la primera
feria de cacao y chocolate del Ecuador CHOKAO.

Directora Ejecutiva de
Asociacion Nacional de 7
Exportadores de Cacao del
Ecuador

N/A 2/4

MGTR. PAMELA NATH
MONCAYO

Directora de Sustainable Shrimp Partnership (SSP) desde octubre de 2017. Ha estado a cargo de
disefiar e implementar estrategias para posicionar a Ecuador como un referente mundial en el
cultivo de camarén sostenible y responsable. Su experiencia también incluye la gestion de la
Marca Pais Ecuador, promocién de diversos sectores productivos y oferta exportable.

Directora de Sustainable 7 2

Shrimp Partnership a4

=

ING. JOSE ANTONIO
HIDALGO MOLINA

"Estratega comercial con capacidad de gestionar equipos multidisciplinarios. Desde el 2010 al
2013, en su calidad de Director Ejecutivo de la Camara de Comercio Ecuatoriana China (CCECH),
liderd el equipo organizador de la primera feria empresarial de empresas Chinas en el Ecuador:
“EXPO CHINA 2011", en la que participaron empresas nacionales y extranjeras con notable éxito.
Con esta experiencia, liderd los posteriores equipos que comercializaron y ejecutaron las ediciones
2012 y 2013 de este evento. Entre el 2013 y 2015 realizé una Maestria en Relaciones
Internacionales en la Universidad de Beijing, el centro académico mas prestigioso de Chinay en la
posicion 17 a nivel mundial. En el 2012 fundé junto con su hermano, la empresa Annex Asia
Machinery & Asia Surveyors con sede en China. En el 2014 como parte del Directorio de la
CCECH, se posesioné como Miembro del Foro Académico del Observatorio América Latina-Asia
Pacifico de Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI), Corporacién Andina de Fomento
(CAF) y Comision Econémica para América Latina (Cepal). Del 2017 al 2021 fue designado
Presidente del Directorio de CCECH y Vicepresidente de la Federacion de Cémaras Binacionales
del Ecuador (FECABE).

Posiciones actuales: Director Ejecutivo AEBE, Coordinador del Cluster Bananero, Vicepresidente
de CORDEX, Miembro del directorio de: Comité Empresarial Ecuatoriano, Corpei, Fedexpor,
CCECH, AJE y Ex Docente de la UCSG"

Director Ejecutivo AEBE 22 23 N/A 3/4

MBA. GUILLERMO
ANDRES JOUVIN
AROSEMENA

CEO de Etinar con 25 afios de experiencia y actual Director de la CAmara de Construccién de
Guayaquil. Desarrollador Inmobiliario y estructurador de proyectos. Especialista en finanzas
inmobiliaras y de REITs. Visionario, estratega y planificador de proyectos de Uso Mixto que han
transformado los lugares de implementacion. Practicante del capitalismo consciente con
estrategias para los ejes sociales, empresariales y ambientales.

Gerente General de ATINAR 5 1 N/A 3/4

ABG.CARLOS
CHECRALLAH MANZUR
SANDOVAL

Director de Diario Meridiano, Director de la Camara de Industrias, Profesor Universidad Catélica
de Santiago de Guayaquil, Arbitro de la Camara de Comercio de Guayaquil, Presidente de la
Asociacion de Futbol del Guayas, Presidente de la Academia Olimpica del Ecuador, Director de
Barcelona Sporting Club, Directo y Vicepresidente de la FEF

Vicepresidente de la
Federacion Ecuatoriana de 4 1
Futbol

N/A 3/4

TNLG. TERESA NARCISA
DE JESUS FARAH LUQUE

Primera Vicepresidente del Directorio Nacional de la Cruz Roja Ecuatoriana y presidente de la
Cruz Roja del Guayas, quien con 27 afios en el voluntariado ha logrado escalar con su
participacion activa y humanitaria en las actividades encomendadas, su vocacion de servicio la
impulso a formar parte del Comité de Damas de la Cruz Roja y desde su voluntariado, ha
colaborado y gestado ayuda para miles de familias. En Septiembre del 2015 recibi6 el
reconocimiento como la “Persona de éxito Latinoamérica”, en el evento a beneficio de la
Fundacion Salva tu Vida. Desempefia el cargo de Primera Vicepresidenta Nacional de la Cruz
Roja Ecuatoriana 'y por ello esté en su segunda administracién como Presidente de esa
Provincia, enfrentando desde el inicio de su posesion varios eventos adversos siendo unos de ello
y el mas critico en el pais la pandemia por el COVID-19.

Presidenta Cruz Roja

Provincial del Guayas 4

N/A

3

ING. JOSE ANTONIO
CAMPOSANO CEDENA

Presidente Ejecutivo de la Camara Nacional de Acuacultura (CNA) de Ecuador, liderando la
industria camaronera, principal exportacion no petrolera del pais, con ingresos cercanos a $7.3 mil
millones y empleo para 290,000 personas. Ha sido reconocido como uno de los ejecutivos mas
influyentes de la industria de productos del mar, figurando en prestigiosas listas como "Seafood
Power 100" y "40 Under 40".

Ademés, preside la Corporacién Ecuatoriana de Exportadores (CORDEX) y el Directorio de
CORPEI, supervisando cadenas clave de exportacion, y es miembro del Comité Empresarial
Ecuatoriano (CEE). También colabora en el Consejo Asesor de Sustainable Shrimp Partnership
(SSP), promoviendo la sostenibilidad en la produccion de camarén. Su liderazgo se centra en el
crecimiento y la sostenibilidad de los sectores acuicolas y exportadores del pais.

Presidente Ejecutivo Camara

Nacional de Acuacultura 44

21 8 2

YUBER GREGORIO
SEGARRA GOMEZ

Artista de profesion, gestor cultural y director de danza.

« En el 2012 crea y dirige de la Academia Reminiscencia, la misma que actualmente tiene 10 afios.
Ademas, desde el afio 2021 crea y dirige el programa cultural: “ARTE Y CULTURA CON YUBER
SEGARRA”, transmitido por plataformas digitales.

« Junio 2021 realiza video en reconocimiento a los artistas ecuatorianos el video “YO SOY
ARTISTA”. Ha presentado varios eventos en Pro de la difusion de la cultura.

* Ha participado en representacion del Ecuador en varios paises como: Colombia, México, Brasil,
Perd, Chile. También es actualmente miembro de la “Casa de la Cultura Ntcleo del Guayas
Benjamin Carrioén”. Miembro de la “Asociacion Internacional de Folklor Latinoamericano” AIFL. «
Socio fundador de la “Corporacién de Danza Folclérica y Popular de la provincia del Guayas”
Cordanfolp-g. Coordinador del departamento de Arte y Cultura de la Cruz Roja Ecuatoriana Junta
Provincial del Guayas. Miembro activo de la Asociacién Internacional de Folklor Latinoamericano
(AIFL). Secretario General de la Asociacion de Danza Folcldrica y popular de la provincia del
Guayas (Corpdanfolk-G). Miembro activo de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Nicleo del Guayas.
Coalicion Mundial de Paz Misién Derechos Humanos. Bailarin activo del cuerpo principal de la
Corporacion de Arte Iberoamericano

Coordinador Dpto de Arte y
CUltura de la Cruz Roja Junta
Provincial del Guayas

N/A 3/4

VERONICA JACQUELINE
MAIGUA DELGADO

Profesional Bibliotecario con 23 afios de experiencia en el &mbito de bibliotecas universitarias,
publicas, escolares, especializadas etc. En los que ha elaborado proyectos para mejorar
bibliotecas del pais asi como la defensa de la profesion a través de leyes y otras actividades a
nivel nacional e internacional.

Vicepresidenta Federacion
Internacional de Bibliotecas y 1 1
Bibliotecarios (IFLA) 2023-
2025

ANALY VILLAFUERTE
ZAMBRANO

Ingeniera y cantautora Ecuatoriana que actualmente vive en Miami, FI. Grabd su primer album en
el afio 2015, colocandola en carteleras a temprana edad.

Cantante - Compositora -
Escritora - Conferencista- 8 6
Inspired Company

N/A 3/4
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Guayaquil, 11 de abril de 2025
SMG-AAA-2025-5209
Licenciada
Paulina Castillo Sotomayor
DIRECTORA GENERAL DE LA MUJER
Presente.-
De mis consideraciones:
Cumpleme poner en su conocimiento que el M. |. Concejo Municipal de

Guayaquil, en Sesion Extraordinaria celebrada el 10 de abril de 2025, acogié el
Memorando No. DM-2025-166-M; y, en consecuencia, resolvié aprobar el
“PLAN CANTONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR Y DE GENERO”, de conformidad con lo prescrito en el Art. 19
de la Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad de Género, Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en el Cantén Guayaquil.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

FELIPE ANDRES
CABEZAS-KLAERE

Abg. Felipe Cabezas-Klaere
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
SECRETARIA GENERAL

Elaborado por: | Abg. Piedad Andrade Luna, COORDINADORA GENERAL 1

Revisado por: | Abg. Gabriela Beltran Mufioz, COORDINADORA GENERAL 2

Con copia: ALCALDE DE GUAYAQUIL

PRESIDENTA DE LA MESA CANTONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR Y DE GENERO

COMISION DE IGUALDAD Y GENERO DEL CONCEJO MUNICIPAL

CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DEL CANTON
GUAYAQUIL

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ACCION SOCIAL Y EDUCACION — DASE EP

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL PARA LA GESTION DE RIESGOS Y CONTROL DE
SEGURIDAD DE GUAYAQUIL - SEGURA EP

DIRECCION GENERAL DE VINCULACION CON LA COMUNIDAD

DIRECCION GENERAL DE SALUD E HIGIENE

ONU MUJERES ECUADOR

FUNDACION MUJER Y MUJER

Adjunto: Documentacion
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PLAN CANTONAL PARA
PREVENIR Y ERRADICARLA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Y DE GENERO

CONSULTORIA “ASISTENCIA TECNICA PARA EL DESARROLLO DEL PLAN CANTONAL DE
GUAYAQUIL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y DE GENERO”
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Presentacion

Querida ciudadania, en mi calidad de Alcalde de Guayaquil, me complace presentar
ante ustedes nuestro Plan Cantonal parala Prevencion y Erradicacion de la Violen-
cia Intrafamiliar y de Género.

Este plan es el resultado de un trabajo arduo y comprometido con la idea de cons-
truir un Guayaquil donde las mujeres puedan vivir libres de violencia y discrimina-
cion. Nuestro objetivo es garantizar que todas las mujeres de nuestro cantdn ten-
gan acceso a servicios especializados y contextualizados que les permitan superar
cualquier situacién de violencia.

Quiero destacar que este plan fue construido con la asesoria directa de mujeres de
todas las areas urbanas y rurales de Guayaquil, quienes nos han brindado su expe-
rienciay conocimiento para responder a sus requerimientos como primeras cons-
tructorasde lapazyde unavidasinviolencia paraellas y sus nicleos mas cercanos.

Nuestro plan se centra en proporcionar servicios integrales que aborden las nece-
sidades especificas de las mujeres en situacién de violencia, desde la prevenciony
atencion hasta la proteccion y reparacion. También buscamos fortalecer las capa-
cidades de las instituciones y actores locales para abordar la violencia contra las
mujeres de manera efectiva.

Recordemos que una ciudad segura para las mujeres es un lugar seguro para
todos y todas. Estoy comprometido a trabajar arduamente para implementar
este plan y hacer realidad nuestros objetivos.

Juntos podemos construir un Guayaquil mas justo, equitativo y libre de
violencia para todas las mujeres. Que Dios los bendiga.

Aquiles Alvarez Henriques
Alcalde de Guayaquil
Abril 2025
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Introduccion
@

La construccion del Plan Cantonal de Prevenciony Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y de
Género en Guayaquil es un esfuerzo sin precedentes para garantizar una vida libre de violencia
para todas las mujeres de este canton y se realiza en el marco del Proyecto “Capacidades parala
paz, la sequridad y la reduccién de las violencias” (Construimos Paz), liderado por el Sistema de
las Naciones Unidas en Ecuador a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito (UNODC)y ONU Mujeres. El ob-
jetivo central de este proyecto interagencial consiste en prevenir conflictos, gestionar violencias
y construir sequridad integral con un enfoque en derechos humanos y perspectiva de género,
elementos clave para una transformacion social sostenida y equitativa.

Guayaquil, como una de las ciudades mas grandes y dinamicas de Ecuador, enfrenta desafios
especificos en términos de violencia de género y desigualdad estructural. Segun la Encuesta
Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres (ENVIGMU) de
2019, realizada por el Instituto Nacional de Estadisticay Censos(INEC), en la provincia del Guayas
el 63,1% de las mujeres han experimentado algun tipo de violencia a lo largo de su vida, una cifra
apenas inferior al promedio nacional del 64,9%.

En cuanto alos tipos de violencia reportados en Guayas, la mas prevalente es la violencia psico-
l6gica, conunaincidencia del 54,6%, sequida por la violencia gineco obstétrica(40,5%), violencia
sexual (35,3%), violencia fisica (32,6 %) y violencia patrimonial o econémica (17,2%). Estas agre-
siones ocurren principalmente en el &mbito doméstico(58%), en el espacio publico(35,2%), en el
entorno laboral(20,4%)y en el sector educativo (17,5%).

Entre febrero de 2014 y enero de 2025, en el nivel nacional, la Fiscalia en sus registros contabiliza
2.856 muertes violentas de mujeres. En Guayaquil especificamente, 613 mujeres fueron victimas
de delitos contra la vida, lo que representa el 21,4% del total nacional. De estos casos, solo 61
fueron tipificados como femicidios, mientras que 552 fueron clasificados como homicidios.

Este panorama se agrava en las zonas periféricas de la ciudad, donde las condiciones de pobre-
za, la exclusién social la creciente presencia del crimen organizado han intensificado los riesgos
para las mujeres aumentando su vulnerabilidad. Frente a este contexto, resulta indispensable
implementar intervenciones integrales que no solo aborden las manifestaciones directas de vio-
lencia, sino que también ataquen sus causas estructurales.

Ademas, la violencia y la desigualdad no afectan a todas las mujeres de la misma manera. En la
caracterizacion de victimas de violencia la Fiscalia General del Estado' refiere que las mujeres
afroecuatorianas (72%), mestizas (65%), indigenas (64 %), migrantes y rurales enfrentan una do-
ble carga de opresion debido ala convergencia de género, etnicidad y factores socioecondmicos
en sus experiencias de vida. Un abordaje que contemple estas variables permite no solo visi-
bilizar las distintas formas de discriminacion, sino también disenar politicas y estrategias que

" https://www.fiscalia.gob.ec/estadisticas-fge/#flipbook-df _31964/1/
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respondan a las necesidades especificas de cada grupo, promoviendo la inclusion y la equidad.
De acuerdo con los datos de Segura EP (2024) los distritos con mayor incidencia de violencia
reportada fueron Nueva Prosperina(noroeste)y Portete (suroeste), donde las condiciones de vul-
nerabilidad social y la presencia de grupos de delincuencia organizada exacerban la situacion.

Las mujeres que viven en estos territorios senalan que las cifras oficiales no reflejan completa-
mente la realidad barrial, ya que muchas violencias no llegan a ser denunciadas por miedo, des-
confianza o por la falta de respuestas institucionales adecuadas.
La discrepancia entre las estadisticas oficiales y la percepcién comunitaria subraya la urgencia
de fortalecer las estrategias de proteccion y garantizar que las intervenciones estatales consi-
deren las dindmicas de violencia en los territorios més afectados.

Para hacer frente a esta realidad, el Plan Cantonal para la Prevenciony Erradicacion de la Violen-
cia Intrafamiliar y de Género en Guayaquil se configura como una herramienta clave, su desarro-
llo ha sido resultado de un proceso participativo que involucra a actores gubernamentales, loca-
les y comunitarios, aseqgurando que las voces de las mujeres sean escuchadas y consideradas en
todas las etapas del disefno e implementacion. Este enfoque fortalece la legitimidad del instru-
mento y garantiza que las politicas publicas reflejen las realidades y necesidades especificas de
las mujeres en Guayaquil. Ademas, la colaboracion con ONU Mujeres ha permitido integrar una
vision integral y territorial, consolidando una estrategia que responde a las demandas urgentes
de la sociedad y se alinea con los objetivos nacionales e internacionales en materia de igualdad
de géneroy prevencion de laviolencia.

El desarrollo del Plan se basé en un diagndstico profundo y participativo que identifico las prin-
cipales manifestaciones de violencia contra las mujeres en el cantén y las brechas existentes
en la respuesta institucional, de forma que esta herramienta responda de forma adecuada a las
necesidades actuales de Guayaquil. En este sentido, el Plan Cantonal tiene como ejes principa-
les la prevencion de la violencia, la atencion integral a |as victimas, la proteccion, la reparacion
integral y el fortalecimiento de capacidades. Entre sus objetivos especificos, busca reducir la
normalizacion de la violencia en los entornos familiares y comunitarios; mejorar el acceso a ser-
vicios de justicia y proteccion para las mujeres en situacion de violencia; y garantizar que las
intervenciones tengan un enfoque interseccional que atienda las particularidades de las mujeres
en contextos de mayor vulnerabilidad.

Este documento constituye una herramienta esencial para la transformacion estructural y cultu-
ral en Guayaquil, para la construccion de una sociedad mas justa, equitativa y libre de violencia
paralas mujeres que la habitan.
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2‘ Antecedentes

Enlo que respecta ala proteccién de derechos el Municipio de Guayaquil ha implementado poli-
ticas alineadas a lo establecido en las normas nacionales. En el 2015 de acuerdo con lo dispuesto
en el COOTAD se conforma el Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos del canton
Guayaquil (CCPIDG) cuyas atribuciones son la formulacion, transversalizacion, observancia, se-
guimientoy evaluacién de las politicas publicas locales alineadas a los Consejos Nacionales para
la Igualdad (Gaceta Municipal No 36, 2015). También se crea la Junta Cantonal de Proteccion In-
tegral de Derechos de Guayaquil, instancia encargada de la proteccion de derechos a través de la
emision de medidas administrativas ante casos de amenaza o violacion de derechos, de ninos/as
y adolescentes; violencia contra las mujeres y maltrato a personas adultas mayores.

También la Municipalidad cuenta con un espacio que promueve el desarrollo de las mujeres
que es la Direccidn General de la Mujer, cuya mision es mejorar la calidad de vida de las ninas
y mujeres guayaquilenas, a través del fortalecimiento de capacidades, desarrollo de aptitudes,
igualdad de derechos y acceso a oportunidades para alcanzar su bienestar y progreso. Dentro
de sus atribuciones esta desarrollar mecanismos de articulacion y participacion con entidades
publicas y privadas, asi como con titulares de derechos para la formulacion, transversalizacion,
observancia, monitoreo, sequimientoy evaluacion de las politicas publicas locales. Ademas, esta
direccién mediante convenios con contrapartes aliadas presta servicios de atencion integral y
acogida a mujeres sobrevivientes de violencia de género; asi como en salud sexual y reproduc-
tiva; cuenta con un equipo capacitado en la prevencion de violencia. Una linea importante de su
trabajo es el fortalecimiento de capacidades, desarrollo de aptitudes, igualdad de derechos y
acceso a oportunidades para alcanzar su bienestary progreso, lograr igualdad entre los géneros
y erradicar todas las formas de violencia a la mujer.

A partir del 2023 existen avances importantes para dar respuesta, de forma coordinaday articu-
lada a la situacion de violencia que viven las mujeres que habitan Guayaquil, con especial énfasis
en el fortalecimiento del tejido social y la sequridad ciudadana; en lo que tiene que ver con la
construccién de politicas publicas locales, asi como la creacion de estructuras que posibiliten
abordar la problematica.

En junio 2023 (Registro Oficial No 934), se crea a través de ordenanza la Empresa Publica Mu-
nicipal para la Gestion de Riesgos y Control de la Seguridad de Guayaquil, SEGURA EP (antes
Corporacién para la Seqguridad Ciudadana). En este marco se crea la Gerencia de Reconstruccion
del Tejido Social para la Sequridad Ciudadana de Guayaquil (GRTS); segun el Art 31, el objetivo de
la Gerencia es disenar las politicas, planes, programas y proyectos cantonales que contribuyan a
fortalecer la reconstruccion del tejido social relacionados a la prevencion de violencia en todas
sus formasy la construccién de una cultura de paz, a través de procesos de participaciony aten-
cion ciudadana, en coordinaciony articulacion con las dependencias del Municipio de Guayaquil.

Dentro de la GRTS, se cre6 la Jefatura Atencion Especializada en Violencia Basada en Género,
encargada de los servicios de prevencion, promocion y atencion; entre sus funciones esta la ad-
ministracién de la operacion de los Centros de Equidad y Justicia(CEJ) para la atencién a las vic-
timas de violencia. Paralo cual se haimplementado el mejoramientoy puesta en operacién de los
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Centros de Equidad y Justicia (CEJ); para atencién integral a victimas directas e indirectas de
violencia de género, acercando los servicios de atencién en territorios priorizados. Conside-
rando la demanda de atencidn, se apertura otro espacio en el centro de Guayaquil. Cada centro
cuenta con equipos profesionales que brindan servicios esenciales de primera linea.

En es asi como se elabor¢ el Plan Integral para la Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana de
Guayaquil (PAZSEC0G)2024-2030 como una iniciativa del Municipio de Guayaquil que busca for-
talecer las capacidades institucionalesy de la sociedad civil para prevenir la conflictividad social
y las violencias, desde un enfoque de géneroy derechos humanos. Este plan tiene como objetivo
reconstruir el tejido social y fomentar una convivencia ciudadana pacifica, inclusiva y participa-
tiva, abordando tanto las manifestaciones de la inseguridad como sus causas subyacentes; de
forma articulada entre lo gubernamental y no gubernamental.

Posteriormente en mayo de 2024 se promulgo la Ordenanza Sustitutiva para la igualdad de gé-
nero, prevenciény erradicacion de la violencia contra las mujeres en el cantén Guayaquil2. Docu-
mento que se alinea al PAZSECOG y establece medidas especificas para promover laigualdad de
género y eliminar la violencia contra las mujeres en el canton. Entre sus disposiciones, se con-
templa la creacion de la Red Cantonal de Atencidn a la Violencia Intrafamiliar y de Geénero, inte-
grada por entidades publicas, privadas y organizaciones de la sociedad civil, con el propésito de
coordinary garantizar una atencion integral a las victimas. Otro de los mandatos de la Ordenanza
es laconformacion de la Mesa Cantonal de Prevenciony Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar
y de género, mecanismo de implementacion del Sistema Nacional Integral para Preveniry Erra-
dicar la Violencia Contra las Mujeres, en la que a través de la interaccién y coordinacion cantonal
se impulsan acciones que promuevan la institucionalizacion de procesos, protocolos y politicas
publicas en el marco local. La Direccion de la Mujer, es la instancia encargada de la elaboracion
del Plany el conocimiento y aprobacion de este instrumento esta a cargo de Mesa Cantonal.

Para fortalecer las acciones municipales en la prevencion de violencia, ONU Mujeres en el marco
del “Proyecto Construimos Paz" ha levantado informacion estratégica para evidenciar las conflic-
tividades y el incremento de la violencia especialmente a las mujeres, ninas y adolescentes; se
han generado instrumentos para implementar las politicas existentes como el desarrollado pro-
tocolos de actuacion paraelacoso sexual en el transporte publico, el disefo de un aplicativo para
generacion de data sobre violencia de género alineado a las politicas nacionales. También en
cumplimiento a lo dispuesto en la OSIGPEVCM-G, en junio 2024 se crea la Red de Mujeres Cons-
tructoras de Paz con mas de 100 mujeres de todas las areas de gestién administrativa de Guaya-
quil, tanto de parroquias rurales como urbanas; con la finalidad de fortalecer la participacién de
las mujeres en la toma de decisiones y el fortalecimiento de sus capacidades para la promocion
de una cultura de pazy la prevencion de la violencia contra las mujeres.

Se ha trabajado en procesos de capacitacion dirigidos a las organizaciones de la sociedad civil
(0OSC)enservicios esenciales, sensibilizacién en derechos humanosy género con personal de lla-
madas de emergencia, equipo de videovigilancia y agentes de control municipal, con la finalidad
de promover una respuesta mas efectiva y sensible a las necesidades de las mujeres. Al mismo
tiempo, el fortalecimiento del Holding municipal social en enfoque de género también ha sido
una prioridad, lo que implica la incorporacion de la perspectiva de género en la planificacion y
gjecucion de politicas y programas sociales.

2 Publicada en Registro Oficial No. 15691. Edicion Especial del 23 de mayo de 2024.
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Finalmente en el marco del Programa Ciudades Seguras de ONU Mujeres, la Municipalidad a tra-
vés de la GRTS ha participado en eventos de generacion de conocimiento e intercambio de ex-
periencias tanto a nivel internacional como nacional con la finalidad de identificar estrategias de
atenciény prevencion de la violencia de género en contextos urbanos especialmente en relacién
al transporte; compartir metodologias de intervencion y fortalecer alianzas estratégicas para
mejorar la respuesta institucional frente a esta problematica.

3 Marco Normativo
o

3.1. Normativa Internacional

La Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE)establece alos tratados internacionales de los
cuales es signatario, en materia de derechos humanos como instrumentos complementarios del
mandato constitucional y por tanto de obligatorio cumplimiento por parte del Estado.

Por ende, esimportante destacar que la Declaracion Universal de Derechos Humanos?, proclama
gue todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona
puede invocar todos los derechosy libertades, sin distincién alguna. En esta misma linea, el Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos®*, obliga a los Estados a respetar y garantizar los
derechos reconocidos en ese instrumento a todos los individuos que se encuentren en su terri-
torio sin ninguna distincion.

Especificamente, la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién con-
tralaMujer®, prohibe toda forma de distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos por parte de la mujery compromete a los paises a crear politicas publicas encaminadas
a la eliminacion de toda forma de discriminacion.

Enlaregion, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer, conocida también como Convencion de Belém do Para®, prohibe cualquier accién o
conducta que, basada en género, cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a
la mujer, tanto en el @mbito publico como en el privado; e impone sobre los estados la obligacién
de adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionary erradicar toda forma de violencia. En esta misma linea de ideas, la Convencién reco-

° Declaracion Universal de Derechos Humanos. Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Re-
solucion 217 A(l11), el 10 de diciembre de 1948.

“ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas me-
diante la Resolucion 2200 A(XXI), del 16 de diciembre de 1966. Ratificado por Ecuador el 24 de enero de 1969, median-
te el Decreto Ejecutivo No. 37, publicado en el Registro Oficial 107.

® Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer. Adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas mediante Resolucion 34/180 del 18 de diciembre de 1979. Ratificada por Ecuador el 9
de noviembre de 1981. Publicada en Registro Oficial Suplemento 153 del 25 de noviembre de 2005.

¢ Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Adoptada por la Asam-
blea General de la OEA el 6 de septiembre de 1994. Ratificada por Ecuador el 15 de septiembre de 1995. Publicada en
Registro Oficial Suplemento No. 153, de 25 de noviembre de 2005
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noce que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanosy a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacio-
nales sobre derechos humanos y, en especial, derecho a una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado.

También es importante considerar que, en el ano 2000, el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas aprobd la Resolucion 1325, que reconoce las necesidades especificas de las mujeres en
situaciones de conflictividad, la relacion entre la proteccidn de las mujeres y las ninas y la sequ-
ridad, dandoles un rol central enlos procesos de pazy en latoma de decisiones en materia de se-
guridad. Ademas de laincorporacion de la perspectiva de género en varias areas fundamentales,
como las negociaciones de paz, la planificacion humanitaria, las operaciones de mantenimiento
de la paz, la consolidacion de la paz en las etapas posteriores a un conflictoy la gobernanza. Este
instrumento tiene 4 pilares fundamentales:

« Participacion de ninas y mujeres en instancias de decision sobre pazy seguridad;

« Prevencion de violencia contra las ninas, adolescentes y mujeres;

« Proteccion de los derechos fundamentales de ninas, adolescentes y mujeres;

« Integrar las necesidades de mujeres, adolescentes y ninas en mecanismos de socorroy

recuperacion.

Desde la adopcion de esta resolucion, el Consejo de Seguridad ha emitido ocho resoluciones
adicionales, que incorporan los mecanismos de implementacion y los contextos de aplicacion.

3.2. Normativa Nacional

La Constitucion de la Republica del Ecuador? (CRE) instaura un Estado constitucional de dere-
chosyjusticia(Art. 1), estableciendo como deber fundamental del Estado el respeto y la garantia
de los derechos reconocidos en la propia Constituciony en los tratados internacionales de dere-
chos humanos. En este marco, la CRE proclama el principio de igualdad, asegurando que todas
las personas tienen los mismos derechos, deberes y oportunidades, sin distincién alguna. Ade-
mas, prohibe expresamente la discriminacion por razones de sexo, identidad de género, orienta-
cion sexual, o cualquier otro criterio que limite o menoscabe el ejercicio pleno de los derechos.
En coherencia con este mandato, el articulo 11 de la norma suprema también determina que esos
derechos y garantias son de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o ser-
vidor publico, administrativo o judicial, de oficio 0 a peticion de parte; y para ello establece que
el contenido de los derechos se desarrolle de manera progresiva a través de normas, jurispru-
denciay politicas publicas que el Estado debe generar para aseqgurar que existen las condiciones
necesarias para el pleno reconocimiento y ejercicio de los derechos.

La misma norma en su art. 35 establece a los grupos de atencion prioritaria, entre los que se en-
cuentran las victimas de violencia doméstica y sexual, mujeres embarazadas, ninas, ninosy ado-
lescentes, quienes recibiran atencion prioritariay especializada en los ambitos publico y privado
y que el Estado prestara especial proteccion alas personas en condicion de doble vulnerabilidad.

La CRE en su articulo 66, consagra derechos fundamentales como la inviolabilidad de la vida,
una vida digna, la integridad personal, y el derecho a una vida libre de violencia, tortura, tratos
crueles, inhumanos o degradantes. También garantiza la igualdad formal y material, la no discri-

7 Constitucion de la Republica del Ecuador. Publicada DL 0, Registro Oficial No. 449, de 20 de octubre de 2008.
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minacion, y la autonomia en la toma de decisiones libres, responsables, informadas y voluntarias
sobre la sexualidad, orientacion sexual, salud y vida reproductiva. Asimismo, establece que el
Estado debe adoptar medidas eficaces para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violen-
cia, especialmente aquella dirigida contra mujeres, ninas, ninos, adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad, y cualquier persona en situacion de desventaja o vulnera-
bilidad. Estas disposiciones incluyen acciones especificas contra la violencia, la esclavitud y la
explotacion sexual, asegurando una proteccién integral a los derechos humanos.

Asimismo, dispone que el Estado formularay ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre
mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la Ley, e incorporara
el enfoque de género en planes y programas y brindara asistencia técnica para su obligatoria
aplicacion en el sector publico.(art. 70) Lo que se complementa en el art. 341 donde se determina
que el Estado deberéa generar las condiciones de proteccion integral de sus habitantes a lo largo
de su vida de forma que se aseguren todos los derechos y principios reconocidos por el Estado,
en particular laigualdad en la diversidad y la no discriminacion, para ello se priorizaran acciones
de proteccion integral a traves de sistemas especializados enmarcados en el sistema nacional
de inclusiény equidad social.

Para el cumplimiento de este mandato constitucional e internacional de respetar y garantizar
derechos, la Constitucion organiza al Estado ecuatoriano en diferentes niveles de gobierno que
son asumidos por los gobiernos autonomos descentralizados (GAD) parroquiales, municipales,
provinciales y regionales, quienes cuentan con diversas competencias y principios que deben
regir su accionar, como los principios de coordinacion y corresponsabilidad, subsidiariedad, y
complementariedad de las acciones en sus territorios, que a su vez contribuyan al cumplimiento
de los principiosy derechos establecidos por la Constitucién para todo el Estado, principalmente
el respeto y garantia de los derechos humanos.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion® (COOTAD), esta-
blece principiosy directrices fundamentales para la gestion de los GAD. En su articulo 3, recono-
ce como principio rector laigualdad de trato, con un énfasis especifico en la equidad de género,
reforzando el compromiso con la no discriminacion y la justicia social. Asimismo, el articulo 4
senala que uno de los fines principales de los GAD es garantizar los derechos consagrados en
la Constitucion dentro de sus respectivas jurisdicciones, asegurando que estos se cumplan sin
distincion ni discriminacion de ningun tipo.

La COOTAD atribuye a través de sus articulos las siguientes funciones:

Art. 54.-

j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluira la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales
y redes de proteccién de derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las
zonas rurales coordinara con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales;

¢ Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay Descentralizacion, publicado en el Suplemento al Registro
Oficial No. 303 de 19 de octubre de 2010.
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Art. 598.-

Consejo cantonal para la proteccion de derechos.- Cada gobierno auténomo descentralizado
metropolitano y municipal organizara y financiara un Consejo Cantonal para la Proteccidn de
los Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos, tendran como atribuciones la
formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
municipales de proteccion de derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos
Nacionales para la Igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos coordinaran con las
entidades asi como con las redes interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos se constituiran con la participacion
paritaria de representantes de la sociedad civil, especialmente de los titulares de derechos; del

sector publico, integrados por delegados de los organismos desconcentrados del gobierno
nacional que tengan responsabilidad directa en la garantia, protecciony defensa de los derechos
de las personas y grupos de atencion prioritaria; delegados de los gobiernos metropolitanos o
municipales respectivos; y, delegados de los gobiernos parroquiales rurales. Estaran presididos
por lamaxima autoridad de la funcion ejecutiva de los gobiernos metropolitanos o municipales, o
su delegado;y, su vicepresidente sera electo de entre los delegados de la sociedad civil.

De manera adicional, el COOTAD obliga a los GAD a asignar al menos el 10% de sus ingresos no
tributarios para la planificacion e implementacién de programas dirigidos a los grupos de aten-
cion prioritaria, en funcién de lo establecido en la Constitucion. Este mandato busca fortalecer
las acciones en favor de colectivos historicamente vulnerados, incluyendo mujeres, ninas, ninos,
personas adultas mayoresy otros sectores en situacion de desventaja, promoviendo asi una ges-
tion territorial mas inclusiva y acorde al mandato constitucional.

El Codigo Orgéanico Integral Penal® (COIP), representa un avance significativo en la legislacion
ecuatoriana en cuanto a la tipificacion de la violencia de género. Este codigo definiod y tipifico
diversos delitos relacionados con la violencia fisica, psicologica y sexual contra las mujeres, asi
como el femicidio, estableciendo sanciones claras para quienes cometan estos actos. En par-
ticular, el femicidio fue reconocido como un delito auténomo, lo que refleja el compromiso del
Estado en reconocer y sancionar de manera especial los asesinatos de mujeres por razones de
género, una problematica que habia permanecido invisibilizada en la legislacion previa. Ademas,
el COIP incorpora medidas que fortalecen la proteccién de las victimas, como la posibilidad de
sancionar a los agresores de manera diferenciada en funcion de la gravedad de los delitos come-
tidos.

Este marco normativo se complementa con la Ley Organica Integral para Preveniry Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres® (LOIPYEVCM), cuyo objeto es el de prevenir y erradicar todo tipo
de violencia contra las mujeres: ninas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en toda
su diversidad, en los ambitos publico y privado; en especial, cuando se encuentran en multiples

9 Codigo Organico Integral Penal. Publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 180 del 10 de febrero de 2014.
10 Ley Organica Integral para Preveniry Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, publicada en Suplemento al Registro
Oficial No. 175 del b de febrero del 2078.
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situaciones de vulnerabilidad o de riesgo, mediante politicas y acciones integrales de preven-
cién, atencion, proteccidén y reparacion de las victimas; asi como a través de la reeducacion de
la persona agresoray el trabajo en masculinidades. (art.1) De igual manera, la Ley dispone que el
Estado ecuatoriano, a traves de todos los niveles de gobierno, tiene la obligacién ineludible de
promover, proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de las mujeres. Para cumplir
este mandato, se requiere laadopcion de medidas politicas, legislativas, judiciales, administrati-
vas y de cualquier otra indole que sean necesarias para alcanzar los objetivos de la Ley, prevenir
la revictimizaciény combatir laimpunidad(art.5). Asimismo, estas medidas deben ser disefadas
e implementadas de manera oportuna, adecuada y efectiva, asegurando que respondan a las
necesidades de las mujeres y contribuyan al cumplimiento pleno de sus derechos.

La Ley también indica las atribuciones que en la materia tienen los GAD, destacandose las
siguientes:

a)Disenar, formulary ejecutar normativay politicas locales parala prevenciény erra-
dicacion de la violencia contra las mujeres, ninas, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores; de acuerdo con los lineamientos generales especializados de dise-
noy formulacién de la politica publica otorgada por el ente rector del Sistema Nacio-
nal para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

b) Formulary ejecutar ordenanzas, resoluciones, planesy programas para la preven-
ciony erradicacion de la violencia contra las mujeres, ninas, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores;

c) Crear y fortalecer Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, asi como capa-
citar al personal en atencién y emision de medidas;

d) Promover la creacién de Centros de Equidad y Justicia para la Proteccion de De-
rechosy brindar atencion a las mujeres victimas de violencia de género, con equipos
técnicosy especializados;

e) Garantizar a las mujeres victimas de violencia de género, los servicios integrales
de casas de acogida con personal especializado, tanto en los cantones como en las
provincias, que pueden para su garantia, establecerse en mancomunidad o a través
de alianzas publico- privadas, debidamente articulados con la Red de Casas de Aco-
gida a nivel nacional;

f) Promover campafas de prevenciény erradicacién de la violencia de género contra
las mujeres, dirigidas a la comunidad, segun su nivel de competencia;

g) Establecer mecanismos para la deteccion y derivacion a las instituciones del Sis-
tema, de los casos de violencia de género contra las mujeres;

h) Disefar e implementar un sistema de recoleccion de informacion sobre casos
de violencia de género contra las mujeres, ninas, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores, que actualice permanentemente el Registro de Violencia contra
las Mujeres;

i) Implementar protocolos de deteccidn, valoracion de riesgo, informacion y referen-
cia de mujeres victimas de violencia de acuerdo con los lineamientos establecidos
en el Registro de Violencia de Género contra las Mujeres;
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j) Evaluar de manera periddica el nivel de satisfaccion de las usuarias en los servicios
de atencion especializada para victimas;

k) Remitir la informacién necesaria para la construccion de estadisticas referentes al
tipo de infraccion, sin perjudicar la confidencialidad que tienen la naturaleza del tipo
de causas;

|) Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevencion como alarmas, ron-
das de vigilancia y acompanamiento, adecentamiento de espacios publicos, en con-
junto con la Policia Nacional y demas instituciones involucradas;

m) Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia, Sistema Pro-
vincial Integrado de Prevencidn y Atencion de las Victimas de Violencia de Género y,
servicios de atencion de casos de violencia de género; Redes locales, regionales y pro-
vinciales, de organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la
tematica, entre otras;

n) Definir instrumentos para el estricto control de todo espectaculo publico a fin de
prohibir, suspender o clausurar aquellos en los que se promuevan la violencia o discri-
minacion; o la reproduccion de estereotipos que reproducen la desigualdad; y,

o) Las demas que establezca la normativa vigente. (art.38)

En estalinea, el Reglamento General de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres™, complementa lo antes mencionado al disponer que los GAD deberan
garantizar que las Juntas Cantonales de proteccidn de derechos cuenten con personal especia-
lizado en la defensa de derechos y violencia contra las mujeres, para el otorgamiento, aplicacién
y sequimiento de las medidas administrativas que son dictadas desde este estamento.

Ley Organica de Acompanamiento y Reparacion Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres,
Padres y demas Familiares de Victimas de Femicidio y Otras Muertes Violentas por Razones de
Género™(2024); esta ley regula la contencion, el acompanamiento y el derecho a la reparacion
integral plena, efectiva y transformadora para: hijos, madres, padres y demas familiares depen-
dientes hasta el cuarto grado de consanguinidad; y, personas que ejerzan el cuidado de las hijas,
hijos, madres, padres y familiares dependientes hasta el cuarto grado de consanguinidad de las
victimas de femicidio y otras muertes violentas.

El 25 de julio de 2024, mediante resolucion Nro. CNIG-CNIG-2024-0001-RESOL, el Consejo Na-
cional para la Igualdad de Género, expidio la Norma Técnica para la Transversalizacion del En-
foque de Género en el Sector Publico, cuyo objeto es “establecer las directrices técnicas para
transversalizar el enfoque de género enla gestion de las entidades del sector publico y garantizar
el principio constitucional de la igualdad y no discriminacion por razones de género”, cuya apli-
cacion es de caracter obligatorio para el sector publico. (Consejo Nacional para la Igualdad de
Género, 2024).

"Reglamento General de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, publicado
por Decreto Ejecutivo 397 en el Suplemento del Registro Oficial No. 254 del 4 de junio de 2018.
"2 Registro Oficial Tercer Suplemento 588
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3.3 Planes y politicas nacionales

Instrumento Descripcion

Plan Nacional de
Desarrollo ®

Agenda Nacional
de Igualdad y Geé-
nero 2021-2025

Plan Nacional para
Prevenir y Erra-
dicar la Violencia
contra las Mujeres
2020-2030

Plan de Acciéon Mu-
jeres Paz y Seguri-
dad (Ministerio de
Relaciones Exte-
riores y Movilidad
Humana, 2025)

Politica Publica
para la Erradica-
cion de la Violencia
Sexual en el Ambi-
to Educativo 2024
- 2030, como na-
cional, prioritaria e
integral

OBJETIVO 3: Garantizar la seguridad integral, la paz ciuda-
danay transformar el sistema de justicia respetando los de-
rechos humanos.

Politica 3.14 Reducir la discriminacién y violencia basada en
género mediante la prevencion, atencién y proteccién inte-
gral a la poblacién ecuatoriana y extranjera residente den-
tro del territorio ecuatoriano, especialmente a la poblacion
vulnerable integrada por mujeres, ninos, ninas, adolescen-
tes, y personas LGBTIQ+

Instrumento de planificacién para la exigibilidad de dere-
chos. Uno de sus ejes prioritarios es” Una vida libre de vio-
lencia de género”

Politica publicaintersectorial parala coordinacion, articula-
ciony planificacién entre las instituciones de las funciones
Ejecutiva, Judicial y de Controly Transparencia que confor-
man el Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres.

El Plan se alinea a la Resolucién 1325 y a las emitidas pos-
teriormente, busca involucrar a las mujeres en los procesos
de paz y en la toma de decisiones. El objetivo es construir
sociedades mas inclusivas e igualitarias, y resolver los con-
flictos sin violencia.

Surge como respuesta a la sentencia de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos en el caso Guzman Albarracin
y Otras vs. Ecuador, que declaro la responsabilidad del Es-
tado por la violencia sexual sufrida por una adolescente en
un colegio estatal.

La politica, liderada por el Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos, busca garantizar espacios educativos libres de
violencia para ninas, ninos y adolescentes en todo el siste-
ma educativo ecuatoriano. Se enfoca en cuatro ejes princi-
pales: prevencion, atencion, acceso a la justicia y repara-
cionintegral, y generacién de informacion estadistica.

B https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/08/RESUMEN-PND-ES.pdf
“ Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
®*Segundo Suplemento N2 630 - Registro Oficial
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3.4 Politica Local

En el ano 2015 el Municipio de Guayaquil de acuerdo con lo dispuesto en el COOTAD conforma el
Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos del canton Guayaquil (CCPIDG) cuyas atri-
buciones son la formulacion, transversalizacién, observancia, sequimiento y evaluacion de las
politicas publicas locales alineadas a los Consejos Nacionales para la Igualdad (Gaceta Municipal
No 36, 2015). También se crea la Junta Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de Guayaquil,
instancia encargada de la proteccion de derechos a través de la emision de medidas adminis-
trativas ante casos de amenaza o violacion de derechos, de ninos/as y adolescentes; violencia
contra las mujeres y maltrato a personas adultas mayores.

También conforme a lo establecido en el COOTAD la Municipalidad cuenta con la Comisién de
Ilgualdad y Género encargada de la aplicacidn transversal de las politicas de igualdad y equidad.

En concordancia con lo anterior, un area importante dentro del Municipio es la Direccién General
de la Mujer, dentro de sus atribuciones estéa desarrollar mecanismos de articulacién y participa-
cion con entidades publicas y privadas, asi como con titulares de derechos para la formulacion,
transversalizacion, observancia, monitoreo, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
locales.

Esta direccién mediante convenios con contrapartes aliadas presta servicios de atencién inte-
gral y acogida a mujeres sobrevivientes de violencia de género; asi como en salud sexual y re-
productiva; cuenta con un equipo capacitado en la prevencion de violencia. Una linea fuerte de
su trabajo es el fortalecimiento de capacidades, desarrollo de aptitudes, igualdad de derechosy
acceso a oportunidades para alcanzar su bienestar y progreso, lograr igualdad entre los géneros
y erradicar todas las formas de violencia a la mujer.

En 2024 dando cumplimiento de lo establecido en el marco normativo nacional, el Municipio de
Guayaquil expidi¢ la Ordenanza Sustitutiva para la igualdad de género, prevenciony erradicacion
de la violencia contra las mujeres en el cantdn Guayaquil®, este instrumento tiene como objeto,
promover la igualdad de género; y la prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer, a
través de implementacién de politicas, practicas y acciones concretas que promuevan la trans-
formacion de patrones sociales, culturales, politicos, econémicos e institucionales, que sostie-
nen la desigualdad entre hombres, mujeres, diversidades sexuales y de género. (art.2) La Orde-
nanza también define las diferentes competencias que las entidades municipales tienen para
cumplir con el objeto del instrumento normativo. Es asi como se define que la Empresa Publica
Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Sequridad de Guayaquil SEGURA EP tendra
entre sus atribuciones y competencias las de establecer e implementar servicios de atencién a
victimas directas e indirectas de violencia contra las mujeres(art. 10), y las de coordinar a la Red
Cantonal de Atencion a la Violencia Intrafamiliar y de Género, que es la instancia de coordinacion
y atencidn interinstitucional que debe proveer mecanismos, estrategias en la atencién continua,
protocolos, rutas, procedimientos que garanticen y viabilicen: accesibilidad, sensibilidad, ca-
lidad, calidez, confidencialidad, en el ejercicio de las acciones articuladas que se despliegan a
favor de las familias del cantén. (art. 20).

'8 Ordenanza Sustitutiva para la igualdad de género, prevenciony erradicacion de la violencia contra las mujeres en el
canton Guayaquil, publicada en Registro Oficial No. 1591 del jueves 23 de mayo de 2024.
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Ademas delinea el marco conceptual por el que se regiran las acciones municipales y establece
a la Mesa Cantonal para la prevencion y erradicacion de la violencia intrafamiliar y de género en
el canton Guayaquil, como el mecanismo de implementacion del Sistema Nacional Integral para
Preveniry Erradicar la Violencia contra las mujeres, a través de la interaccién y coordinacion de
las entidades municipales que la conforman, la Mesa Cantonal por tanto también es la encargada
de impulsar acciones que promuevan la institucionalizacién de los procesos, protocolos y politi-
cas publicas en el marco local, que deberan ser establecidas en el Plan Cantonal para preveniry
erradicar la violencia intrafamiliar y de género.

Es asi como, la Ordenanza establece en su art. 19 que el Plan Cantonal es el instrumento que de-
fine las politicas publicas cantonales, metas e indicadores para prevenir y erradicar la violencia
intrafamiliar y de género en el canton Guayaquil, que debe elaborarse de forma participativa por
la Direccion de la Mujer y ser conocido y aprobado por la Mesa Cantonal previo a su remision al
Consejo Municipal, por tanto este instrumento se vuelve la politica publica base para el cumpli-
miento de las obligaciones establecidas en la normativa del pais, aterrizado a la realidad y con-
texto de Guayaquil.

Cabe destacar que la Ordenanza también se articula al Plan Integral para la Paz y Seguridad Ciu-
dadanay Convivencia Ciudadana de Guayaquil (PAZSECOG 2024 -20230) a través del Programa
2.2 Prevenciony erradicacion de la violencia de género.

4 Marco conceptual
e proceso metodolégico

4.1. Marco conceptual

La violencia contra las mujeres constituye una de las manifestaciones mas extremas de des-
igualdad de género, vulnerando derechos humanos fundamentales y perpetuando relaciones de
poder desiguales. La LOIPEVCM (2013) define a la violencia de género contra las mujeres como
“Cualquier accion o conducta basada en su género que cause 0 no muerte, dano y/o sufrimiento
fisico, sexual, psicologico, economico o patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres, tanto en
el &mbito publico como privado”.” A su vez, la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer® amplia esta definicion al incluir amenazas de tales actos, coaccion y privacion
arbitraria de la libertad.

La violencia contra las mujeres esta profundamente arraigada en las desigualdades de género,
sostenidas por normas y roles que asignan posiciones desiguales a mujeres y hombres en la so-
ciedad. Estaviolenciano solo es un reflejo de dichas desigualdades, sino también un mecanismo
para perpetuarlas. Estas dinamicas se expresan de manera multifacética, incluyendo formas fi-
sicas, sexuales, psicologicas, economicas y simbdlicas de violencia.

7LOIPEVCM, 2018.
'8 Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer. Aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas con Resolucion 48/104 del 20 de diciembre de 1993.
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A pesar de ser una problematica ampliamente presente en toda la sociedad, es claro que la vio-
lencia contra las mujeres no afecta a todas de la misma manera. Factores como la edad, nacio-
nalidad, orientacién sexual, identidad de género, discapacidad y condiciones socioeconémicas
exacerban las vulnerabilidades.

Tipologias de violencia y suimpacto ®

Para desarrollar politicas publicas integrales que aborden la violencia en todas sus manifesta-
ciones, es esencial reconocer y visibilizar las distintas formas de violencia que afectan a las mu-
jeres. La LOIPEVCM identifica una amplia gama de tipos de violencia, las cuales de detallan a
continuacioén:

Violencia fisica: Todo acto u omision que produzca o pudiera producir dano o sufrimiento fisico,
dolor o muerte, asi como cualquier otra forma de maltrato o agresién, castigos corporales, que
afecte la integridad fisica, provocando o no lesiones, ya sean internas, externas o ambas, esto
como resultado del uso de la fuerza o de cualquier objeto que se utilice con la intencionalidad
de causar dano y de sus consecuencias, sin consideracion del tiempo que se requiera para su
recuperacion.

Violencia psicolégica: Cualquier accién, omisién o patron de conducta dirigido a causar dano
emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar descrédito, menospreciar la dig-
nidad personal, perturbar, degradar la identidad cultural, expresiones de identidad juvenil o con-
trolar la conducta, el comportamiento, las creencias o las decisiones de una mujer, mediante la
humillacion, intimidacion, encierros, aislamiento, tratamientos forzados o cualquier otro acto
que afecte su estabilidad psicoldgicay emocional; incluye la manipulacion emocional, el control
mediante mecanismos de vigilancia, el acoso u hostigamiento, toda conducta abusiva y espe-
cialmente los comportamientos, palabras, actos, gestos, escritos o0 mensajes electrénicos diri-
gidos a persequir, intimidar, amenazar, chantajeary vigilar a la mujer, independientemente de su
edad o condicion y que pueda afectar su estabilidad emocional, dignidad, prestigio, integridad
fisica o psiquica; 0, que puedan tener repercusiones negativas respecto de su empleo, enla con-
tinuacion de estudios escolares o universitarios, en promocion, reconocimiento en el lugar de
trabajo o fuera de él.

Violencia sexual: Toda accién que implique la vulneracion o restriccion del derecho a la integri-
dad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través de amena-
zas, coercion, uso de la fuerza e intimidacion, incluyendo la violacion dentro del matrimonio o de
otras relaciones vinculares y de parentesco, exista o no convivencia, la transmisioén intencional
de infecciones de transmision sexual (ITS), asi como la prostitucion forzada, la trata con fines de
explotacién sexual, la esterilizacién forzada y otras practicas analogas. También es violencia se-
xual laimplicacién de ninasy adolescentes en actividades sexuales con un adulto o con cualquier
otra personaque se encuentre en situacién de ventaja frente a ellas, sea por su edad, por razones
de su mayor desarrollo fisico o mental, por larelacion de parentesco, afectiva o de confianza que
lo une a la nina o adolescente, por su ubicacion de autoridad o poder; el embarazo temprano en
ninasy adolescentes, el matrimonio en edad temprana, la mutilacion genital femeninay la utiliza-
cién de laimagen de las ninas y adolescentes en pornografia. Cabe mencionar que la Ordenanza
Sustitutiva también identifica y define al abuso sexual, acoso sexual, acoso sexual laboral y al

% Las definiciones de todas las tipologias aqui descritas provienen de la LOIPEVCM, 2018
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acoso sexual digital como parte de esta tipologia.

Violencia sexual digital: Es todaaccidon que implique principalmente la vulneracién o restriccion
delderechoalaintimidad, realizada contralas mujeres en el entorno digital, a través de cualquie-
ra de las tecnologias de la informacion y comunicacion, mediante la utilizacion de contenido de
caracter personal ointimo, que contenga la representacion visual de desnudos, semidesnudos, 0
actitudes sexuales que la mujer le haya confiado de su intimidad o que ha sido obtenido por cual-
quier otro medio. Se entendera por Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién, al conjunto
de recursos tecnologicos, utilizados de manera integrada, para el procesamiento, administra-
ciény difusion de lainformacidn a través de soportes disenados para ello.

Violencia econémica y patrimonial: Es toda accion u omision que se dirija a ocasionar un me-
noscabo en los recursos econdmicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de la so-
ciedad conyugal y de la sociedad de bienes de las uniones de hecho, a través de:

- La perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes muebles o inmuebles;

- La pérdida, sustraccion, destruccion, retencion o apropiacion indebida de objetos, instrumen-
tos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos patrimoniales;

- La limitacion de los recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades o la priva-
cion de los medios indispensables para vivir una vida digna; asicomo la evasién del cumplimiento
de sus obligaciones alimentarias; la limitacion o control de sus ingresos;y,

- Percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.

Violencia simbélica: Es toda conducta que, a través de la produccion o reproduccién de mensa-
jes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones de género, sociales, econémicas, politicas,
culturales y de creencias religiosas, transmiten, reproducen y consolidan relaciones de domi-
nacion, exclusion, desigualdad y discriminacion, naturalizando la subordinacion de las mujeres.
Violencia politica: Es aquella violencia cometida por una persona o grupo de personas, directa o
indirectamente, en contra de las mujeres que sean candidatas, militantes, electas, designadas
0 que ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos humanos, feministas, lideresas politicas
0 sociales, 0 en contra de su familia. Esta violencia se orienta a acortar, suspender, impedir o
restringir su accionar o el ejercicio de su cargo, o para inducirla u obligarla a que efectue en
contra de su voluntad una accién o incurra en una omisién, en el cumplimiento de sus funciones,
incluida la falta de acceso a bienes publicos u otros recursos para el adecuado cumplimiento de
sus funciones.

Violencia gineco-obstétrica: Toda accion u omision que limite el derecho de las mujeres emba-
razadas o no, a recibir servicios de salud gineco- obstétricos. Se expresa a través del maltrato,
de la imposicion de practicas culturales y cientificas no consentidas o la violacion del secreto
profesional, el abuso de medicalizacion, y la no establecida en protocolos, guias o normas; las
acciones que consideren los procesos naturales de embarazo, parto y posparto como patolo-
gias, la esterilizacion forzada, la pérdida de autonomiay capacidad para decidir libremente sobre
Sus cuerpos y su sexualidad, impactando negativamente en la calidad de vida y salud sexual y
reproductiva de mujeres en toda su diversidad y a lo largo de su vida, cuando esta se realiza con
practicas invasivas o maltrato fisico o psicolégico.

Cada una de estas formas de violencia tiene un impacto devastador en la calidad de vida, la salud
mental y los derechos humanos de las mujeres, generando ciclos de vulnerabilidad que afectan
no solo a las victimas, sino también a sus familias y comunidades. Estas violencias se producen
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en diversos ambitos, la LOIPEVCM (2018) identifica diez @mbitos donde se desarrolla la violencia
como son: intrafamiliar, educativo laboral, deportivo, estatal, centros de privacién de libertad,
mediatico y cibernético, espacio publico, instituciones de salud, y en emergenciasy situaciones
humanitarias.

Riesgos y vulnerabilidades

Las condiciones de inseqguridad en ciudades como Guayaquil han afectado gravemente la movi-
lidad y el acceso de las mujeres al empleo. La presencia de Grupos Delictivos Organizados (GDO)
ha restringido la circulacion en ciertos territorios y ha aumentado el reclutamiento forzado de
mujeres y adolescentes para actividades ilicitas. Segun el Informe de analisis tipologico de inse-
guridad en Ecuador (2024), elaborado por PNUD, UNODC y ONU Mujeres, la presencia de crimen
organizado ha llevado a un incremento en los casos de trata de personas, explotacion sexual y
reclutamiento de menores en actividades delictivas.

Las mujeres migrantes en situacion de movilidad humana también enfrentan desafios adiciona-
les. De acuerdo con el estudio “Nuestro Derecho a la Igualdad” (HIAS y ACNUR, 2023), el 42% de
las mujeres venezolanas en transito han experimentado violencia sexual, el 30% han sufrido vio-
lencia psicolégica, el 8% violencia fisicay el 5% violencia econdmica y patrimonial. Estas cifras
demuestran que las mujeres en movilidad son particularmente vulnerables a multiples formas de
violencia, exacerbadas por la falta de redes de apoyo y la discriminacion estructural en los paises
de acogida.

La sobrecarga de cuidados también tiene implicaciones en la educacion y el acceso a servicios
basicos. Muchas mujeres en situacion de pobreza deben abandonar sus estudios para dedicarse
alabores domeésticas o al cuidado de sus familias. Aunque la tasa de matricula en educacioén ba-
sica es similar entre ninos y ninas, la desercion escolar es mayor entre las adolescentes, lo que
reduce sus oportunidades de movilidad social y las expone a matrimonios tempranos y embara-
zos no deseados. Segun la Politica Publica de Prevencion del Embarazo en Ninas y Adolescentes
(PIPENA, 2018-2025), Ecuador es el seqgundo pais de la region con mayor indice de embarazo en
adolescentes. Estarealidad perpetua el ciclo de pobrezay exclusién, generando condiciones que
facilitan la violencia estructural.

Esta aproximacion permite evidenciar como factores como la etnicidad, la clase y el género se
entrelazan evidenciando desigualdades estructurales que afectan de manera diferenciada a las
mujeres. Las mujeres indigenas y afroecuatorianas enfrentan formas especificas de violencia
gue combinan racismo y sexismo, mientras que la precarizacion del empleo y la sobrecarga de
cuidados limitan la autonomia de las mujeres y perpetuan su dependencia economica.

Enfoques del Plan

Sobre la base de los enfoques planteados en la Ley Organica Integral para Preveniry Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres (LOIPEVCM), se establecen los que guiaran el accionar de este Plan,
proporcionando un marco comprensivo para abordar la violencia de género en todas sus mani-
festaciones; incluyendo la perspectiva de que hombres y mujeres experimentan los tipos de vio-
lencias de forma diferenciada. Y, subrayar lo fundamental que resultan las acciones preventivas
y de atencion para crear condiciones sociales sostenibles que anticipeny prevengan la violencia;
siendo los enfoques:
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Género: Este enfoque se centra en modificar los roles sociales tradicionales que perpetuan la
desiqgualdady laviolencia de género. La LOIPEVCM enfatiza laimportancia de garantizar la igual-
dad de oportunidades para mujeres y hombres y de asegurar una vida libre de violencia. Segun
la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW), es fundamental transformar los patrones socioculturales de conducta de hombres y muje-
res para eliminar los prejuicios y las practicas que perpetuan la desigualdad de género (CEDAW,
1979).

Derechos humanos: Reconocer y respetar los derechos humanos es esencial para cualquier in-
tervencion en violencia de género. Esto incluye el derecho a la integridad fisica y emocional, asi
como el derecho a una vida libre de violencia. La Declaracion Universal de Derechos Humanos
(ONU, 1948) y la Convencion de Belém do Para (OEA, 1994) establecen que la violencia contra las
mujeres es una violacion de los derechos humanos fundamentales y que los Estados tienen la
obligacion de proteger a las mujeres de todas las formas de violencia.

Intercultural: Este enfoque reconoce y respeta la diversidad cultural, asegurando que las politi-
cas y programas no reproduzcan practicas discriminatorias. Es vital que las intervenciones en
violencia de género consideren las particularidades culturalesy trabajen para erradicar la violen-
cia en todas las comunidades, sin imponer un modelo cultural tnico (UNESCO, 2001).
Intergeneracional: Este enfoque atiende a las necesidades y derechos especificos de las muje-
res en cada etapa de su vida, desde la ninez hasta la vejez. Es crucial que las politicas publicas
consideren las diversas formas en que la violencia afecta a las mujeres en diferentes momentos
de su ciclo vital (Heise, 1998).

Integralidad: Abordar la violencia contra las mujeres de manera integral implica intervenir en
todoslos dmbitos de lavida, incluyendo el hogar, lacomunidad, el lugar de trabajo y lasinstitucio-
nes educativas. Segun la LOIPEVCM, las estrategias para prevenir y erradicar la violencia deben
serintegrales, involucrando a multiples sectores y actores sociales (LOIPEVCM, 2018).

Interseccional: La interseccionalidad reconoce que las mujeres no son un grupo homogéneo y
que su identidad esta influenciada por multiples factores como su condicion social, econdmica,
politicay cultural. Kimberlé Crenshaw (1991) argumenta que, para comprendery abordar efectiva-
mente la violencia contra las mujeres, es necesario considerar como estas diferentes dimensio-
nes interactuan para afectar la experiencia de la violencia y la capacidad de acceder a recursos
y justicia.

Seguridad humana: Este enfoque se centra en la seqguridad de las personas mas que en la sequ-
ridad del Estado, subrayando laimportancia de formular respuestas exhaustivas e intersectoria-
les para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres. La Comision de Sequridad Humana
(ONU, 2003) define la seguridad humana como la proteccion de las libertades fundamentales,
esencialmente protegiendo a las personas de situaciones criticas y generalizadas de riesgo y
violencia.

Territorial: adapta las politicas a las particularidades sociales, econémicas y culturales de cada
region, reconociendo que las formas de violenciay las respuestas varian segun el contexto local;
estoimplica el levantamiento de diagnosticos locales, mapeo y coordinacion de actores comuni-
tarios y fomentar la participacion ciudadana. Esto se traduce en la creacién de redes de apoyo y
campanas de sensibilizacion adaptadas al entorno.
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4.2 Proceso metodolégico

De acuerdo con lo dispuesto en la Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad de Género, Preven-
ciony Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en el Canton Guayaquil, la elaboracion del
Plan Cantonal debia llevarse a cabo mediante un proceso participativo e inclusivo. En tal cum-
plimiento, la metodologia implementada tanto para el diagnéstico como para la formulacién del
documento se basdé en la participacion activa de diversos actores clave, incluyendo instituciones
publicas nacionales, organizaciones de la sociedad civil, lideresas comunitarias y las areas mu-
nicipales competentes.

Este enfoque participativo no s6lo permitio enriquecer el contenido del Plan con diversas pers-
pectivas, sino que también asequrd que el instrumento respondiera a las necesidades reales
y prioridades identificadas en el territorio. A través de talleres, mesas de trabajo y consultas,
se logro recopilar informacion valiosa y promover el compromiso colectivo hacia la prevencién,
atencion y erradicacion de la violencia de género en el cantdn, consolidando asi un documento
alineado con las demandas locales.

El proceso de construccion del Plan, que se organizo en 5 fases: planificacidn, recopilacion de in-
formacién, co-costrucciony revisiony validacion, siguié un enfoque estructurado y colaborativo,
garantizando la calidad y relevancia de los resultados.

Para obtener un acercamiento diagnéstico mas preciso y completo sobre la situacion de la vio-
lencia contra las mujeres, fue fundamental considerar las fuentes oficiales de los entes rectores
de las instancias nacionales competentes, incluyendo a las locales representadas en la perspec-
tiva del municipio de Guayaquil con su institucionalidady, sobre todo, de las mujeres que viven en
las comunidades. Las voces de habitantes de Guayaquil son esenciales para entender la realidad,
conocer alertas que no han sido recabadas por los instrumentos nacionales/locales y las nece-
sidades especificas de cada zona; permitiendo obtener informacion de primera mano sobre la
situacion de violencia, identificar sus posibles causas o raices con patrones socioculturales que
sostienen esta problematica y sobre esta base, desarrollar soluciones efectivas y adaptadas a
cada contexto mientras se fomenta la participacion y el compromiso de la comunidad en la bus-
queda de dichas soluciones.

Para el efecto, se realizo una revision documental relativa a los 4 ejes contemplados en la LOI-
PEVCM: prevencion, atencion, protecciony restitucion. Se desarrollaron entrevistas a autorida-
des relevantes de la Municipalidad, asi como con instituciones competentes y se conformaron
grupos focales con los/as integrantes de la Red Cantonal de Servicios y, con representantes de
organizaciones de mujeres, Red de Mujeres Constructoras de Paz y Asamblea Local Ciudadana
quienes luego participaron en los talleres de co-creacion revision y validacion del Plan.

Se llevaron también a cabo reuniones con la institucionalidad que integra la Mesa Cantonal y la
Red cantonal de Atencion a la Violencia Intrafamiliar y de Género para la co-construccion revi-
sion y discusion de los borradores propuestos. Finalmente, se realizaron talleres de validacion,
donde se evaluay refina el producto para asegurar su calidad, pertinenciay cumplimiento de los
objetivos establecidos.
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5 Diagnéstico situacional
o

5.1. Informacion estadistica

Guayaquil es una de las ciudades mas grandes y pobladas de Ecuador con 2746,403 habitantes
segun el Censo 2022 del INEC?, de ese total el 51,1% son mujeres, es decir un poco mas de la
mitad de la poblacion, si consideramos que segun los datos oficiales el 60.6% de las mujeres del
canton han experimentado algun tipo de violencia a lo largo de su vida, es evidente que la violen-
cia de género representa un problema grave que esta normalizado en la sociedad y que ademas
afecta a mujeres de todas las edades, etnias, orientaciones sexuales, identidades de género y
capacidades. Esto serefleja de forma parcial en los reportes oficiales sobre violencia intrafami-
liar registrados en el cantén, segun estos entre 2020 y 2023, SEGURA EP ha registrado 50.423
llamadas relacionadas con violencia intrafamiliar en Guayaquil, lo que equivale a un promedio de
51llamadas diarias, concentrandose principalmente en los distritos de Nueva Prosperina, Porte-
tey 9 de Octubre.

Segun la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y la Violencia de Género contra las Mu-
jeres (ENVIGMU) 2019 en Guayas, la violencia fisica se presenta con mayor frecuencia en el am-
bito de pareja(22,5%), sequida del ambito familiar(9,1%)y el &mbito social (7.4%). Aunque en los
dos primeros Guayas esta por debajo de la media nacional, la violencia fisica en el ambito social
supera dicha media, reflejando la severidad del problema en el cantén Guayaquil. Por otro lado,
la violencia psicologica es una de las formas mas invisibilizadas debido a su normalizacion en la
sociedad. En Guayas, este tipo de violencia predomina en el ambito de pareja (39,2%), sequido
por el ambito social (17,6%), laboral (17,5%), educativo (11,6%) y familiar (10,6%). En cuanto a la
violencia sexual, se observa una alta prevalencia en el &mbito social (25,3%), sequida del ambito
de pareja(10,4%)y educativo (7,2%), lo que subraya la vulnerabilidad constante de las mujeres a
este tipo de agresiones. Existe un subregistro en la violencia patrimonial, principalmente ejerci-
da por las parejas, ya que frecuentemente no se reconoce como una forma de violencia a la que
las mujeres estan expuestas.

Segun los datos del Ministerio de Salud Publica?, la mayoria de las atenciones realizadas en Gua-
yaquil durante el periodo 2022-2024 corresponden a casos de violencia sexual, representando
aproximadamente el 70% de los casos atendidos. Le siguen los casos de violencia psicolégica
conun 20%, y los de violencia fisica y psicolégica combinada con un 15%. Sin embargo, los datos
también evidencian la escasez de atenciones relacionadas exclusivamente con violencia fisica,
lo que sugiere que muchas mujeres no buscan atencion médica o no denuncian los hechos de
violencia. Esta situacion podria estar vinculada a diversos factores como el miedo a la revictimi-
zacion, la estigmatizacion social, la falta de confianza en el sistema de salud y la ausencia de un
acompanamiento adecuado que brinde seqguridad y confianza a las victimas.

Aunque estos datos son parciales, ofrecen una vision clara de la situacién de violencia que en-
frentan las mujeres y ninas en Guayaquil. Ademas, considerando los efectos de la pandemia de

20INEC. (2022). Censo Ecuador 2022.
2 Datos recibidos del Ministerio de Salud Publica - Zona 8. Sobre la cantidad de atenciones relacionadas a violencia
de genero en el cantén Guayaquil desde 2022 a 2024.
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COVID-19y la crisis de seguridad posterior, se puede comprobar un incremento significativo en
las cifras de violencia, como lo reflejan el aumento de femicidios y muertes violentas de mujeres
registradas en los ultimos anos.

Femicidios y muertes violentas de mujeres

El analisis de las cifras relacionadas con femicidios y muertes violentas de mujeres en el can-
ton Guayaquil evidencia la gravedad de la violencia de géenero en su manifestaciéon mas extre-
ma, desde 2014 a 2024 se registran 579 femicidios o muertes violentas de mujeres ocurridas en
Guayaquil, con un pico evidente en los ultimos anos, lo que sin duda refleja su conexion con los
crecientes indices de violencia en el pais.

Datos de femicidios y muertes violentas - Guayaquil

|

2014|2015 /2016|2017 |2018 2019|2020 2021/ 2022|2023 2024
m Femicidios

m Otras muertesviolentas| 10 | 19 | 18 | 14 9 10 | 21 | 53 | 109 | 143 | 115

m Femicidios  m Otras muertes violentas

Grdfico 1: Femicidios y muertes violentas en el canton Guayaquil (2014 - 2024)
Fuente: Consejo de la Judicatura®?

E187,22% de las victimas de estos delitos son mujeres mestizas, sequidas por afroecuatorianas,
que representan el 6,39%. La mayoria de las victimas contaba con un nivel de instruccién basica
(59,28%), mientras que el 30,28% habia completado el bachillerato. Ademas, 213 de las victimas
eran madresy 7 se encontraban embarazadas en el momento de los hechos. Los rangos de edad
de las victimas muestran que la mayoria se encuentra en la edad adulta, con un promedio de edad
de 31anos, sin embargo, los datos del Consejo de la Judicatura también reflejan muertes violen-
tasy femicidios de ninas y adolescentes.

Rangode edad - victimas de femicidio y muertes violentas en
Guayaquil
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Grdfico 2: Edades de las victimas de femicidios o muertes violentas
Fuente: Consejo de la Judicatura

2 |_os datos de 2024 corresponden de enero a noviembre.
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Con respecto alos victimarios, los datos oficiales muestran que la mayoria de los agresores sue-
len tener una relacion directa con la victima sea como pareja, familiar o conocido, sin embargo
también denotan una suerte de impunidad en estos casos ya que muchos se encuentran sin re-
solver o sin el agresor identificado, lo que dificulta atender a la problematica de forma adecuada
ya que la impunidad pone en vulnerabilidad a otras mujeres, considerando que los patrones de
violencia suelen ser repetitivos. Con respecto al tipo de arma utilizada en estos delitos, es impor-
tante destacar que en los ultimos anos hay un incremento importante de femicidios y muertes
violentas ocurridas con armas de fuego, lo que también muestra una conexion directa con el
incremento de violencia en el cantén Guayaquil.

Las estadisticas disponibles sobre violencia de género en el canton Guayaquil reflejan solo una
parte del problema, ya que multiples factores dificultan que la magnitud real de esta violencia
sea captada en su totalidad. En muchas comunidades, la violencia esté tan profundamente nor-
malizada que las victimas no siempre la identifican como tal. Sumado a esto, el proceso de de-
nuncia suele ser complejo y revictimizante, lo que desanima a muchas personas a denunciar o
las lleva a desistir del proceso. Como resultado, una cantidad significativa de casos queda fuera
de los registros oficiales, subestimando la gravedad y el alcance de esta problematica; que se
complejiza por la actual crisis de inseguridad y violencia en Guayaquil enmascarandola con otros
tipos penales o fallos procesales de identificacion, registro y seguimiento, alejando las cifras de
la realidad.

5.2 Datos primarios

A partir del analisis de los datos primarios recabados a través de entrevistas, grupos focales y
talleres, se destacan los siguientes factores que forman parte de la problematica de la violencia
contralas mujeres en el canton:

La violencia intrafamiliar y de género, a pesar de ser una problematica critica en el cantén Gua-
yaquil, continua siendo invisibilizada y normalizada dentro de las dinamicas sociales y culturales
de la comunidad. Esta invisibilidad se debe, en parte, a la aceptacion generalizada de conductas
violentas como parte de la vida cotidiana, lo que perpetua patrones de subordinaciény desigual-
dad. Ademés, esta forma de violencia suele ser relegada frente a otros tipos de violencia, como
la delincuencia o el crimen organizado, que reciben mayor atencién mediatica. Esta priorizacion
desigual limita la visibilizacién del problema y obstaculiza la implementacion de politicas publi-
cas efectivas para prevenir, atender y erradicar la violencia intrafamiliar y de género, incluyendo
una efectiva articulacion entre todas las entidades que son competentes para trabajar en la te-
matica.

Aunque los datos oficiales no posicionan a la violencia sexual como uno de los tipos mas fre-
cuentes de violencia, tanto las mujeres como las organizaciones de la sociedad civil enfatizan
que esta constituye una problematica critica en Guayaquil. Este tipo de violencia no solo impacta
profundamente a las victimas, sino que también se agrava en un contexto social que perpetua
la objetivacion de las mujeres, reduciéndolas a roles y representaciones que refuerzan su vul-
nerabilidad. Ademas, el uso de redes sociales ha emergido como un factor que amplifica esta
situacion. Estas plataformas son utilizadas como herramientas para la captacion de victimas,
la explotacion sexual y la distribucion de material intimo sin consentimiento, exponiendo a las
mujeres y ninas a nuevas formas de violencia sexual en entornos virtuales que muchas veces
carecenderegulaciony control efectivoy que ademas se han visto amplificadas por el control de
los grupos de delincuencia organizada en ciertas zonas del cantén.
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Las mujeres consultadas en el proceso destacaron cémo la presencia de Grupos Delictivos Orga-
nizados ha incrementado significativamente su exposicion a diversas formas de violencia en sus
territorios. Estos grupos son los que establecen las reglas, dictan dinamicas de control y limitan
elaccesoalosespacios, especialmente ensectores como el noroeste de laciudad y los Guasmos.
Para quienes trabajan en programas y proyectos sociales, es comun tener que solicitar permisos
alos GDO para poder ingresar a estas zonas donde la presencia estatal es minima o inexistente.
Estarealidad ha agudizado la violencia contra las mujeres, particularmente la violencia sexual, al
posicionar alas ninas, adolescentes y mujeres adultas como objetivos de explotaciony abuso. La
desaparicion de ninasy adolescentes en estas areas y su posterior retorno con dinero entregado
a sus familias evidencia un patron de explotacion sexual que instrumentaliza los cuerpos de las
mujeres como monedas de transaccion, generando un clima de miedo constante entre ellas.

Esta situacion de extrema vulnerabilidad tiene repercusiones graves en la salud integral de las
mujeres. En términos de salud fisica, se enfrentan a un mayor riesgo de contraer enfermedades
de transmision sexual debido a la explotacion y abuso sistematicos. Ademas, los embarazos en
ninas y adolescentes, resultado directo de estas dinamicas, son alarmantemente comunes en
estos territorios. Estas gestaciones precoces no solo representan un riesgo critico para la salud
fisica de las ninas, sino que también profundizan su exclusion social y limitan sus oportunidades
de desarrollo. El impacto en la salud mental es igualmente devastador: la constante exposicion
alaviolencia, el abuso y la cosificacion generan trastornos de ansiedad, estrés postraumaticoy
depresiones severas, que a menudo quedan sin atencién debido a la carencia de servicios espe-
cializados en estos contextos. La falta de intervencion estatal, combinada con la impunidad y el
poder expansivo de estos grupos, consolida un entorno donde la vida, la dignidad y la seguridad
de las mujeres estan constantemente en peligro.

Las instituciones responsables de prevenir y responder ante estos hechos, lejos de ser espacios
de apoyo y proteccion, se han convertido, en muchos casos, en entornos donde la revictimiza-
cion es lanorma. Esta situacion se debe, en gran medida, a la falta de personal, poca formaciony
sensibilidad; como resultado, los derechos de las victimas son vulnerados aun mas, perpetuando
un ciclo de desproteccién.

Actualmente los procesos son excesivamente burocraticos, los protocolos no siempre se cum-
pleny las rutas de atencion ineficaces, lo que deja a las usuarias y sus familias con la carga de
hacer sequimiento a sus propios casos para garantizar, por su cuenta, la restitucion de sus de-
rechos. Esta situacion no solo amplifica el sufrimiento de las victimas, sino que también envia
un mensaje de desamparo institucional, socavando la confianza en el sistema y desincentivando
las denuncias. Por lo tanto, uno de los ejes que se evidencian como esenciales responde a una
reforma integral que fortalezca las capacidades de las instituciones, promueva la coordinacion
intersectorial y ponga a las victimas en el centro de las politicas publicas para garantizar su pro-
tecciény acceso a lajusticia.

La falta de acceso a informacion clara, accesible y comprensible sobre los servicios de atencion
y proteccion para victimas representa una de las mayores barreras para garantizar la seguridad
y los derechos de las mujeres y ninas, especialmente en comunidades con altos indices de vio-
lenciay criminalidad. Muchas mujeres desconocen la existencia de programas de apoyo, rutas de
denunciay espacios seguros, lo que limita su capacidad para buscar ayuda de manera oportuna.
Incluso aquellas que logran acceder al sistema enfrentan un entorno institucional que a menudo
es poco accesible, revictimizante y confuso, sin protocolos claros ni una asignacion definida de
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responsabilidades entre las instituciones encargadas.

Esta falta de claridad genera desconfianza entre las usuarias, quienes enfrentan multiples obs-
taculos para obtener una atencion adecuada, incluso cuando cuentan con apoyos externos. Ade-
mas, la carencia de espacios seqguros, como casas de acogida o centros especializados, incre-
menta significativamente la vulnerabilidad de las mujeres. La disponibilidad limitada de estos
espacios obliga a muchas victimas a regresar a entornos violentos, perpetuando los ciclos de
abuso y exponiéndolas a mayores riesgos fisicos y emocionales.

Esta carencia se agrava con la falta de informacion adecuada sobre salud sexual y reproductiva,
lo que priva a las mujeres de herramientas esenciales para tomar decisiones informadas sobre
Sus cuerpos, su salud y su bienestar general. Sin acceso a informacién confiable y a servicios
accesibles, muchas mujeres no pueden prevenir embarazos no deseados, manejar enfermeda-
des de transmision sexual, ni acceder a métodos anticonceptivos seguros, lo que las deja en una
posicion de mayor vulnerabilidad. En contextos de alta violencia, esta desconexion entre los ser-
vicios disponiblesy las necesidades reales de la poblacién no solo perpetua ciclos de abuso, sino
que también expone a las mujeres a embarazos forzados, riesgos de salud fisica y psicolégica, y
mayor dependencia econémicay social de sus agresores.

Ademas, la falta de educacion sexual integral, especialmente en comunidades donde las dinami-
cas de violenciay criminalidad son mas acentuadas, contribuye a normalizar relaciones desigua-
lesy conductas abusivas. Este vacio informativo refuerza desigualdades estructurales, alimenta
la exclusiodn social y limita la capacidad de las mujeres para ejercer plenamente sus derechos.
La ausencia de politicas publicas que prioricen la salud sexual y reproductiva como un compo-
nente fundamental de la proteccion contra la violencia de género perpetua un circulo vicioso de
desinformacion, abuso y desamparo, afectando de manera desproporcionada a las mujeres de
sectores mas vulnerables y marginalizados.

En conclusion, el aumento del crimen organizado y la violencia urbana ha intensificado los ries-
gos para las mujeres en general y en situacion de movilidad humana, exponiéndolas a mayores
niveles de explotaciony violencia.

Esto ultimo se evidencia en el Estudio cualitativo sobre el impacto del crimen organizado en mu-
jeres, ninas y adolescentes (ONU Mujeres, 2024) en el que se analiza la situacion de las mujeres,
ninas y adolescentes en el contexto de inseguridad y violencia que atraviesa el Ecuador. En el
estudio se establece que las mujeres vinculadas de alguna forma al crimen organizado, ya sea por
habitar en una zona de bandas criminales, tener conexion con algun miembro de estas estructu-
ras o ser miembro de dichas organizaciones, afrontan diversos tipos de violencias como femici-
dio, violencia sexual, amenazas y violencia psicologica, entre otras. Ademas, atraviesan muchas
dificultades para acceder a servicios de atencion frente a dichas violencias y a la falta de inves-
tigacion - que se ha reportado en algunos casos- sobre todo en los casos de muertes violentas.

El mismo estudio plantea que una de las consecuencias de la violencia criminal es el debilita-
miento del tejido social, subraya la importancia de implementar acciones que podrian propiciar
la potencializacion de las capacidades de los actores, estableciendo intervenciones diferencia-
das de acuerdo a la situacion de cada territorio, la incorporaciéon de actividades culturales, de-
portivas, educacionales y artisticas dentro de las actividades de prevencién de la violencia, y
acciones destinadas a la recuperacion del espacio publico.
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Para las mujeres que habitan los territorios que viven la violencia cotidiana agravada por la pre-
sencia de las organizaciones criminales es imprescindible el fortalecimiento del tejido social y la
promocion de medidas de autocuidado y proteccién de las mujeres, ninas y adolescentes y sus
organizaciones, en sus entornos territoriales como tarea permanente de los gobiernos en siner-
gia con las organizaciones y demas procesos territoriales de participacion colectiva (Iniciativa
Spotlight, 2021).

Ejes y Lineas Estratégicas
® de intervencién del Plan

El Plan Cantonal de Guayaquil para prevenir y erradicar la Violencia Intrafamiliar y de Género
cuenta con b ejes de intervencion:

1. Prevencion: “La prevencion a través de mecanismos de sensibilizacion y concientiza-
cion esta dirigida a eliminar progresivamente los patrones socioculturales y estereoti-
pos que sejustifican o naturalizan con el fin de erradicar la violencia contralas mujeres®
2.Atencion: “Las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
prestar atencion médica, psicoldgica, socioecondémica y asesoria juridica a las mujeres
victimas de violencia, de manera especializada, interseccional, interdisciplinaria, inte-
gral, inmediatay gratuita.”

3. Proteccion: “La proteccion como parte del Sistema Nacional Integral de Prevencion
y Erradicacion de la violencia contra las mujeres, ninas, adolescentes, jovenes, adultas
y adultas mayores, buscara garantizar la integridad y sequridad de las mujeres victimas
de violencia y de las victimas indirectas, asi como su dignidad, autonomia, integridad y
bienestar, considerando los factores de vulnerabilidad y de riesgo y soporte a las medi-
das dictadas a través del Sistema de Administracion de Justicia o generacion de medi-
das administrativas necesarias a favor de las victimas de violencia, cuyos casos no se
judicializan.”

4. Reparacion: “La reparacion podra incluir entre otras formas, la restitucion del dere-
cho, la compensacion economica o patrimonial, la rehabilitacion, satisfaccion, las ga-
rantias de que el hecho no se repita, la obligacién de remitir a la autoridad competente
para investigar y sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la
prestacién de servicios publicos, la atencion de salud, entre otras.”

5. Fortalecimiento de capacidades: El fortalecimiento de capacidades humanas, técni-
cas e institucionales es esencial para la prevencion y erradicacion de la violencia intra-
familiar y de género en Guayaquil, ya que permite una respuesta mas eficiente y efectiva
frente a los complejos desafios que enfrenta la ciudad en este ambito. La prevenciony
erradicacion violencia de género requieren de un enfoque integral que abarque tanto la
capacitacion de los actores clave como la creacion de capacidades institucionales ro-
bustas para garantizar que las respuestas sean adecuadas, rapidas y sostenibles.

% | as definiciones de los 4 ejes corresponden a los que constan en Art. 40. Ley Orgénica para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres.
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La planificacion de las acciones y metas a corto, mediano y largo plazo se basa en un enfoque
progresivo que permite estructurar el proceso de implementacion del Plan Cantonal, asegurando
una evolucion ordenada y efectiva. El corto plazo (0 - 1afio) responde a la necesidad de atender
con urgencia las demandas actuales y sentar las bases para el desarrollo del Plan. Durante esta
etapa, el énfasis esta en la creacion de los cimientos para las intervenciones, identificando ins-
tituciones clave, estableciendo criterios de calidad para los datos y asegurando la funcionalidad
inicial del aplicativo, asi como realizando los diagndsticos que se requieran. Este periodo es fun-
damental para detectar y corregir posibles limitaciones técnicas o de coordinacion interinstitu-
cional, garantizando que el Plan cuente con una estructura solida.

El mediano plazo(1-2,5afos)tiene como objetivo escalar las intervenciones, consolidar los pro-
cesos iniciados y ampliar la cobertura de las acciones a todas las instituciones relevantes de
Guayaquil. Esta fase es clave para integrar plenamente los datos y fortalecer la operatividad del
Plan, aseqgurando su sostenibilidad. Aqui se busca mejorar la calidad y actualizacion de la infor-
macion, aumentando el porcentaje de registros de calidad y generando reportes mas completos
para facilitar la toma de decisiones, iniciar o ampliar la cobertura de ciertas acciones y consoli-
dar los procesos de coordinacion interinstitucional para mejorar la calidad de los servicios. Fi-
nalmente, el largo plazo (2,5 a 5 anos) se enfoca en lograr impactos sostenibles y transformacio-
nes profundas, interconectando el Plan con todos los ejes de atencidn, incluyendo la reparacion
integral de las victimas, y consolidando el sistema cantonal como una herramienta esencial para
la planificacién municipal, garantizando su permanenciay eficacia a largo plazo.

7\

Mediano Plazo

é 0 -1 afio a 2,5 a 5 aios
Responde a la 1-2.5 afios Logra impactos
urgencia y sienta las sostenibles y
bases Escala y consolida transformaciones
las intervenciones
X Corto Plazo \§ . Largo Plazo

Grdfico 3: Temporalidad de las acciones del Plan
Elaboracién: Propia

Cada eje del Plan cuenta con lineas estratégicas claramente definidas y acciones planificadas a
corto, medianoy largo plazo, permitiendo que el aparataje municipal realice un monitoreo cons-
tante y un seguimiento efectivo, asegurando la implementacion oportuna de las acciones y el
cumplimiento de los objetivos establecidos dentro de los plazos previstos.

Objetivo General

Establecer el marco estratégico para orientar las acciones del Municipio de Guayaquil y de la
sociedad civil y ciudadania en su conjunto hacia la prevencién y erradicacion de la violencia in-
trafamiliar y de género en el canton Guayaquil.
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Eje 1: Prevencion

La estrategia preventiva para abordar la violencia de género en Guayaquil debe fundamentarse
entres pilares esenciales: sensibilizacion, fortalecimiento comunitario y fortalecimiento institu-
cional. Una estrategia solida no solo busca combatir la violencia en todas sus manifestaciones,
sino también promover una sociedad mas equitativa, inclusiva y sequra. Al fomentar un rechazo
social colectivo y firme haciala violencia, y complementarlo con acciones concretas enlos nive-
les comunitario e institucional, se sientan las bases para transformar a Guayaquil en un espacio
donde las mujeres puedan vivir con dignidad, libertad y sin temor.

Linea Estratégica 1.1: Sensibilizacion comunitaria para prevenir la violencia

Objetivo: Fortalecer las capacidades de las comunidades para prevenir y responder a la violencia
de género, promoviendo espacios de dialogo y sensibilizacion que fomenten una cultura de igualdad,
respeto y rechazo a la violencia.

Acciones Indicador/es Linea Base Meta Responsables
CP: Disenar un programa de capa- | IND1: 1.000 Resultado al 2030: Lider:
citacion basica de formacion de | Porcentaje de lideres/as Al menos el 50% de lideres y/o li- | Direccion de
formadores dirigido a lideres y lide- | miembros de comunitarias deresas demuestran un aumento | la Mujer
resas locales, enfocado en concep- | la comunidad, articuladas a de conocimiento en la prevencion
tos clave de género, prevencion de | lideresy/o acciones de la violencia intrafamiliar y de | Apoyo:
laviolenciay técnicas deresolucion | lideresas que municipales genero. SEGURA EP,
pacifica de conflictos. demuestran (SequraEP, Direccion de
Elaborar criterios de seleccion de | unaumento DASE EP, D. CP: Disenado un programa y | Vinculacion,
participantes que aseguren la re- | enelconoci- Vinculacién). sus contenidos de capacitacion | Epico, DASE EP

presentacion paritaria de hombres
y mujeres y de personas jovenes.

MP: Implementar el programa de

miento sobre
la prevencion
de laviolencia
intrafamiliary

basica dirigido a lideres y lide-
resas que incluye el uso de he-
rramientas para la medicion del
incremento de conocimiento.

capacitacion basica dirigido a lide- | de género. Seleccionados 200 lideres/as
res y lideresas locales en sectores comunitarias de sectores priori-
priorizados. IND2: zados.
Numero de

LP: Elaborar e implementar un plan | lideresy/o MP: Capacitados 200 lideres/as
de réplicas de las capacitaciones | lideresas que comunitarias que demuestran
en otros sectores priorizados con | capacita- mayor conocimiento sobre la pre-
el listado de lideres/as capacita- | dossobrela vencion de violencia intrafamiliar
dos/as, el cronograma con fechas | prevencion y de género, con un enfoque en

y lugares de réplicas y las herra-
mientas y materiales para la capa-
citacion. El plan debe insertar los
mecanismos que se usara para el
sequimiento y la evaluacion.

de laviolencia
intrafamiliary
de género.

sectores priorizados por su ma-
yor indice de violencia intrafami-
liary de género.

LP: Disenado e implementado el
plan de réplicas de las capacita-
ciones con las 200 personas for-
madas, en otros sectores priori-
zados dirigido conalcance a 4000
personas.
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Linea Estratégica 1.2: Transformacion de patrones socio culturales que justifican la
violencia a través de iniciativas edu-comunicacionales

Objetivo: Disefar e implementar campanas y programas edu-comunicacionales dirigidos a la comunidad, enfo-
cados en sensibilizar y fomentar cambios de comportamiento para prevenir la violencia de género.

Acciones

CP: Disenar y difundir una cam-
pana de comunicacion a través de
medios locales (radio comunitaria,
redes sociales, carteles y folletos)
centrada en la sensibilizacion so-
bre la violencia de género, igual-
dad de derechos y respeto mutuo.
Esta campana buscaré alcanzar a
un amplio publico.

MP: Establecer programas de
sensibilizacion interactivos, como
foros comunitarios, cine mujer,
charlas y grupos de discusion,
donde los miembros de la co-
munidad puedan discutir temas
relacionados con la violencia de
género, compartir experiencias
y aportar a la generacion de con-
tenido en temas relacionados a la
prevencion.

LP: Desarrollar una plataforma
digital o espacio que permita la
difusion continua de mensajes
relacionados con la prevencion de
la violencia de género, en la que
se incluyan testimonios, recursos
educativos y campanas de sensi-
bilizacion.

Indicador/es

IND1:
Numero de
personas al-
canzadas con
las campanas
y los progra-
mas edu-
comunicacio-
nales.

IND2:
Numero de
programas
y/o campanas

desarrolladas.

Linea Base

Direccion dela
Mujer:

Cine Mujer: Se
realiza una vezal
anoy participan

200 estudiantes.

Centrode
Atencion
Integral de la
Fundacion Maria
Guare (convenio
con la Direccion
de la Mujer):
Beneficiarias

al ano promedio:
588

Meta
Resultado al 2030:
200,000 personas alcanzadas

con las campanas y/o programas
edu-comunicaciones

IND1:

CP: Alcanzar a 5,000 personas a
través de campanas y/o programas
edu-comunicacionales en comu-
nidades con mayor incidencia de
violencia intrafamiliar y de género,
priorizando sectores vulnerables y
espacios publicos estratégicos.

MP: Expandir el alcance a 50,000
personas, integrando mensajes
edu-comunicacionales en plata-
formas digitales, medios masivos
y actividades comunitarias, con
un enfoque inclusivo y diverso que
abarque diferentes grupos etarios 'y
sociales.

LP: Impactara 200,000 personas en
el canton mediante campanas ma-
sivas y sostenidas, con monitoreo
continuo para evaluar la efectividad
del alcance y mensajes clave, lo-
grando un incremento en la percep-
cion de conciencia sobre la preven-
cion de laviolencia.

Resultado al 2030:

Se han desarrollado e implementa-
do 20 programas y/o campanas so-
bre prevencion de violencia intrafa-
miliar y de género

IND2:

CP: Disenar e implementar 3 cam-
panas y/o programas edu-comuni-
cacionales especificos enfocados
en la prevencién de la violencia in-
trafamiliar y de género, adaptados a
las necesidades de las comunidades
priorizadas.

MP: Desarrollar y ejecutar 10 cam-
pafas y/o programas edu-comuni-
cacionales que aborden diferentes
aspectos de la violencia basada en
género, incluyendo talleres educa-
tivos, campanas digitales y eventos
culturales de sensibilizacion.

LP: Consolidar 20 programas y/o
campanas de caracter sosteni-
ble e intersectorial que abarquen
multiples formatos y enfoques, in-
tegrando tecnologia y alianzas es-
tratégicas con actores clave para
garantizar su permanencia e impac-
to alargo plazo.

Responsables

CP: Lider:
Direccion de
la Mujer
Apoyo:
Direccion de
Comunicacion,
Direccion de
Vinculacion,
SEGURAEP

MP: Lider:
Direccion

de la Mujer
Apoyo:
Direccion de
Comunicacion,
Direccion de
Vinculacion,
SEGURAEP

LP: Lider:
Mesa Cantonal
para la preven-
ciony erradi-
caciondela
violencia
Apoyo: D. Mujer,
Sequra EP, D.
Vinculacion, D.
Comunicacion,
otras areas
municipales
con campanas
comunicacio-
nales

Lider: Direccion
de la Mujer
Apoyo:
Direccion de
Comunicacion,
Direccion de.
Vinculacion,
SEGURAEP



128---Gaceta Municipal No. 52

Miércoles 14 de mayo de 2025

Linea Estratégica 1.3 Empoderamiento econémico de las mujeres

Objetivo: Fortalecer la autonomia y el empoderamiento econémico de las mujeres como una estrategia clave
para la prevencion de la violencia de género, mediante la oferta de cursos de habilidades técnicas, el desarrollo
de cooperativas comunitarias lideradas por mujeres y la implementacion de programas de formacion continua

Acciones

CP: CP: Ofrecer cursos de forma-
cion técnica y profesional en ha-
bilidades laborales que permitan
a las mujeres acceder a mejores
empleos o emprender negocios
propios, con énfasis en sectores
demandados y bien remunerados.

MP: Desarrollar iniciativas comu-
nitarias que agrupen a mujeres en
cooperativas, redes de emprendi-
miento o asociaciones, facilitando
el acceso a recursos compartidos
y creando espacios de apoyo mu-
tuo.

LP: Implementar programas de
formacion continua y educacion
técnica en areas demandadas
como tecnologia, ciencia, finan-
zas, salud, y emprendimiento.
Ademas, proporcionar becas vy
subsidios para que las mujeres
accedan a educacién superior y
formacion profesional.

bilizacion.

Indicador/es

IND1:

Numero de
mujeres
capacitadas
en habilidades
técnicasode
emprendi-
mientos

IND2:
Numero de
empren-
dimientos
liderados por
mujeres que
se mantie-
nen activos
después de un
ano.

Linea Base

EI73% de las
personas que
participan en
los programas
de negocios
de EPICO

son mujeres.
(ONUM, 2024).

que promuevan su inclusion productiva y financiera.

Meta

IND1

Resultado al 2030: 1500 mujeres
han sido capacitadas en habilidades
técnicas o de emprendimientos.
CP: Capacitar a 100 mujeres en
habilidades técnicas o de empren-
dimientos, enfocandose en comu-
nidades prioritarias y brindando
formacion basica adaptada a las de-
mandas del mercado local.

MP: Incrementar la cobertura del
programa, capacitando a 500 muje-
res en habilidades técnicas avanza-
dasy emprendimientos sostenibles,
incluyendo formacién en gestion
empresarial y acceso a redes de
apoyo.

LP: Capacitar a 1,500 mujeres, ase-
gurando que todas cuenten con cer-
tificacion reconocida y con acceso
a recursos adicionales como men-
toria inicial para sus proyectos.

IND 2

Resultado al 2030: 100 emprendi-
mientos se mantienen operativos
luego del proceso de capacitaciony
seguimiento.

CP: 25 emprendimientos liderados
por mujeres capacitados a traves
del programa se mantienen activos
después de un ano de operacion,
mediante el acompanamiento y ase-
soramiento técnico inicial.

MP: 50 emprendimientos activos y
sostenibles, implementando estra-
tegias de seguimiento personaliza-
do, incluyendo su inclusion en coo-
perativas o asociaciones.

LP: 100 emprendimientos liderados
por mujeres que se mantienen acti-
vos después de un ano, fomentando
redes de colaboracion, acceso con-
tinuo a mercados y programas de
mentoria empresarial.

Responsables

Lider:

DASE EP
Apoyo:

D. Mujer, EPICO
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Eje 2: Atencion

Linea Estratégica: 2.1: Mejoramiento de protocolos y rutas de atencion

frente a la violencia de género

Objetivo: Fortalecer los mecanismos de atencion y respuesta de las dependencias municipales ante la
violencia de género a través de la revision exhaustiva del cumplimiento de la normativa vigente y los
protocolos existentes, asegurando su adecuacion a los estandares internacionales de derechos

humanos y las necesidades especificas de las victimas.

Acciones

CP: Realizar el seguimiento al de-
sarrollo y/o cumplimiento de pro-
tocolos de atencion y sus rutas de
actuacion para casos de victimas
de violencia basada en género
donde conste el levantamiento de
informacion de al menos el 30% de
las dependencias municipales in-
volucradas en la atencion directa.

MP: Promover la implementacion
efectiva de las rutas de actua-
cion de los protocolos de atencion
para casos de victimas de violen-
cia basada en género mediante
acuerdos estratégicos interinsti-
tucionales y colaboraciones con
la sociedad civil, fortaleciendo la
coordinacion eficiente y sosteni-
ble que los refuerce.

LP: Implementar un sistema de
monitoreo y evaluacion continua
que incluya la colaboracion de
contrapartes institucionales, con
mecanismos de retroalimenta-
cion y ajustes periodicos segun
las necesidades y desafios iden-
tificados. Informacion estadisti-
ca denuncias, procesos legales.
Registro estadistico cantonal de
casos de violencia contra las mu-

jeres.

Indicador/es

Porcentaje

de institu-
ciones que
han revisado,
actualizado
y/o elaborado
sus protocolos
y respectivas
rutas de aten-
cion.

Linea Base

Protocolo de res-
puesta inmediata
frente a hechos
de violencia se-
xual en el trans-
porte publicoy
sus tresrutas de
actuacion

Espacio técnico
de coordinacion
paralaimple-
mentacion de los
protocolos, inte-
grado por ATM,
SEGURAEP,
Direccionde la
Mujery CCPDGI.

Red Cantonal

de Atencién
Interinstitucional
para la preven-
cion de laviolen-
cia intrafamiliary
de género.

Meta

Resultado al 2030:

EI100% de las dependencias muni-
cipales que atienden casos de vio-
lencia de género han elaborado y/o
actualizado sus protocolos de aten-
cion y rutas de actuacion, mediante
la implementacion de mecanismos
de evaluacion.

CP: Elaborar un informe de sequi-
miento al desarrollo y/o cumpli-
miento de protocolos de atencion y
sus rutas de actuacion para casos
de victimas de violencia basada en
género donde conste el levanta-
miento de informacion de al menos
el 30% de las dependencias muni-
cipales involucradas en la atencién
directa.

MP: Al menos el 50% de las depen-
dencias municipales han elaborado
y/o actualizado los protocolos de
atencion y sus rutas de actuacion
para casos de victimas de violencia
basada en género.

LP: Al menos el 100% de las depen-
dencias municipales han elaborado
y/o actualizado los protocolos de
atencion y sus rutas de actuacion
para casos de victimas de violencia
basada en género.

Responsables

CP: Lider:
CCPIDG

Apoyo: Red
cantonal de
atencionala
violenciaintra-
familiary de gé-
nero, SEGURA
EPy JCPID-G,
mesa cantonal
para prevenir

y erradicar la
violencia contra
las mujeres.

MP: Lider:
CCPIDG
Apoyo:

Red cantonal
de atencion,
SEGURAEP,
JCPID-G, Mesa
de cooperacion,
Mesa de
movilidad
humana

LP: Lider:
SEGURAEP
Apoyo:
Registro
Estadistico
Cantonal de
casos de Vio-
lencia contra
las Mujeres
(RECCVCM)
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Linea Estratégica: 2.2: Capacitacion de funcionarios municipales responsables

de atencion a mujeres victimas de violencia

Objetivo: Mejorar las competencias de los funcionarios encargados de atender a mujeres victimas de
violencia de género, a través de capacitaciones periddicas, sensibilizacion en derechos humanos e
igualdad de género, y el acceso a herramientas y recursos que les permitan proporcionar una
atencion integral, respetuosay eficiente.

Acciones

CP: Desarrollar interinstitucio-
nalmente una planificacion para
implementar el curriculo de for-
macion especializada para los
funcionarios responsables de la
atencion a mujeres victimas de
violencia del Municipio de Gua-
yaquil, con el objetivo de sensi-
bilizarlos y proporcionarles co-
nocimientos actualizados sobre
normativas, protocolos y procedi-
mientos de atencion.

MP: Establecer equipos interdis-
ciplinarios especializados dentro
deinstituciones municipales clave
que cuenten con personal capaci-
tado en el manejo de casos de vio-
lencia de género y puedan coordi-
nar respuestas integrales.

LP: Disponer y supervisar la per-
manente de formacion continua
para todos los funcionarios muni-
cipales responsables de la aten-
cion a mujeres victimas de violen-
cia, con un sistema de evaluacién
periodica del desempeno para
asegurar que la calidad de la aten-
cion siga mejorando.

Indicador/es

Numero de
funcionarios
municipales
capacitados
y evaluados
en temas de
violencia de
genero, dere-
chos humanos
y atencion
integral.

Linea Base

Malla Curricular
para el Forta-
lecimiento de
capacidades
de los servicios
esenciales de
primeralinea a
sobrevivientes
de violencia
(ONUM-2024).

EI36% de funcio-
narios(as)del Eje
Social ha recibi-
do capacitacion
en derechos hu-
manosy el 25%
enviolencia de
género (ONUM-
2024).

5 funcionarias/
0s municipales
capacitadas en
Servicios Esen-
ciales(Segura
EP, Direccion de
la Mujer).

22 funcionarias
capacitadas en
los protocolos de
actuacion frente
al acoso sexual
en el transporte
publico (Me-
trovia, Aerovia,
Transporte
Convencional,
Direcciondela
Mujer, Sequra EP,
CCPID).

Meta

Resultado al 2030:

180 funcionarios municipales res-
ponsables de la atencion a mujeres
victimas de violencia han sido espe-
cializados y capacitados, principal-
mente de las instancias con compe-
tencias directas.

CP: Planificacion interinstitucional
elaborada para la implementacion
del curriculo y lista para su aplica-
cion.

MP: Capacitacion efectuada a 50
funcionarios municipales responsa-
bles de atencion a mujeres victimas
de violencia.

LP: Capacitacion efectuada a 100
funcionarios/as municipales res-
ponsables de atencion a mujeres
victimas de violencia.

Responsables

CP: Lider:
SEGURAEP
Apoyo:

D. Mujer, D.
Planificaciony
otras entidades
con competen-
cias en atencion

MP: Lider:
Eje Social

Municipal

Apoyo:

D. Mujer

LP: Lider:
Mesa Cantonal
Apoyo:

D. Mujer,
SEGURAEP,

D. Planificacion
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Linea Estratégica 2.3: Mejora de modelos y servicios de atencion

Objetivo: Realizar el diagnostico de los servicios de atencion, desarrollar un modelo de gestion y fortalecer

los espacios de servicios de atencion y acogida de victimas de violencia de género

Acciones

CP: Realizar un diagnostico deta-
llado de los servicios de acogida
actuales, evaluando su capacidad,
condiciones y necesidades de me-
jora'y de seqguridad. Implementar
acciones para optimizar sus servi-
cios, garantizando un entorno se-
guroy adecuado para las victimas.

MP: Desarrollar un modelo de ges-
tion para los centros de equidad y
justicia con su articulacion a los
servicios de acogida a victimas,
estableciendo alianzas con el sec-
tor privado, ONGs y otras entida-
des para asequrar la continuidad
y la calidad de los servicios brin-
dados.

LP: 1) Fortalecer los espacios de
atencion municipales (ZUMAR,
Fertisa).

2) Ampliar la cobertura de los Cen-
tros de Equidad y Justicia y su ca-
pacidad operativa instalada para
desarrollar itinerancias en areas
rurales.

3) Disenada una ruta de atencion
paramujeres victimas de violencia
enlaruralidad.

indicador/es

IND1:
Porcentaje
de avance del
desarrollo del
modelo de
atencion de
los Centros
de Equidady
Justicia

IND2:
Numero de
Servicios

de acogida
fortalecidos o
implementa-
dos.

Linea Base

Linea base 0
2 Centros de
Equidady Justi-
ciade SequraEP

1Manzana de
Cuidado Fertisa
con equipo téc-
nico (convenio
Municipio-GAD
Provincial)

Convenio DASE
EP - Cepam(ZU-
MARy CAMIs)

Convenio conla
Fundacion Maria
Guare.

Actualmente
existe 1servi-
cio deacogida
(Casa Hogar de
Nazareth) con
infraestructura
pararecibir un
maximo de 17
grupos
familiares.

IND1

Resultado al 2030:

EI 75% de las mujeres atendidas ex-
presan estar satisfechas con el ser-
vicio que han recibido.

CP: De la evaluacion de satisfaccion
del servicio recibido el 40% de las
mujeres atendidas expresan estar
satisfechas.

MP: De la evaluacion de satisfaccion
del servicio recibido el 55% de las
mujeres atendidas expresan estar
satisfechas luego de aplicar el mo-
delo de gestion para los Centros de
Equidad y Justicia.

LP: De la evaluacion de satisfaccion
del servicio recibido el 75% de las
mujeres atendidas expresan estar
satisfechas, luego de aplicar el mo-
delo de gestion para los Centros de
Equidad y Justicia y su articulacion
con los de acogida.

IND2

Resultado al 2030:

El canton Guayaquil cuenta con al
menos 3 lugares fortalecidos que
brindan servicios de (2) atencion y
(1)acogida.

CP: Fortalecidaslas capacidades de
los centros de equidad y de atencion
municipal.

MP: Ampliado la cobertura y forta-
lecido servicio de acogida en alian-
za con el sector privado y sociedad
civil.

LP: Disenada y socializada Ruta de
atencion para mujeres victimas de
violencia en la ruralidad.

Responsables

CP: Lider:
D. Mujer
Apoyo:
SEGURAEP

MP/LP: Lider:
SEGURAEP
Apoyo: D. Mujer,
Red Cantonal de
atencion.

CP: Lider:
SEGURAEP
MP: Lider:
Dir. Mujer
LP:

CCPID,
Apoyo:
SEGURAEP
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Eje 3: Proteccion

Linea Estratégica 3.1: Fortalecimiento de capacidades de respuesta de las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos

Objetivo: Fortalecer las capacidades de respuesta institucional para garantizar una proteccion efectiva,
integral y oportuna a mujeres victimas de violencia, con un enfoque en la prevencion de riesgos,
la atencion inmediata y la promocidn de su dignidad y autonomia.

Acciones

CP: Identificar necesidades en
la gestion efectiva de casos en el
eje de proteccion, para disenar el
modelo de gestion de las Juntas
Cantonales de Proteccion de De-
rechos, potenciando la coordina-
cion interinstitucional en el marco
de sus competencias para garan-
tizar la eficiencia y calidad en la
atencion a victimas.

MP: Implementar un plan de for-
talecimiento de capacidades téc-
nicas para la gestion de casos de
violencia contra las mujeres, pre-
sentadas ante las Juntas Canto-
nales de Proteccion de Derechos.

LP: Gestion de datos de las me-
didas de proteccion otorgadas
por las Juntas Cantonales de pro-
teccion de derechos a través del
uso del aplicativo para el Registro
Estadistico Cantonal de casos de
Violencia contra las Mujeres en
Guayaquil (RECCVCM).

Indicador/es

IND1
Porcentaje

de calidad
enlaimple-
mentacion
del modelo de
gestion.

IND2
Porcentaje de
medidas emi-
tidas a muje-
res victimas
de violencia
por las Juntas
Cantonales de
Proteccion de
Derechos.

Linea Base

Mapeo de insti-
tuciones del Eje
de Proteccion a
nivel cantonal de
conformidad ala
Ley para Prevenir
y Erradicar la
Violencia Contra
las Mujeres.

Cantidad de
Denuncias
ingresadas por

mujeres victimas
de violencia:

- Ano 2023:

83 casos.

-Ano 2024:

246 denuncias.
- Ano 2025 (ene-
ro): 38 casos.

Medidas de
Proteccion
otorgadas por la
Junta Cantonal
de Proteccién
Integral de
Derechos:

-Afo 2023:

327 medidas

- Ao 2024:

838 medidas de
proteccion.

- Afo 2025 (ene-
ro): 64 medidas
de proteccion.

Meta

IND1

Resultado al 2030:

Las Juntas Cantonales de Protec-
cion de Derechos han fortalecido
sus capacidades de respuesta ins-
titucional y mejorado la gestion de
casos.

CP: Elaborar el modelo de gestion
para el fortalecimiento de capacida-
des de atencion de las Juntas Can-
tonales de Proteccion de Derechos
e implementarlo al 30%.

MP: Implementar al menos el 70%
del modelo de gestion para el for-
talecimiento de las capacidades de
atencion de las Juntas Cantonales
de Proteccién de Derechos.

LP: Implementar al menos el 100%
del modelo de gestion para el for-
talecimiento de las capacidades de
atencion de las Juntas Cantonales
de Proteccioén de Derechos.

IND2

Resultado al 2030: Mejorar en un
100% la calidad en el ingreso de da-
tos, en referencia a las medidas de
proteccién emitidas por las Juntas
Cantonales de Proteccion de Dere-
chos.

CP: Personal de las Juntas Canto-
nales de Proteccién de Derechos
capacitados para el ingreso de la
informacion y uso del del aplicativo
para registro de las MAPIS emitidas.

MP: Ingresada la informacion y rea-
lizado el seguimiento de la calidad
del registro de datos en las MAPIS
emitidas por la/s Junta/s en un 30%
de los casos.

LP: Ingresada la informacion y rea-
lizado el seguimiento de la calidad
del registro de datos en las MAPIS
emitidas por la/s Junta/s en un 70%
de los casos.

Responsables

CP: Lider:
CCPIDG

Apoyo: JCPIDG,
Sequra EP, D.
Mujer

MP/LP: Lider:
CCPIDG

Apoyo: JCPIDG,
Sequra EP, D.
Mujer, Eje Social
Municipal

Lider:

SEGURA EP
Apoyo: Eje so-
cial municipal,
CCPIDG, JCPIDG
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Linea Estratégica 3.2: Proteccion integral a lideresas comunitarias

Objetivo: Impulsar el desarrollo de medidas de proteccion en coordinacion con el ente rector de seguridad, para su
aplicabilidad en los entornos de las lideresas comunitarias alineados a la construccion e implementacion del SART.

Acciones

CP:Realizar un diagndstico inte-
gral de riesgos y necesidades de
proteccion de las lideresas co-
munitarias, en coordinacion con
el ente rector de sequridad, para
establecer lineamientos clave en
la implementacion del Sistema
de Alerta y Respuesta Temprana
(SART).

MP: Ampliar la cobertura del SART
en zonas vulnerables y evaluar y
ajustar las medidas de proteccion
seqgun los resultados del plan pilo-
to.

LP: Medir el impacto de las medi-
das de proteccion propuestas por
el ente rector en la reduccién de
incidentes de violencia y amena-
zas contra lideresas comunitarias.

Eje &4: Reparacion

Indicador/es

IND1:

Numero de
Diagnosticos
realizados e
informe del
Plan Piloto
implementado

IND2:
Porcentaje
de lideresas
que conocen
el SART y lo
activan.

Linea Base

Documento de
la Consulto-
ria: Asistencia
técnica para el
analisis de la

viabilidad técnica

de un sistema de
alertay respues-
tatemprana
(SART)en la ciu-
dad de Guayaquil
(ONU Mujeres,
2024).

Meta

IND1

Resultado al 2030:

Sistema de Alertay Respuesta Tem-
prana(SART)difundido e implemen-
tado en todas las Areas de Gestién
Administrativas.

CP: Disenar e implementar un plan
piloto del SART en al menos 2 comu-
nidades prioritarias.

MP: Capacitar al menos al 70% de
las lideresas comunitarias en pro-
tocolos de proteccion establecidas
por el ente rector y rutas de denun-
cia.

LP: Conocer el porcentaje de im-
pacto positivo o negativo del SART
con las lideresas comunitarias.

Linea Estratégica 4.1: Reparacion integral

Responsables

Lider:
SEGURAEP
Apoyo:

D. Mujer,

D. Vinculacioén,
CCPIDG.

Objetivo: Garantizar la implementacion efectiva y sostenible de medidas de reparacion integral para mujeres victimas
de violencia, promoviendo su recuperacion y autonomia mediante protocolos estandarizados y politicas especializadas.

Acciones

CP: Disenar protocolos interins-
titucionales que definan procedi-
mientos claros y coordinados para
garantizar la reparacion integral,
incorporando atencion psicoso-
cial, acceso a educacion, empleoy
medidas econémicas.

MP: Implementacion de los pro-
tocolos y procedimientos que
garantizan la reparacion integral
incorporando atencién psicoso-
cial, acceso a educacion, empleoy
medidas econémicas.

LP: Incluir en el aplicativo para el
Registro Estadistico Cantonal de
casos de Violencia contra las Mu-
jeres en Guayaquil (RECCVCM), las
medidas de reparacion para evi-
denciar su cumplimiento.

Indicador/es

Porcentaje de
casos de repa-
racion integral
ejecutados
conforme al
protocolo
establecido

Ndmero de
protocolos y/o
procedimien-
tos disenados
e implemen-
tados

Linea Base

Debido a que
durante los
talleres se
menciono que
no se realiza un
trabajo de
reparacion
integral
completoenla
actualidad, la
linea base para
este indicador
esO

Meta

Resultado al 2030:

El 60% de las instituciones han ela-
borado/ actualizado los protocolosy
procedimientos para la reparacion
integral.

CP: Elaborados y/o actualizados los
protocolos y procedimientos para la
reparacion integral del 30% de las
instituciones competentes.

MP: Elaborados y/o actualizados los
protocolos y procedimientos para la
reparacion integral del 60% de las
instituciones competentes.

LP: Aplicativo contiene informacion
de atencién, proteccion y repara-
cion para el sequimiento y monito-
reo.

Responsables

Lider:
D. Mujer

Apoyo:
JCPIDG,
Eje Socialy
Econdmico
Municipal
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Linea Estratégica 4.2: Reconstruccion de proyectos de vida - alianzas estratégicas

Objetivo: Facilitar la reconstruccion integral de los proyectos de vida de mujeres sobrevivientes de violencia me-
diante el acceso a apoyo psicosocial, formacion educativa, capacitacion y oportunidades para su autonomia econo-
mica con el apoyo del sector privado, la academiay la sociedad civil.

Acciones

CP:Proveer herramientas psico-
sociales, habilidades blandas a
mujeres sobrevivientes de violen-
ciay enriesgo a través de progra-
mas de apoyo continuo para reco-
nectar o desarrollar su proyecto
de vida.

Identificar y formalizar acuerdos
con sector privado, academia y
sociedad civil para ofrecer pro-
cesos complementarios de ca-
pacitacion técnica y profesional
dirigidos a mujeres sobrevivientes
de violencia.

MP: Implementar de forma coordi-
naday articulada programas inte-
grales para el desarrollo econémi-
co de las mujeres para las mujeres
sobrevivientes de violencia
medida reparativa que incluyan
formacion técnica y profesional, a
través de becas académicas adap-
tadas a sus intereses, contextos y
demandas del mercado.

LP: Proporcionar alternativas sos-
tenibles de recuperacion psicoso-
cial, emprendimientos y emplea-
bilidad a mujeres sobrevivientes
de violencia.

Indicador/es

Porcentaje
de mujeres
atendidas en
los centros
de atencion
y de equidad
y justicia que
completan
con éxito
procesos de
reconstruc-
cion personal
y profesional.

Numero de
alianzas esta-
blecidas con
sector priva-
do, academia
y/o sociedad
civil parala
capacitacion
y empleabi-
lidad de las
sobrevivientes
de VBG.

Linea Base

Meta

Resultado al 2030:

EI50% de las mujeres sobrevivien-
tes de VBG que son atendidas en
programas de reconstruccion de
proyectos de vida, completan con
éxito sus procesos de reconstruc-
cion personal y profesional.

CP: Reconstruccion personal del
10% de las mujeres sobrevivientes
de VBG que son atendidas con estos
programas.

MP: Reconstruccion personal del
35% de las mujeres sobrevivientes
de VBG que son atendidas con estos
programas.

LP: Reconstruccion personal del
50% de las mujeres sobrevivientes
de VBG que son atendidas con estos
programas.

Resultado al 2030:

Se cuenta con 8 alianzas estratégi-
cas para mejorar la capacitacion y
empleabilidad de las sobrevivientes
de VBG

CP: Establecidos 2 acuerdos/ alian-
zas con sector privado, academia
y/o sociedad civil para la capacita-
cion y empleabilidad de las sobrevi-
vientes de VBG.

MP: Establecidos & acuerdos/ alian-
zas con sector privado, academia
y/o sociedad civil para la capacita-
ciony empleabilidad de las sobrevi-
vientes de VBG.

LP: Establecidos 8 acuerdos/ alian-
zas con sector privado, academia
y/o sociedad civil para la capacita-
cion y empleabilidad de las sobrevi-
vientes de VBG.

Responsables

CP: Lider:
SequraEP(CEJ)
Apoyo:

D. Mujer, D.
Salud e Higiene
(UBEM),

EP DASE

MP/LP: Lider:
D. Mujer
Apoyo:
Sequra EP,
DASE EP,
Epico.
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Eje 5: Fortalecimiento de capacidades

Linea Estratégica 5.1: Fortalecimiento de equipos del Sistema de Atenciéon Municipal
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Objetivo: Fortalecer los equipos del Sistema de Atencion Municipal para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres a mediante la mejora de la coordinacion interinstitucional, el seguimiento al
cumplimiento de responsabilidades y compromisos de las instituciones involucradas, y la
eliminacion de obstaculos que afecten la respuesta integral frente a la violencia de género.

Acciones

CP: Realizar un diagnoéstico técni-
co integral para identificar y ana-
lizar las limitaciones estructurales
y operativas en la articulacion in-
terinstitucional.

MP: Implementar grupos de tra-
bajo interinstitucionales para el
seguimiento y evaluacion perio-
dica en la prevencion, atencion,
proteccion y reparacion en casos
de violencia intrafamiliar y de gé-
nero. Estos grupos de trabajo de-
ben fortalecer la coordinacion in-
terinstitucional entre los diversos
niveles y generar herramientas
que mejoren los servicios.

LP: Disenar y validar un protocolo
operativo de coordinacion y moni-
toreo interinstitucional que estan-
darice los procedimientos y opti-
mice la respuesta conjunta ante
casos de violencia intrafamiliar y
de género.

Indicador/es Linea Base
Porcentaje de | Debido aque
instituciones | estos proce-
que cum- dimientos de
plenconlos | coordinacion
compromisos | interinstitucional
y responsabi- | se deben empe-
lidades esta- | zar agestionar,

blecidas en los
protocolos de
coordinacion
interinstitu-
cional con
base en las
evaluaciones
periddicas de
seguimiento.

se considera que
la linea base para
este indicador
es 0.

Meta

Resultado al 2030:

Todas las instituciones participan-
tes cumplen con los compromisos
y responsabilidades establecidas en
los protocolos de coordinacion inte-
rinstitucional.

CP: Elaborado el diagnostico técni-
cointegral que evidencia que el 30%
de las instituciones que son parte
del Sistema de Atencion Municipal
para preveniry erradicar la violencia
contra las mujeres a nivel cantonal
cumplen con los compromisos y
responsabilidades establecidas.

MP: Elaborado el informe de sequi-
miento y evaluacion de los grupos
de trabajo interinstitucionales de-
termina que el 70% de las institu-
ciones que son parte del Sistema de
Atencion Municipal para prevenir y
erradicar la violencia contra las mu-
jeres cumplen con los compromisos
y responsabilidades establecidas.

LP: Disenado y validado el protocolo
operativo de coordinacion y monito-
reo interinstitucional con un 100%
de las instituciones que son parte
del Sistema de Atencion Municipal
para preveniry erradicar la violencia
contra las mujeres que cumplen con
los compromisos y responsabilida-
des establecidas.

Responsables

Lider:

Mesa Cantonal
Apoyo:
Holding
Municipal
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Linea Estratégica 5.2: Capacitacion y sensibilizacion al personal municipal

Objetivo: Desarrollo y ejecucion de planes integrales de capacitacion para funcionarios municipales en temas
relacionados a la prevencidn y erradicacidn de la violencia basada en género contra las mujeres.

Acciones

CP: Disenar e implementar de un
plan piloto de capacitacion en
todos los ejes mencionados en
la ordenanza, el Plan piloto debe
incluir las tematicas priorizadas
y las areas municipales clave que
formaran parte del proceso.

MP: Evaluar la implementacion
del Plan Piloto de formacion y con
base en la evaluacion, ajustar y
escalar el programa para incluir a
mas funcionarios municipales en
todas las areas relevantes.

LP: Establecer el plan de forma-
cion como un componente per-
manente de los programas de
desarrollo del personal municipal,
integrandolo en el presupuesto
anual y garantizando su sosteni-
bilidad.

Indicador/es

Porcentaje

de funcio-
narios/as
municipales
capacitados/
as y/o sensi-
bilizados/as
entemasde
prevenciony
erradicacion
de la violencia
basada en
género contra
las mujeres.

Linea Base

Debido a que no
existe enlaac-
tualidad un Plan
de formacion o
capacitacion a
los funcionarios
municipales en
temas relacio-
nados a género,
lalinea base de
este indicador es
0. ElI36% de fun-
cionarios(as) del
Eje Social ha re-
cibido capacita-
cion en derechos
humanosy el
25% enviolencia
de género

Meta

Resultado al 2030:

EL 60% de los funcionarios han sido
capacitados y sensibilizados en te-
mas de prevencion y erradicacion
de la violencia basada en género
contra las mujeres.

CP: Capacitados y sensibilizados el
15% de los funcionarios municipales
en temas de prevencion y erradica-
cion de la violencia basada en géne-
ro contra las mujeres.

MP: Capacitados y sensibilizados el
30% de los funcionarios municipa-
les en temas de prevencion y erra-
dicacion de la violencia basada en
genero contra las mujeres.

LP: Capacitados y sensibilizados el
60% de los funcionarios municipa-
les en temas de prevencion y erra-
dicacion de la violencia basada en
género contra las mujeres.

Responsables

Lider:

D. Mujer
Apoyo:

Dir.
Planificacion,
Dir. Talento
Humano

Linea Estratégica 5.3: Registro Estadistico Cantonal de Casos de Violencia contra
las Mujeres en Guayaquil

Objetivo: Creacion del registro estadistico cantonal de casos de violencia contra las mujeres en
Guayaquil, para mejorar la toma de decisiones, coordinar eficazmente las instituciones involucradas,
y tener una respuesta mas rapida y adecuada.

Acciones

Indicador/es

Linea Base

CP:Poner en marcha el Registro Esta-
distico Cantonal de casos de Violencia
contra las Mujeres en Guayaquil (REC-
CVICM) entre instancias municipales
seleccionadas (lera fase) que intervie-
nenenlos ejesde atenciony proteccion
(aplicativo)de casos de violencia contra
las mujeres, intrafamiliar y de género.
MP: Incorporar en una 2da fase a las
otras instancias municipales e incor-
porar al RECCVCM las medidas de re-
paracién y construccion de protocolo
que visibilice la articulacion para la
gestion de informacion necesaria des-
de el componente de atencion hasta la
reparacion.

LP: Evaluar el funcionamiento del apli-
cativo y ampliar el alcance del Registro
para incluir a las instituciones compe-
tentes en Guayaquil.

Porcentaje

de registros
de datos que
cumplen con
los criterios
de calidad
establecidos
(precisiéony
actualizacion)

Aplicativo
RECCVICM

Meta

Resultado al 2030:

El 85% de todos los datos registra-
dos en el sistema cumple con altos
estandares de calidad y permite una
toma de decisiones adecuada.

CP: Criterios de calidad cumplidos
en el 70% de los registros munici-
pales.

MP: Criterios de calidad cumplidos
en el 80% de los registros munici-
pales.

LP: Criterios de calidad cumplidos
en el 85% de los datos del Registro
Estadistico Cantonal de Casos de
Violencia contra las Mujeres en Gua-

yaquil.

Responsables

CP/MP: Lider:
Segura EP
Apoyo:

Eje social,

D. Mujer,
CCPIDG

LP: Lider:
Segura EP
Apoyo:
CCPIDG,
JCPIDG,

D. Mujer,

Red Cantonal
de Atencion
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Linea Estratégica 5.4: Institucionalizacion del Plan Cantonal de prevenciony
erradicacion de la violencia intrafamiliar y de género

Objetivo: Incorporacidn de las acciones del Plan en la planificacion municipal.

Acciones

CP: Realizar un anélisis de las ac-
tividades y programas municipa-
les para la incorporacion del Plan
Cantonal de prevencion y erradi-
cacion de la violencia intrafamiliar
y de género.

MP: Implementar el Plan Cantonal
de prevencion y erradicacion de la
violencia intrafamiliar y de género
considerando normativa, presu-
puestos y los mecanismos de se-

Indicador/es

Porcentaje de
cumplimiento
de las accio-

nes estableci-
das en el plan

Linea Base Meta

Resultado al 2030:

EI100% de las acciones del Plan han
sido implementadas.

CP: Las acciones a corto plazo han
sido implementadas (100%).

MP: Las acciones a mediano plazo
han sido implementadas (100%).
LP: Las acciones a largo plazo han
sido implementadas (100%).

Actualmente,
solo el PAZSE-
COG incluye refe-
rencias directas
al género.

Protocolos de
actuacion en
casos de acosoy
violencia sexual
en el transporte

guimientos establecidos
LP: Realizar una evaluacién de la
implementacion del plan.

publico

Linea Estratégica 5.5: Fortalecimiento de redes de apoyo

Responsables

Lider:

D. Mujer
Apoyo:

Mesa Cantonal,
Holding Muni-
cipal.

Objetivo: Identificar, crear y/o fortalecer redes de apoyo comunitarias e intersectoriales para la prevencion
de la violencia de género, promoviendo liderazgos locales sostenibles a través del mapeo de actores clave,
la sensibilizacién comunitaria y la capacitacion continua, con el fin de garantizar respuestas auténomas,

articuladas y efectivas.

Acciones

CP:1) Establecer un mecanismo de
coordinaciony articulacion entre el Mu-
nicipioy lasredes comunitariasy de so-
ciedad civil existentes, para identificar
necesidades de capacitacion en pre-
vencion de violencia, rutas de atencion
y masculinidades para el fortalecimien-
to comunitario.

2) Disefio de un proceso de formacion
de promotoras comunitarias mujeres
en prevencion de violencia y rutas de
atencion.

3) Disefo de un proceso de capacita-
cion en Masculinidades para la preven-
cion de la violencia de género y corres-
ponsabilidad de los cuidados.

MP: Formacion de Promotoras comu-
nitarias mujeres en prevencion de vio-
lencia: primeros auxilios psicologicos
y rutas de atencion y formacién de Pro-
motores hombres en masculinidades.
LP: Las promotoras y los promotores
comunitarios participan en los espa-
cios comunitariosy estan articuladas al
mecanismo de coordinacion.

Indicador/es Linea Base Meta
IND1: Numero Red de Mujeres Resultado al 2030:
deredesde Constructorasde | 200 promotores comunitarios
sociedad civily | Paz(100 mujeres formados y establecido un me-
comunidad que| de [as 19 AGAS) cgqismo de coordin'acifbn Muni-
forman parte | Gonsejo consul- ::'l‘r;;)— Redes Comunitarias
jglgztr:;:aswo tivo d_e m“Jere_S CP: 1) Disefiado e implementado
. . ALIS -Proyec un mecanismo de articulacion y
C|o‘n,yart|cu— toTejiendo coordinacion entre la municipa-
lacion con el Esperanza,Mesa | lidady las redes existentes.
Municipio. Prevencién EP IND2:
IND2: Nimero | SEGURA CP: 2) Disefiado el proceso de
de promotores | gfuncionarios formacion en prevencion de vio-
ypromotoras | municipalesfor- | lenciay rutas de atencion.
formados/ mados en mas- 3)Disefiado el proceso de forma-
asquese culinidades para cion de.rpasculmldade.sycorres—
articulan en la prevencion de ponsabilidad de los cmdados.. ,
los espacios laviolencia de MP: Procesos de formacion
comunitarios Sero Y COrTeS- efectuados a 100 promotoras y
1o conla generoy 100 promotores.
yloconias ponsabilidaden | p: e 50% de los promotores
Instituciones | jos cuidados(EP | participan en los espacios co-
del Sistema DASE, Segura munitarios se articulan al meca-
Cantonalpara | EP, ZUMAR, nismo de coordinacion.
Preveniry Direcciondela Registro Estadistico Cantonal
Erradicarla Mujery Depor- de Casos de Violencia contra las
Violencia. tes). Mujeres en Guayaquil.

Responsables

CP Lider: Segu-
ra EP

Apoyo:

D. Mujer.

2Y 3.-Lider:
Dir. Mujer
Apoyo:
DASE, EPICO

MP:Lider:

Dir. Mujer
Apoyo: DASE,
EPICO

LP:Lider:
SEGURAEP
Apoyo: Dir.
Mujer, EPICO
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7 Participacion ciudadana y
o n

articulacion interinstitucional

En Guayaquil, existen varios espacios y mecanismos disenados para promover la participacion
en la gestion publica, como la Red de Mujeres Constructoras de Paz, los Consejos Consultivos de
Mujeres, de la Nifezy, de la Adolescencia, Consejos barriales, Asamblea Local Ciudadanay el re-
lacionamiento directo con la ciudadania, sin embargo, estos mecanismos aun enfrentan desafios
significativos para concretar una metodologia que garantice la integracién efectiva de las voces
ciudadanas en los procesos de monitoreo y control social.

La Red de Mujeres Constructoras de Paz es un espacio clave que reune a lideresas comunitarias
comprometidas con la promocion de entornos sequros y equitativos. Estas mujeres desempe-
nan un papel crucial en la prevencion de la violencia de género, organizando actividades de sen-
sibilizacion, talleres educativos y proyectos comunitarios. Su trabajo fortalece el tejido social y
fomenta una cultura de paz, pero suimpacto podria amplificarse con una mejor articulacion con

las politicas publicas locales.

Por otro lado, los Consejos Consultivos de Nifiez, Adolescencia y Mujeres son instancias creadas
para facilitar la participacion ciudadana en la formulacion, implementacion y evaluacion de poli-
ticas publicas. Estos consejos ofrecen un espacio formal para que diferentes sectores de la po-
blacion expresen sus inquietudesy contribuyan con propuestas. No obstante, su funcionamiento
en Guayaquil enfrenta limitaciones, incluyendo la falta de recursos y metodologias claras para
recoger y canalizar de manera efectiva las inquietudes de la ciudadania hacia las autoridades
pertinentes.

Elrelacionamiento directo con la ciudadania es otro mecanismo importante, que incluye consul-
tas publicas, talleres participativos y espacios de dialogo comunitario. Estas actividades buscan
acercar a las instituciones gubernamentales y la sociedad civil, fomentando la corresponsabili-
dad en la prevencion de la violencia. Sin embargo, este enfoque carece de una metodologia es-
tructurada que permita integrar de manera sistematica las opiniones y propuestas de la pobla-
cion en el diseno y monitoreo de politicas publicas.

Para solventar esta situacion el Plan apuesta al fortalecimiento de los espacios comunitarios,
la capacitacion a la comunidad y en especial a las mujeres para que se articulen a los espacios
municipales.
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Modelo
Considerando la normativa vigente relativa a la tematica abordada por el presente plan, se pro-
pone el siguiente modelo:

Sistermna Naclonal Integral
Para La Prevencion ¥
Errodicacion De La Vielencla
Contra Las Mujeres

A continuacion, se ofrece una descripcion de los roles establecidos segun el Sistema Nacional de
Prevenciény Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y como se conectan las instancias:

El Sistema Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres
(SNIPEVCM) establece la politica publica nacional para preveniry erradicar la violencia contra las
mujeres.

La Mesa Cantonal, analiza las problematicas locales y como la politica nacional se puede adaptar
para abordarlas de forma contextual, para lo cual el presente Plan sirve como guia para este di-
reccionamiento que transversaliza el enfoque de género desprendiendo respuestas a los proble-
mas identificados por los grupos caracterizados en él.

La Red Cantonal es la estructura que articula y coordina los esfuerzos para atender la demanda
de atencion por violencia contra las mujeres.

Existen actores clave para participar en la Mesa Cantonal en calidad de asesores, participantes
para la incidencia, consulta y co-construccién de soluciones y como éstas podrian generar un
impacto en los grupos de mujeres; tambiéen participar en debates sobre la politica publica nacio-
nal y su posible aterrizaje en lo local, y/o investigaciones especificas y estos son:

- La Academia e institutos de educacion superior,

- el Consejo Consultivo de Mujeres,

- las Organizaciones de la Sociedad Civil,

-la Red de Mujeres Constructoras de Paz,

- la Red de Defensoras Comunitarias,

-la Asamblea Local Ciudadana.



140---Gaceta Municipal No. 52 Miércoles 14 de mayo de 2025

Elrol de las instancias enlistadas en el punto anterior se modifica al interior de la Red Cantonal,
se explica a continuacion:

- La Academia se inserta a la Red para fines de entregar servicios especificos en sus con-
sultorios juridicos y/u otros espacios para investigaciones situadas y de contexto.

- Las Organizaciones de la Sociedad Civil se inserta en la red para articular y coordinar es-
fuerzos para atender la demanda de atencion por violencia contra las mujeres desde los
servicios contenidos en sus portafolios de servicios.

-La Red de Mujeres Constructoras de Paz asesora, participa e incide en la co-construccion
de solucionesy debates sobre los servicios de atenciény coémo pueden responder de forma
mas contextualizada a las probleméaticas que afectan a las mujeres de forma diferenciada.

Es importante comprender la relacion interdependiente que tienen las estructuras planteadas
en el modelo:
- Cada una de las estructuras (Sistema, Mesay Red) funciona en una relacion bidireccional,
afectando de forma interdependiente el funcionamiento de cada instancia.
- La colaboracion y coordinacion entre las estructuras es fundamental para lograr la pre-
vencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

8 Monitoreo y Seguimiento
®

El monitoreo y seqguimiento del Plan Cantonal para la prevencion y erradicacidn de la violencia
intrafamiliar y de género es fundamental para garantizar su efectividad. La meta es evaluar si las
acciones implementadas estan generando el impacto esperado y ajustar estrategias de manera
oportuna.

Los indicadores establecidos en cada linea estratégica son una herramienta fundamental para el
éxito del monitoreo del Plan. Estos indicadores permiten evaluar tanto los resultados alcanzados
como la calidad de los procesos implementados.

La DirecciondelaMujer, através de laMesa Cantonal para Preveniry Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres, sera responsable del monitoreo y sequimiento. Sin embargo, también debe ejecu-
tar acciones y no solo monitorear. Se elaboraran informes semestrales para identificar posibles
cuellos de botellay areas de mejora.

En el corto, medianoy largo plazo, el monitoreo debe enfocarse en evaluar laimplementacion de
programas y protocolos, medir el alcance de las acciones y su impacto directo en las beneficia-
rias. Los indicadores priorizaran la calidad de los registros y la evaluacion periddica.

La participacion de la sociedad civil y las lideresas comunitarias es fundamental en el proceso de
monitoreo y evaluacién. Se plantea el involucramiento de la sociedad civil a través de mesas de
trabajo y talleres para evaluar avances, identificar desafios y proponer soluciones adaptadas a
las realidades locales que podran generarse desde la Mesa Cantonal y/o de la Red Cantonal.
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Requerimientos _
e de implementacion

Lograrlaprevenciony erradicacion de laviolenciaintrafamiliary de género en Guayaquil requiere
la implementacion de estrategias sostenibles, integradas en los instrumentos de planificacion
y gestion del Municipio. Es fundamental que desde cada espacio de intervencion municipal se
promueva la incorporacion de la perspectiva de género y el fortalecimiento de una cultura que
rechace la violencia en todas sus formas, garantizando un enfoque transversal que impacte de
manera efectiva en todos los niveles de la sociedad.

Un Plan Cantonal enfocado en la prevenciony erradicacion de la violencia debe concebirse como
una herramienta estratégica a largo plazo, destinada a servir de base para que los planes secto-
riales, el PDOT, y otros instrumentos de planificacion municipal incorporen medidas con pers-
pectiva de género y enfoques especificos para abordar la violencia. Este enfoque debe estar
alineado con la compleja realidad que enfrenta Guayaquil, adaptando las intervenciones a las ne-
cesidades particulares de la ciudad. Trabajar en esta tematica no solo responde a una obligacion
éticay social, sino que constituye una estrategia esencial para garantizar el desarrollo sostenible
de las comunidades, con especial atencion a aquellas en condiciones de mayor vulnerabilidad.

En este marco es necesario tomar en cuenta los siguientes aspectos claves e imprescindibles
para una real implementacion del Plan:

Voluntad Politica: hace referencia a tomar medidas para generar el cambio que se esta buscan-
do, bien sea por intereses generales o particulares?*. La voluntad politica de las autoridades de
turno, en linea con politicas publicas, planesy los marcos globales, son una determinante parala
aceleracion de los resultados como movilizar fondos, personal y proporcionar el liderazgo nece-
sario a los sectores para que trabajen de manera efectiva en la prevencion y erradicacion de la
violencia intrafamiliar y de género.

Asignacion de Recursos: el Plan Cantonal requiere la programacion de acciones publicas y pri-
vadas en prevencion de la violencia para garantizar el cumplimiento de los lineamientos esta-
blecidos y lograr las metas planteadas. El definir y visibilizar la inversion publica en temas de
género es necesario para evidenciar el trabajo no solo en la atencion a victimas sino en temas de
prevencion de la violencia.

Capacidad Técnica: la concientizacién de las autoridades sobre la situacién de violencia intra-
familiar y de género que se vive en Guayaquil y contar con personal con conocimiento técnico
sobre estos temas, en los diferentes estamentos de la Municipalidad garantizaran que las lineas
estratégicas y las acciones para alcanzar los resultados establecidos en este Plan se cumplan
de forma apropiada, asegurando que no solo la institucionalidad sino también las comunidades
intervienen en este objetivo.

Articulacion con la Planificacion Nacional: |as lineas estratégicas establecidas en este docu-

4 Diaz Pérez, N.(2010). Incidencia de la voluntad politica de los Estados en la efectividad del Sistema de Proteccién
de los Derechos Humanos.
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mento responden de forma directa a la normativa nacional y a las necesidades y brechas iden-
tificadas por los actores nacionales presentes en el territorio, por tanto, su articulacién con la
planificacion nacional es clara. Laimportancia de contar con este trabajo articulado es el de ase-
gurar que todas las funciones del Estado, niveles de gobierno, la sociedad y los diversos actores
presentes en Guayaquil realizan una intervencion coordinada y articulada que evita duplicidades
y reduce los cuellos de botella que afectan directamente a la atencién de las personas victimas
de violencia o en condicion de vulnerabilidad. El Plan a su vez permite el monitoreo y la imple-
mentacion de acciones que buscan mejorar estos procesos de articulacion y el cumplimiento de
las competencias de cada actor para asegurar acciones eficientes y que responden a las necesi-
dades del canton.

10 . Consideraciones finales

Entre los puntos mas importantes a destacar del proceso de construccion del Plan Cantonal,
estan los siguientes:

La participacién de los funcionarios publicos locales y nacionales, quienes tuvieron la oportuni-
dad de aportar en la co-construccion del Plan y definir las estrategias y acciones que se ajustan
alas necesidades que evidencian en la coordinacién interinstitucional y su accionar.

ElInvolucramiento de las lideresas comunitarias y de la sociedad civil, quienes desempenaron un
papel fundamental en el proceso de diagnostico, enriqueciendo la construccion del documento
con sus valiosos aportes. Su participacion permitié que la discusion en torno al Plan se centrara
en las problematicas reales que enfrentan las comunidades y que las acciones planteadas res-
pondieran de manera directa a sus necesidades. Ademas, su involucramiento en la construccién
del documento garantiza que las acciones sean articuladas y ejecutadas en colaboracion con
ellos, promoviendo un enfoque colectivo para la prevencién y erradicacion de la violencia intra-
familiar y de género. Asimismo, seran parte activa en los procesos de monitoreo y rendicion de
cuentas, asegurando que la implementacion del Plan sea transparente y alineada con las priori-
dades comunitarias.

Las lineas estratégicasy las acciones establecidas se basan en las competencias y responsabili-
dades de las instituciones en los ambitos territorial y sectorial, al construirlos de esta manera se
busco responder a las necesidades de Guayaquil e incentivar la participacion de todos los acto-
res relevantes para trabajar en la tematica tanto del nivel municipal como nacional.

Los resultados del proceso de construccion del Plan Cantonal muestran que ya existe un grupo
importante de iniciativas ya implementandose desde el Municipio de Guayaquil por sus diferen-
tes entidades, que fortalecen las acciones en materia de prevencion y erradicacion de la violen-
cia que ahora se realizaran de forma articulada a través de este documento.

El proceso de diagnostico también evidencia la falta de informacion y datos actualizados sobre la
situacion de laviolenciaintrafamiliary de género en el cantén Guayaquil (generacion, recoleccién
y base de datos). El desarrollo en este ambito es clave para un diagnostico con el menor numero
de incertidumbres para afinar los programas, proyectos e incluso la inversion que se requiere.
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A pesar de que el Sistema Nacional Integral para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mu-
jeres, se encuentra creado por normativa nacional que incluye su conformacion y atribuciones
en cada nivel del Estado, aun existen brechas importantes en su proceso de implementacion y
funcionamiento a nivel local, principalmente en lo relacionado a la articulacion entre las diferen-
tes entidades con competencias y responsabilidad en la tematica, frente a esto el Plan Cantonal
incluye lineas estratégicas especificas que buscan resolver esta problematica y mejorar los pro-
cesos de coordinacion a nivel local, principalmente entre los diferentes niveles de gobierno.

Garantizar que el género se transversalice en la planificacion y gestion municipal es indispensa-
ble, no solo al desarrollar politicas a nivel territorial y sectorial, sino en como ambos niveles se
combinan para lograr el fin Ultimo que es consequir un pais libre de violencia intrafamiliar y de
genero donde la poblacion rechace de forma colectiva la violencia y tenga una convivencia social
pacifica en todos sus niveles.

Para que el Plan Cantonal funcione de forma adecuada, es necesario un proceso de socializacion
entodoslos niveles, que permita a las entidades municipales, actores nacionales, sociedad civil,
y comunidad conocer el documento y su alcance de forma adecuada. Es importante evidenciar
que los objetivos y lineamientos estratégicos recogen los insumos proporcionados por los acto-
res durante el proceso de construccion.

Con estas consideraciones el Plan cantonal permitira a Guayaquil la consecucion de sus objeti-
vos y trabajar de forma articulada para preveniry erradicar la violencia intrafamiliar y de género.
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