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Guayaquil, 13 de abril del 2024
Memorando No. DAJ-1J-2024-2710

Abogado

Felipe Cabezas-Klaere

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL — SECRETARIA GENERAL
En su despacho.—

Asunto: SMG-AAA-2024-05671
De mi consideracién:

A través del oficio de la referencia, se pone para conocimiento v fines pertinentes de esta
Procuraduria Sindica Municipal la transcripcion del Acta de la sesién Ordinaria celebrada el dia
jueves 4 de abril de 2024, respecto del punto “4.- Conocimiento y resolucién del M.I. Concejo
Municipal de Guayaquil, en PRIMER DEBATE del proyecto de “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA
LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL”, de conformidad con lo prescrito en el Art. 322 del
Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial , Autonomia y Descentralizacién (COOTAD)”; al
respecto cumplo con informar lo siguiente:

l.- ANTECEDENTES .-

1. Revisado el PUNTO CUATRO DEL ORDEN DEL DIA del Acta de la sesién Ordinaria celebrada el
dia jueves 4 de abril de 2024, consta lo siguiente:

“(...) Por la mocidn propuesta por la Concejala Blanca Lépez Castro, debidamente respaldada por
los Concejales Alvarez, Chdez, Vera, Romero y otros Concejales, respecto a aprobar el punto
CUATRO del orden del dia, tomando en onsideracidn las sugerencias efectuadas en el tratamiento
del punto, han votado a favor los catorce (14) Concejales presentes.- En consecuencia, EL M. I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL, POR UNANIMIDAD DE SUS INTEGRANTES, RESUELVE
APROBAR, EN PRIMER DEBATE, EL PROYECTQO DE “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
EN EL CANTON GUAYAQUIL”, DE CONFORMIDAD CON LO PRESCRITO EN EL ART. 322 DEL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

(COOTAD]}” (...)” [sic].

www.guayaqull.gob.ec B Pagina 1 de 9
: iente Sallsn v 10 dy ; I

‘Guavaoui.  TODOS




% MUY ILUSTRE
 MUNICIPALIDAD

& DEGUAYAQUIL

iy L
e T

s
ceaetds

e

Gobierno Autonome Descentralizado Municipal de Guayaguil

2. Entre las observaciones y recomendaciones realizadas por los miembros del M.|. Concejo Municipal
y, que constan en la transcripcidn del acta antes referida, se encuentran las siguientes:

“(...) LA CONCEJALA ANA CHOEZ: “(...) Yo creo que considerar la transformacion de los patrones
también debe incluir a la institucion y las dependencias municipales. Y, en el articulo 8,
especificamente en el literal c) que se habla sobre la violencia sexual, se debe dejar explicito lo
correspondiente a: abuso sexual, acoso sexual, acoso sexual laboral, acoso sexual digital, que
es la distribucién de imagen de contenido intimo. Eso creo que se deberia dejar explicito, porque
eso forma parte de la violencia sexual. También en lo concerniente al articulo 13, en donde se
menciona que hay una mesay una red. La red, tengo una consulta respecto a esto, la red incluye
las organizaciones sociales y al Consejo de la judicatura, también referente al articulo 25, como
lo estd mencionando la sefiorita Vicealcaldesa (...) En el 2019, la Alcaldia tenia un convenio con
la Defensoria Publica para que se haga el patrocinio a nivel legal de las mujeres que eran
victimas y se pueda actuar en contra de sus victimarios, quisiera saber si ese Convenio sigue o
en su defecto en la ordenanza, en este articulo, especificamente en el articulo 25, esto deberia
quedar planteado, si se va a seguir derivando a la Defensoria Publica o si el equipo que realiza
la atencidn integral de la Municipalidad podria generar este patrocinio a las victimas. Con
relacion también al articulo 37, que habla sobre ya la red explicita de quienes conforman esta
red, yo creo que también debemos avanzar en lo fundamental, quienes forman esta red, no
como una especie de requisito, pero si tener en cuenta que quienes formen esta red debe tener
conocimiento en género y derechos humanos. Eso es importantisimo, y de igual manera el
Municipio también preverlo. {...) yo creo que esta Ordenanza también deberia recogerios,
deberia también plantear cudles son estos programas que estdn centrados en la erradicacion
y prevencion de violencia de género, para asi tener un efecto integrador de los mismos en este
cuerpo normativo. (...)".

...) EL CONCEJAL MANUEL ROMERO: “(...) Mi total apoyo sefor Alcalde, solo quisiera que se
considere también en este proyecto, en esta Ordenanza Sustitutiva a las parroquias rurales con
un centro de equidad, Si bien es cierto, no se pueden hacer todas de golpe, pero que si sea de
manera aleatoria. (...)".

3, Sobre las observaciones y recomendaciones detalladas en el numeral anterior, la Vicealcaldesa y
Concejala mocionante, indicé:

“(...) LA CONCEIALA BLANCA LOPEZ: (...) La Mesa Cantonal estd conformada, primero, la idea de
la politica publica es que sea permanente y se mantenga en el tiempo, que sea siempre mejorada,
que se implemente nuevas cosas para que siempre tenga mejores servicios que ofrecerle a la
ciudadania. Pero en este caso puntual, nosotros somos pasajeros y por eso es por lo que
diferenciamos la red cantonal con la mesa cantonal y la Mesa solamente serd incluida las
dependencias municipales y que serd encabezada por la mdxima autoridad y en este caso también
coordinada por Segura EP. A su diferencia, la Red Cantonal, que es nuevamente la primera vez que
se va a institucionalizar, tiene como objetivo el incluir no solo las dependencias municipales, las
empresas publicas, sino también a las diferentes organizaciones, (...) También sobre el patrocinio
que mencionas para el articulo 25, hemos constatado que este servicio nosotros lo brindamos por
ahora a través del eje de proteccidn, derivdndolo a otras organizaciones, como por ejemplo el de
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Maria Guare, que de hecho es una de las organizaciones mds activas en la construccién de este
proyecto y con quienes mds estamos teniendo acercamientos. Sin embargo, creo que como
mencionaba al principio, toda ordenanza es perfectible y aquello que consideremos necesario que
se pueda incluir, por supuesto, lo revisaremos. {...)".

Il.- DEL OFICIO NO. ACHV-018-CDGYE-2024 SUSCRITO POR LA CONCEJALA MGTR. ANA CHOEZ
VERGARA.-

4. Mediante Memorando No. SMG-AAA-2024-05740 de fecha 09 de abril de 2024, el Secretario del
Concejo Municipal / Secretaria General, remitid para conocimiento de esta Procuradurfa Sindica
Municipal el oficio No. ACHV-018-CDGYE-2024 suscrito por la Concejala Mgtr. Ana Chdez Vergara las
cuales guardan relacion con sus observaciones presentadas en la sesién Ordinaria celebrada el dia
jueves 4 de abril de 2024, referente al punto 4 del orden del dfa, donde se trato en PRIMER DEBATE
el proyecto de "ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL”,

Ill.- MODIFICACIONES A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION
Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL.-

OBSERVACIONES DE LA CONCEJALA ANA CHOEZ

5. Acontinuacion, se procederd en analizar las diferentes observaciones y recomendaciones realizadas
por la Concejal Ana Chdez Vergara con las observaciones emitidas por las direcciones técnicas
involucradas en la construccién del presente proyecto normativo, estas son Empresa Publica
Municipal para la Gestién de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil Segura EP (oficio No.
SEGURAEP-GG-2024-0378-Q), |a Directora de la Direccién de la Mujer (Memorando No. DM-2024-
066-M), el Concejo de Proteccion Integral de Derechos de Guayaquil (CCPIDG-AD-2024-095) asi
como las de la Comisién de Igualdad y Género de la M.I. Municipalidad de Guayaquil (SMG-AAA-
2024-5906); consecuentemente se indica lo siguiente:

5.1. Respecto ala primera observacidn efectuada en la sesién Ordinaria celebrada el dia jueves 4
de abril de 2024, en la que propone una reforma al Art. 2 del referido proyecto normativo, que
versa sobre el objeto de la misma, las direcciones técnicas en sus oficios mencionados en el
punto anterior, manifiestan que la observacidn planteada por la concejal Ana Chéez, se
encuentraimplicita, porque la ordenanza es normativa local, de obligatorio cumplimiento para
el cantdn y toda la estructura directa y adscrita de la Municipalidad de Guayaquil. Por lo cual
el articulo en mencion deberd quedar igual al propuesto. Razén por la cual, no se incorpora la
sugerencia de la Concejala Ana Chéez en el proyecto normativo.

5.2, Respecto a la segunda observacién de la Concejal Mgs. Ana Chéez Vergara, efectuada en la
sesion Ordinaria celebrada el dia jueves 4 de abril de 2024, en la que indica: (...) ¥, en el articulo
8, especificamente en el literal c) que se habla sobre la violencia sexual, se debe dejar explicito
lo correspondiente a: abuso sexual, acoso sexual, acoso sexual laboral, acoso sexual digital,
que es la distribucion de imagen de contenido intimo. Eso creo que se deberia dejar explicito,
porque eso forma parte de la violencia sexual (...)”, las direcciones técnicas en sus oficios
mencionados anteriormente, sostienen que puede incorporarse dichas definiciones al texto
normativo, razon por la cual se procede en modificar la letra ¢) de dicho articulo, eliminando
del mismo las palabras “abuso y acoso sexual”, e introduciendo sus correspondientes
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definiciones. En tal sentido, dicho articulado queda de la siguiente manera:

“Articulo 8.- Tipos de violencia. — Para efectos de la presente ordenanza se considerardn los
siguientes tipos de violencia, siendo éstos enunciativos mds no limitativos:

a) Violencia fisica. - Todo acto u omision que produzca o pudiese producir dafio o sufrimiento
fisico, dolor o muerte, asi como cualquier otra forma de maltrato o agresién, castigos
corporales, que afecte la integridad fisica, provocando o no lesiones, ya sean internas,
externas o ambas, esto como resultado del uso de la fuerza o de cualquier objeto que se utilice
con la intencionalidad de causar dafio y de sus consecuencias, sin consideracién del tiempo
que se requiera para su recuperacion.

b) Violencia psicoldgica.- Cualquier accion, omisién o patrén de conducta dirigido a causar
dafio emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar descrédito,
menospreciar la dignidad personal, perturbar, degradar la identidad cultural, expresiones de
identidad juvenil o controlar la conducta, el comportamiento, las creencias o las decisiones
de una mujer, mediante la humillacion, intimidacidn, encierros, aislamiento, tratamientos
forzados o cualquier otro acto que afecte su estabilidad psicoldgica y emocional. La violencia
psicoldgica incluye la manipulacién emocional, el control mediante mecanismos de vigilancia,
el acoso u hostigamiento, toda conducta abusiva y especialmente los comportamientos,
palabras, actos, gestos, escritos o mensajes electrénicos dirigidos a perseguir, intimidar,
chantajear y vigilar a la mujer, independientemente de su edad o condicién y que pueda
afectar su estabilidad emocional, dignidad, prestigio, integridad fisica o psiquica; o, que
puedan tener repercusiones negativas respecto de su empleo, en la continuacion de estudios
escolares o universitarios, en promocién, reconocimiento en el lugar de trabajo o fuera de él.
Incluye también las amenazas, el anuncio verbal o con actos, que deriven en un dafio fisico,
psicoldgico, sexual, laboral o patrimonial, con el fin de intimidar al sujeto de proteccidn de
esta Ordenanza.

¢) Violencia sexual.- Toda accidn que implique la vulneracion o restriccion del derecho a la
integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través de
amenazas, coercion, uso de la fuerza e intimidacion, incluyendo la violacidn dentro del
matrimonio o de otras relaciones vinculares y de parentesco, exista o no convivencia, la
transmision intencional de infecciones de transmisién sexual (ITS), asi como la prostitucion
forzada, la trata con fines de explotacién sexual, la esterilizacion forzada y otras prdcticas
andlogas. También es violencia sexual la implicacién de nifias v adolescentes en actividades
sexuales con un adulto o con cualquier otra persona que se encuentre en situacion de ventaja
frente a ellas, sea por su edad, por razones de su mayor desarrollo fisico o mental, por la
relacion de parentesco, afectiva o de confianza que lo une a la nifia o adolescente, por su
ubicacion de autoridad o poder; el embarazo temprano en nifias y adolescentes, el
matrimonio en edad temprana, la mutilacion genital femenina y la utilizacién de la imagen
de las nifias y adolescentes en pornografia.

d) Abuso sexual.- Conforme lo establece la normativa penal ecuatoriana, el abuso sexual
consiste cuando una persona en contra de la voluntad de otra, ejecute sobre ella o la obligue
a ejecutar sobre sf misma u otra persona, un acto de naturaleza sexual, sin que exista
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penetracion o acceso carnal.

e) Acoso sexual.- El acoso sexual abarca el contacto fisico no consensuado, por ejemplo,
cuando una persona agarra, pellizca, propina bofetadas o realiza tocamientos de indole
sexual a otra persona. Incluye también otros tipos de violencia no fisica, como abucheos,
comentarios sexuales sobre el cuerpo o el aspecto de una persona, la solicitud de favores
sexuales, miradas sexualmente sugerentes, acecho o exhibicién de érganos sexuales.

f) Acoso sexual laboral.- Cualquier comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual que
tenga el propdsito o produzca el efecto de atentar contra la dignidad de una persona, en
particular cuando se crea un entorno intimidatorio, degradante y ofensivo.

g) Acoso sexual digital.- Es todo acto ejecutado mediante las tecnologias de la informacion y
comunicacidn, a través del cual se difundan textos, imdgenes, audios o videos con contenido
sexual, ya sean reales o alterados, que exhiba dolosamente, cause dafio o perjuicio,

afectacion en su psiquis o discrimine y que atenten contra la imagen y la dignidad de cualquier
persona.

h) Vielencia econdmica y patrimonial.- Es toda accién u omisién que se dirija a ocasionar un
menoscabo en los recursos econdmicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de
la sociedad conyugal y de la sociedad de bienes de las uniones de hecho, a través de:

1. La perturbacion de la posesicn, tenencia o propiedad de sus bienes muebles o
inmuebles;

2. la pérdida, sustraccion, destruccion, retencion o apropiacién indebida de objetos,
instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos
patrimoniales;

3. La limitacidn de los recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades o la
privacién de los medios indispensables para vivir una vida digna; asi como la evasién del
cumplimiento de sus obligaciones alimentarias;

4. La limitacidn o control de sus ingresos; y,

5. Percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.

i) Violencia simbdlica. - £s toda conducta que, a través de la produccidn o reproduccion de
mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones de género, sociales, econémicas,
politicas, culturales y de creencias religiosas, transmiten, reproducen y consolidan relaciones
de dominacion, exclusidn, desigualdad y discriminacién, naturalizando la subordinacién de
las mujeres.

Jj) Violencia politica. - Es aquella violencia cometida por una persona o grupo de personas,
directa o indirectamente, en contra de las mujeres que sean candidatas, militantes, electas,
designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos humanos, feministas,
lideresas politicas o sociales, o en contra de su familia. Esta vielencia se orienta a acortar,
suspender, impedir o restringir su accionar o el ejercicio de su cargo, o para inducirla u
obligarla a que efectiie en contra de su voluntad una accién o incurra en una omisién, en el
cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de acceso a bienes ptiblicos u otros recursos
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para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

k) Violencia gineco-obstétrica. - Se considera a toda accién u omisin que limite el derecho
de las mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco-obstétricos. Se expresa
a través del maltrato, de la imposicion de prdcticas culturales y cientificas no consentidas o
la violacidn del secreto profesional, el abuso de medicalizacién, y la no establecida en
protocolos, guias o normas; las acciones que consideren los procesos naturales de em barazo,
parto y posparto como patologias, la esterilizacion forzada, la pérdida de autonomia y
capacidad para decidir libremente sobre sus cuerpos y su sexualidad, impactando
negativamente en la calidad de vida y salud sexual y reproductiva de mujeres en toda su
diversidad y a lo largo de su vida, cuando esta se realiza con prdcticas invasivas o maltrato
fisico o psicolégico.

l) Violencia Sexual Digital.- Es toda accién que implique principalmente la vulneracién o
restriccion del derecho a la intimidad, realizada contra las mujeres en el entorno digital, a
través de cualquiera de las tecnologias de la informacién y comunicacién, mediante la
utilizacion de contenido de cardcter personal o intimo, que contenga la representacion visual
de desnudos, semidesnudos, o actitudes sexuales que la mujer le haya confiado de su
intimidad o que ha sido obtenido por cualquier otro medio. Se entenderd por Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion, al conjunto de recursos tecnoldgicos, utilizados de manera
integrada, para el procesamiento, administracion y difusién de la informacién a través de
soportes disefiados para ello.”

5.3.Respecto a la tercera observacion realizada por la Concejal Mgs. Ana Chéez Vergara, en la
que se indica: “También en lo concerniente al articulo 13, en donde se menciona que hay una
mesa y una red. La red, tengo una consulta respecto a esto, la red incluye las organizaciones
sociales y al Consejo de la judicatura (...)”; en este punto, es importante también referir que
la mencionada Concejala indicé en su oficio No. ACHV-018-CDGYE-2024 que su intencidn es
que se incorpore al Consejo de la Judicatura dentro de los miembros de la Red Cantonal,
Sobre este particular es importante sefialar que el proyecto normativo, en su articulo 20
indica que podran formar parte de la Red Cantonal *{...) las demds organizaciones sociales y
comunitarias, instituciones publicas que trabajen en servicios para victimas de violencia
intrafamiliar y de género, cumpliendo para tal efecto los requisitos determinados en la
presente Ordenanza. (...)"; v, adicionalmente la Disposicién Transitoria Primera también
indica que: “(...) En un término no mayor g treinta dias, la Empresa Ptiblica Municipal para la
Gestién de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP comenzard a receptar
los requisitos para ser Miembro de la Red Cantonal de Atencién a la Violencia Intrafamiliar y
de Género (...)"; por lo expuesto, no podria imponerse al Consejo de la Judicatura su particién
obligatoria en la Red Cantonal, sin embargo, podria la Empresa Pdblica Municipal para la
Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP invitarlos para que -
cumpliendo lo requisitos normativos- formen parte de la mencionada Red Cantonal, Razén
por la cual, no se incorpora la sugerencia de la Concejala Ana Chdez en el proyecto
normativo.
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Respecto a la cuarta observacion realizada por la Concejal Mgs. Ana Chéez Vergara, en la que
se indica: “(...) también referente al articulo 25, como lo estd mencionando la sefiorita
Vicealcaldesa, muchas veces el desconocimiento de las mujeres referente a sus derechos las
lleva a callar, o el miedo o el amedrentamiento. Y en ese sentido, una cosa es entregar las
herramientas necesarias para que conozcan y otra cosa que esto forma parte de la atencién
integral; pero otra cosa también el patrocinio de estas personas. En el 2019, la Alcaldia tenia
un convenio con la Defensoria Publica para que se haga el patrocinio a nivel legal de las
mujeres que eran victimas y se pueda actuar en contra de sus victimarios, quisiera saber si
ese Convenio sigue o en su defecto en la ordenanza, en este articulo, especificamente en el
articulo 25, esto deberia quedar planteado, si se va a sequir derivando a la Defensoria Publica
o si el equipo que realiza la atencion integral de la Municipalidad podria generar este
patrocinio a las victimas. (..)"; en este punto, es importante también referir que la
mencionada Concejala indicé en su oficio No. ACHV-018-CDGYE-2024 que “(..) en lo
referente al numeral 2, se incluya que adicional a la asesoria legal que brinda el Municipio de
Guayaquil a través de la Empresa Plblica Municipal para la Gestién de Riesgo y Control de
Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, se deje claro si el personal profesional que intervendrd
en esta iniciativa también brindard patrocinio para las denuncias o acciones judiciales o
extrajudiciales que deban presentarse ante la Fiscalia y/o Unidades Especializadas de
Violencia cantra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar de la ciudad de Guayaquil en contra
de los victimarios; o en su defecto, de ser necesario se puedan derivar a la defensoria publica,
para que a través de estas instancias se inicien las investigaciones de los hechos de violencia
basada en género denunciados. {...)”; al respecto, es importante sefialar que las direcciones
técnicas en sus oficios mencionados anteriormente indicaron que respecto al patrocinio de
causas de mujeres victimas de violencia, el articulo 31 del proyecto normativo establece los
Objetivos de los Centros de Equidad y Justicia, sefialando que “(...) la Empresa Publica
Municipal para la Gestién de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil -SEGURA EP, podrd
suscribir instrumentos juridicos de cualquier naturaleza estableciendo alianzas, acuerdos
interinstitucionales con empresas publicas y/o privadas que sean afines a sus objetivos, esto
para la instalacion fisica, ampliacion de su capacidad técnica y operatividad en general. (...)";
lo cual le otorga a SEGURA EP, la vialidad operativa para poder suscribir convenios e
instrumentos juridicos para la instalacidn fisica, ampliacién de su capacidad técnica v
operatividad en general de los Centros de Equidad y Justicia, que le permita entregar
patrocinio legal. Razén por la cual, no se incorpora la sugerencia de la Concejala Ana Chéez
en el proyecto normativo.

Respecto de la quinta observacidn, realizada por la Concejal Mgs. Ana Chdéez Vergara
efectuada en la sesion Ordinaria celebrada el dia jueves 4 de abril de 2024, en la en la que se
indica que: “(...) Con relacion también al articulo 37, que habla sobre ya la red explicita de
quienes conforman esta red, yo creo que también debemos avanzar en lo fundamental,
quienes forman esta red, no como una especie de requisito, pero si tener en cuenta que
quienes formen esta red debe tener conocimiento en género y derechos humanos. Eso es
importantisimo, y de igual manera el Municipio también preverlo (...)”; en particular, dicha
observacion la amplia en su oficio No. ACHV-018-CDGYE-2024, donde sfieala que es “(...)
necesario agregar un tltimo inciso en el articulo, el cual, debe contener que, como requisito

- 34w
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principal para pertenecer a esta red de mujeres constructoras de paz, las mismas deben tener
una formacion previa en perspectiva de género y derechos humanos {(...)"; al respecto es
importante referir lo que indica el Oficio No. SEGURAEP-GG-2024-0378-0, el cual sefiala que:
“(...) Es importante aclarar que la Red de mujeres constructora de paz, es un espacio de
formacidn y coordinacion comunitaria, que permite a través de capacitacion continua,
empoderar, liderar y desarrollar acciones encaminadas para el bienestar de las comunidades
para vivir una vida libre de violencia y sin discriminacidn. Este es un proyecto institucional de
la M.l. Municipalidad de Guayaquil, que se encuentra contemplado en el Plan Integral
PAZSECOG, en el objetivo 2, mismo que fue aprobado por el Concejo Cantonal. Por lo que los
temas de formacidn estdn definidos en el proyecto que lidera SEGURA EP. {...)”. Razén por la
cual, no se incorpora la sugerencia de la Concejala Ana Chéez en el proyecto normativo.

Respecto de la sexta observacion, realizada por la Concejal Mgs. Ana Chéez Vergara
efectuada en la sesion Ordinaria celebrada el dia jueves 4 de abril de 2024, en la en la que se
indica que: “(...) También algo importante que incluso lo pudimos considerar en la Ordenanza
de discapacidades, que la discutimos hace pocas semanas, ahi se incorpora y se mencionaba
cada uno de los programas que el Municipio tiene en la Administracién y yo creo que esta
Ordenanza también deberfa recogerlos, deberfa también plantear cudles son estos
programas que estan centrados en la erradicacion y prevencidn de violencia de género, para
asi tener un efecto integrador de los mismos en este cuerpo normativo. (..)";
complementando dicha observacién con su oficio No. ACHV-018-CDGYE-2024. Al respecto,
es importante sefialar que los diferentes 6rganos y entidades no se pronunciaron sobre tal
observacién, por lo cual, esta Procuraduria Sindica Municipal no cuenta con los elementos
técnicos necesarios para incorporarlo en el proyecto normativo.

Por ultimo, la Concejala Ana Chdez a través de su oficio No. ACHV-018-CDGYE-2024 efectla
algunas observaciones que no fueron realizadas en el primer debate del proyecto normativo
realizado en sesion Ordinaria celebrada el dia jueves 4 de abril de 2024; por lo cual, no se
incorporan en el proyecto normativo, hasta que la Concejala mocionante las acoja y sea
también conocido por los demds miembros del Organo Legislativo Municipal.

OBSERVACIONES DEL CONCEJAL MANUEL ROMERO

5.8.

www.guayaquil.gob.ec

Por (ltimo, respecto a la observacién del Concejal Manuel Romero, con relacién de que se
considere también en este proyecto a las parroquias rurales con un centro de equidad. Al
respecto el mediante el oficio Nro. SEGURAEP-GG-2024-0378 del 09 de abril de 2024, suscrito
por el Gerente General de SEGURA EP, indic6 que: “(...) SEGURA EP, a través de su Gerencia
de Andlisis de Informacion y Estudios Estadisticos ha realizado una priorizacién de sectores
basados en la data de fuentes primarias y secundarias, permitiendo focalizar
geogrdficamente los sectores con mayor incidencia de reportes de personas victimas de
violencia basada en género; con la finalidad de brindar los servicios especializados del Centro
de Equidad y Justicia en las casas comunales y otras estructuras municipales dentro de cada
Area de Gestidén Administrativa (AGAs), que incluye las parroquias rurales. (...)”. Razdén por la
cual, no se incorpora la sugerencia del Concejal Manuel Romero en el proyecto normativo.
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IV.- CRITERIO JURIDICO.-

En el marco de lo expuesto, se remite el texto del proyecto de la “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL
CANTON GUAYAQUIL”, habiendo incorporado las observaciones y sugerencias efectuadas en la sesidn
Ordinaria celebrada el dia jueves 4 de abril de 2024, segun el anélisis contenido en el presente informe.
Lo anterior a efectos de continuar con el tratamiento normativo correspondiente, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 240 de la Constitucidn de la Republica, en concordancia con lo establecido en
los articulos 7, 57 y 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Ab. Francisco Mendoza Vélez
PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL

Elaborado por;

Ab. Cristhian Romere M.

Revisado por: Ab. Carol Alvear Mosquera
Adjunto: Expediente del proyecto narmativa para segundo debate
Con Copia: Sr. Aguiles Alvarez Henriques - ALCALDE DE GUAYAQLIL

www.guayaquil.gob.ec
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EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. La situacion de la violencia contra la mujer en el cantén Guayaquil ha sido plasmada en el
Informe Técnico de la propuesta de Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad de Género,
Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer en el cantén Guayaquil del 06 de
marzo de 2024, elaborado por la Jefatura de Atencién a Violencia basada en género de la
Gerencia de la Reconstruccién del Tejido Social para la Seguridad Ciudadana de la Empresa
Publica Municipal para la Gestidn de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil-SEGURA
EP. Del cual se extrae lo siguiente:

“(...) Panarama local de ocurrencia de la violencia contra la mujer

En el afio 2017 las iniciativas locales cambian los procesos y las intervenciones en materia
de derechos humanos de las mujeres, la Ordenanza de Prevencién y Accidn para combatir la
Vielencia contra las Mujeres en el Canton Guayaquil, vigente desde el 15 de diciembre del
2017, contiene dos titulos, uno sobre las politicas para la erradicacién de la Violencia hacia
las mujeres y el segundo, sobre el Plan de Accidn Amiga Ya No Estds Sola.

Las cifras de la ultima Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género
Contra Las Mujeres —ENVIGMU- 2019 indican, que 65 de cada 100 mujeres han sido
victimas de violencia de género, presentdndose un mayor porcentaje en las mujeres
mestizas y afroecuatorianas. Solamente el 20% de las mujeres que han sufrido agresiones
por parte de su pareja, han denunciado el hecho. La violencia basada en género es una
pandemia global que afecta a millones de mujeres en el mundo y nuestra ciudad no es la
excepcion. La Declaracion de Naciones Unidas de 1993, asi como, la Convencidon de Belem
do Pard de 1994, conceptualizan la violencia basada en género y reconocen que es una
violacidn de derechos humanos y libertades fundamentales, que limita total o parcialmente
a las mujeres en el ejercicio y goce de sus derechos y libertades.

Pese a los cambios normativos nacionales y parte del sistema juridico interno del pais, no se
han desarrollado propuestas reformatorias o modificatorias a la Ordenanza de Prevencidn y
Accidn para combatir la Violencia contra las Mujeres en el Canton Guayaquil, en el cantdn
Guayaquil,

La propuesta de este nuevo cuerpo normativo tiene como principal fundamento la Ley
Orgdnicad Integral Para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Este proyecto
hace suyos: principios, conceptos, aterriza el Sistema de Proteccion Local y ubica entre sus
responsabilidades el Plan Cantonal para Prevenir la Violencia Intrafamiliar y de Género para
Guayaquil; ademas, articula la Red de Atencion e institucionaliza nuevos e innovadores
procesos, no solo dentro del accionar de la Gran Corporacion Municipal, sino también en el
espacio comunitario a través de los liderazgos sociales e involucra o todos los actores
publicos, privados, la Academia y la comunidad, para hacer frente a este gran problema,
con herramientas y estrategias en contra de la violencia.
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Tipologia de la violencia contra la mujer y su representatividad en cifras

En la tabla Nro. 1 se identifican las tipologias de violencia por afio y su representatividad en

porcentaje.
Tabla 1 Tipologia por afio
Tipos de violencia 2021 2022 2023 Total %
Acoso labaral 0 0 0 0 0,00%
Fisica 1.541 1.343 1.490 4.374 51,45%
Psicologica 1,222 951 1.102 3.275 38,52%
Sexual 80 175 209 464 5,46%
Econdmica/ patrimonial 7 12 12 31 0,36%
Otros 146 48 136 330 3,88%
S/ (Incluye ninguno, no aplica) 0 0 27 27 0,32%
Total 2.996 2.529 2.976 8.501 100,00%

Fuente: SEGURA EP
Corte: 2021-2023

Enla tabla Nro. 2 se identifican los sectores que mayor presencia de violencia registran.

Tabla 2 Sectorizacidn de casos

Sector Numero de casos %
Nueva Prosperina 2.755 16,26
Portete 2.746 16,20
9 de octubre 2.081 12,28
Florida 2.073 12,23
Pascuales 1.912 11,28
Sur 1.908 11,26
Modelo 1.529 9,02
Esteros 1.513 8,93
Progreso 242 1,43
Ceibos 188 1,11
Total 16.947 100

Fuente: SEGURA EP
Corte: enero a diciembre del 2023

Entre los casos reportados por violencia intrafamiliar en la ciudad de Guayaquil, se
encuentran los Distritos: Nueva Prosperina con el 16.26% y Portete con el 16.20%, siendo los
dos con mayor frecuencia;, entre 9 de Octubre (12.28%), Florida (12.23%), Pascuales
(11.28%) y Sur (11.26%), donde se observa una frecuencia relativa; mientras que, en el
Modelo (9.02%) y Esteros (8.93%) son semejantes porcentajes; lo cual, contrasta con
Progreso (1.43%) y Ceibos (1.11%) con porcentajes inferiores a los anteriormente
nombrados.

Pagina 2 de 33

www.guayaquil.gpb.ec CIUDAD DE

“ouamouL | TODOS




% MUY ILUSTRE
¥ MUNICIPALIDAD
& DEGUAYAQUIL

4K,

fis

4
]
-h*_ bt

o

Gahierno Autdnomeo Descentralizado Municipal de Guevaguil

En la tabla nro. 3, se clasifican los casos segiin el mes de registro.

Tabla 3 Nimero de casos por mes

Meses Afio 2023 %
Enero 1.813 10,90
Febrero 1.555 8,35
Marzo 1.647 3,90
Abril 1.432 8,61
Mayo 1.662 8,99
Junio 1.487 8,94
Julio 1.611 9,68
Agosto 1.478 7,07
Septiembre 1.096 6,59
Octubre 1.146 6,89
‘Noviembre 1.100 6,61
Diciembre 1.220 5,48
Total 16.947 100,00

Fuente: SEGURA EP
Corte: enero a diciembre del 2023

Durante los meses que se registraron los reportes relacionados con la violencia intrafamiliar
en Guayaquil, se identifican el mayor numero de casos manifiestos de violencia entre
familiares fue en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio, con el 67.37%;
mientras que, el sequndo semestre presenta menor frecuencia de violencia con el 32.63%.

La Funcion Judicial registra desde el afio 2014 hasta el 28 de enero del 2024, que se han
registrado 461 casos de femicidio y muertes violentas de mujeres. Estas cifras corresponden a
la ciudad de Guayaquil. La edad promedio de la victima, segin esta publicacidn, es de 31
afios, del tatal de victimas, 178 tenian hijos y 7 se encontraban embarazadas en el momento
del hecho violento.

La violencia fisica es el mds claro detonante de la agresién hacia las mujeres con un 51.54%,
sigue la violencia psicoldgica en un 38.52% y la violencia sexual en un 5,46%. Estas cifras no
detallan disminucion sino aumento, ademds refieren, que la violencia no se detiene, las vidas
peligran y cada vez son mds las mujeres que mueren en manos de un agresor. Este es uno de
los graves problemas, que la M. I. Municipalidad de Guayaquil debe afrontar y atender en el
canton Guayaquil.

Es indispensable fortalecer los principios del trabajo para las victimas de violencia contra la
mujer basada en género, que garanticen y viabilicen la accesibilidad, sensibilidad, calidad,
calidez, confidencialidad, en el ejercicio de las acciones articuladas que se desplieguen a favor
de las familias del cantdn en el tratamiento de la violencia intrafamiliar y de género en
nuestra ciudad.
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Todos estos procesos deben ir de la mano de gestores/as de cambios que canalicen en lo local
las acciones, desde la sociedad civil, las organizaciones de mujeres, las instituciones publicas y
privadas que luchan contra la violencia de género y dejar de considerarlo un asunto
exclusivamente privado.

La consolidacion de datos a través de un registro Unico daré la posibilidad a la M. I,
Municipalidad de Guayaquil, de poder desarroliar planes, programas, proyectos con la
finalidad de responder de manera adecuada a este fendmeno social, ya visto, como un
problema de salud publica y que deteriora la convivencia humana.

Con el paso de los afios es indispensable potenciar las acciones exitosas, asi como, propiciar
cambios sustanciales:

1) Trabajo sistémico en la consolidacion de las luchas sociales de las mujeres en Guayaquil,
Desde el movimiento feminista de esta ciudad y la visibilizacion de grandes lideresas, hoy:
catedrdticas, jubiladas, abuelas, otras siguen trabajando en la deconstruccion
generacional, dejando la posta a las mds jévenes, y finalmente, las que ya no estdn y por
siempre recordaremaos.

2) Los cambios legales y nuevas formas de relacionarnos unos/as con otros/as v, sin duda,
la perspectiva de género en el trato y el trabajo, a la hora de visibilizar las expresiones de
violencia basada en género contra las mujeres.

3) La creacidn de programas especializados desde las plataformas tecnoldgicas, para el
dgil acceso de la ciudadania.

4) Creacion de servicios definidos como Centros de Equidad y Justicia para atencién a
victimas directas e indirectas de la violencia contra la mujer, que brinde servicios legales,
psicoldgicos y sociales.

Hoy lo que le proponemos a la ciudad, en la concrecion de la ordenanza sustitutiva para el
canton Guayaquil, el fortalecimiento del Tejido Social, reconociendo los valores intrinsecos de
la comunidad para resolver conflictos, desarrollar estrategias para la paz y consolidando las
redes de atencion. {...)

Ante esta realidad, es imprescindible la expedicién de una normativa local, que establezca las
politicas publicas; y, oriente las acciones de la M. I. Municipalidad de Guayaquil y que se
asuma la prevencion y posibilite la eliminacién progresiva de la violencia contra las mujeres,
que tiene base en el género; ademds, propiciar las condiciones para el apoyo a la garantia del
derecho a una vida libre de violencia, comprometiendo la participacidn de la institucionalidad
publica, privada, la sociedad civil organizada, la comunitaria, las organizaciones de mujeres y
la ciudadania en general, a fin de construir, desde los diferentes actores, liderazgos, redes de
apoyo y consolidar sistemas locales de proteccidn,

La Ordenanza Sustitutiva para la Iguaidad de Género, Prevencidn y Erradicacion de la
Violencia Contra la Mujer en el Canton Guayaquil, responderd a la necesidad de articular
nuestras acciones para atender de manera efectiva a las victimas, poner de manera publica
los datos sobre la violencia y planificar con base a informacidn precisa y con correspondencia
al cantdn emisor. Es finalmente, concretar aquello que en materia de derechos humanos 1%
con vision de género es obligatorio atender.” [sic).
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2. Consta en el expediente que con fecha 01 de marzo de 2024, en las instalaciones de la
Direccién de Aseo Cantonal, Mercados y Servicios Especiales se desarrollé una mesa técnica
con diferentes organos y entidades que conforman la Gran Corporaciéon Municipal a efectos
de analizar y revisar el proyecto de “LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE
GENERQ, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL
CANTON GUAYAQUIL” propuesto por la Empresa Plblica Municipal para la Gestion de
Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP.

3. Mediante oficio Nro. CCPIDG-AD-2024-058 del 04 de febrero de 2024, la Secretaria Ejecutiva
Local del Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de Guayaquil, con relacidn al
proyecto normativo de la referencia indicd lo siguiente: “(..) el Consejo Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos de Guayaquil (CCPIDG), entidad coordinadora del Sistema
Cantonal de Proteccion de Derechos, cuyas atribuciones son la formulacion,
transversalizacidn, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas de proteccidn
de derechos aplicadas a nivel local. (..) respecto del proyecto de la “ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL”; (.) I1l. PRONUNCIAMIENTO
La propuesta de ordenanza se encuentra alineada a los principios de igualdad y justicia social,
y representa un verdadero avance no solo en temas de prevencién y atencién a los casos de
violencia contra la mujer, sino que también aborda la implementacién de programas y el
seguimiento para una verdadera reinsercion de las sobrevivientes, mediante la atencidn de
las victimas directas e indirectas, para romper de forma definitiva con el circulo de violencia.

(.).

4. Con oficio Nro. 443-2024-JCPID-G del lunes 04 de marzo de 2024, Miembros de la Junta
Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de Guayaquil, respecto del proyecto normativo
de la referencia indicaron que éste es un llamado a la accidn, que cuenta con un marco legal
solido, que tiene un enfoque integral, que brinda atencidn a las victimas de violencia,
proteccion a las mujeres y sus familias y reinsercion de sobrevivientes; ademas de ser un
espacio para la participacion, evitando la duplicidad de esfuerzos, fortaleciendo la
colaboracidn interinstitucional, garantizando una respuesta rapida y eficaz a las necesidades
de las mujeres; siendo también un reflejo de las obligaciones internacionales, un compromiso
con el futuro y un llamado a la comunidad.

5. Consta en el expediente que con fecha 04 de marzo de 2024, se socializé con la ciudadania,
ONGs, fundaciones y organizaciones de la sociedad civil, el proyecto de “LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL” propuesto por la Empresa
Publica Municipal para la Gestidn de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA
EP,
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6. A través del oficio Nro. OFICIOS EXTERNQOS Nro. EPICO-GG-2024-0030-0 del 04 de marzo de
2024, el Gerente General de la Empresa Publica Municipal para la Gestién de la Innovacién vy
la Competitividad, EP (EPICO), se pronuncié con relacion al proyecto normativo solicitando
que se reforme el articulo 45 de dicho proyecto, por las consideraciones expuestas en su
informe; las cuales fueron consideradas en el proyecto adjunto a este informe.

7. Mediante Memorando Nro. SEGURAEP-GAJP-2024-0093-M de fecha 05 marzo de 2024, la
Gerente de Asesoria Juridica de la Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos v
Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, se pronuncid con relacién al proyecto
normativo, indicanda lo siguiente: “(...) 3.- CONCLUSION Y RECOMENDACION: Es pertinente Y
congruente con las atribuciones de esta Empresa Publica Municipal proponer madificaciones
en el marco normativo a nivel de ordenanzas, como lo es el proyecto de “Ordenanza
Sustitutiva para la lgualdad de Género, Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres en el cantdn Guayaquil” que ha sido elaborada y socializada por parte de la Gerencia
de Reconstruccion del Tejido Social, y como se ha descrito anteriormente es armonioso con el
marco juridico vigente; y, el proyecto de ordenanza propone un importante aporte por parte
del aparataje municipal a fin de prevenir y erradicar todo tipo de violencia, asi como el
enfoque a la atencién oportuna a las victimas. Por lo expuesto, de acuerdo a las
competencias propias del cuerpo legislativo del Cabildo Municipal, esto es el M.I. Concejo
Municipal de Guayaquil, proceda con la revision y aprobacién de la Ordenanza propuesta a
fin de que la misma pueda entrar en vigencia, pudiendo canalizar la gestidn a través del Sefior
Alcalde de Guayaquil. {...)” [sic]

8. La Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil
SEGURA EP., a través de su Jefa de Atencidn a Violencia Basada en Genero vy, Gerente de
Reconstruccion del Tejido Social, con fecha 06 de marzo de 2024 emitieron su informe
técnico S/N respecto del proyecto normativo, donde indicaron que: “(...) es imprescindible la
expedicion de una normativa local, que establezca las politicas publicas; v, oriente las
acciones de la M. I. Municipalidad de Guayaquil y que se asuma la prevencion y posibilite la
eliminacion progresiva de la violencia contra las mujeres, que tiene base en el género;
ademds, propiciar las condiciones para el apoyo a la garantia del derecho a una vida libre de
violencia, comprometiendo la participacion de la institucionalidad publica, privada, la
sociedad civil organizada, la comunitaria, las organizaciones de mujeres v la ciudadania en
general, a fin de construir, desde los diferentes actores, liderazgos, redes de apoyo y
consolidar sistemas locales de proteccion. {...)".

9. Mediante Acta Nro. 004-2024 de fecha 07 de marzo de 2024, el Directorio de la Empresa
Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA
EP, conocié y aprobd la propuesta de la ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE
GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL
CANTON GUAYAQUIL.
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10. Con oficio Nro. DSH-0541-2024 del 07 de marzo de 2024 el Director de Salud Publica e
Higiene Municipal, se pronuncié con relacidn al proyecto normativo, indicando lo siguiente:
“(...) Segundo. - Pronunciamiento. (...) La propuesta es un importante avance en materia de
derechos humanos hacia las mujeres del cantén Guayaquil, a fin de que se convierta en un
aporte para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres. Ademds, propone una Red de
atencion hacla las victimas de violencia, como parte de su cooperacién en la coordinacién
interinstitucional de servicios especializados en el cantén Guayaquil. (..) Por lo antes
expuesto, de acuerdo a las competencias propias del cuerpo legislativo del Cabildo Municipal,
esto es el M.l. Concejo Municipal de Guayaquil, proceda con la revision y aprobacién del
Proyecto Ordenanza Sustitutiva para la lgualdad de Género, Prevencidn y Erradicacidn de la
Violencia contra la Mujer en el cantén Guayaquil”, a fin de que la misma pueda entrar en
vigencia, de conformidad con lo que establece la ley”.

11. Mediante oficio Nro. DM-2024-054-M del 11 de marzo de 2024, |a Directora de la Mujer con
relacion al proyecto normativo de la referencia sefiald lo siguiente: “(...) 3.- Conclusiones y
Recomendaciones. (..) La propuesta es un importante avance en materia de derechos
humanos hacia las mujeres del canton Guayaquil, a fin de que se convierta en un aporte para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres. Ademds, propone una Red de atencidn
hacia las victimas de violencia, como parte de su cooperacién en la coordinacion
interinstitucional de servicios especializados en el canton Guayagquil. (...)".

12. La Empresa Plblica de Accidn Social y Educacidn, a través de su Jefa de Gestidn Social y
Movilidad Humana, Directora de Proyectos Sociales y Subgerente de Proyectos Sociales e
Integracion Barrial, emitio su “INFORME DE VIABILIDAD RESPECTO A LA ELABORACION DEL
“PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION
DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN EL CANTON GUAYAQUIL", en el que se informd lo
siguiente: “(...) 3.- ANALISIS TECNICO: Tras revisar el borrador del Proyecto de Ordenanza, la
relacion beneficio-costo del proyecto se concluye que generard beneficios sociales
significativos para las personas habitantes del cantén Guayaquil al promover la igualdad y la
erradicacion de la violencia de género. Por cuanto no existe ninguin compromiso financiero
entre las partes, el proyecto se enfoca en atender a las victimas de manera efectiva, divulgar
publicamente datos sobre la violencia y planificar acciones basadas en informacion precisa y
relevante para el canton, lo que contribuird a mejorar las condiciones de vida de la poblacidn
afectada. (..) 4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES La viabilidad del “PROYECTO DE
ORDENANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN EL CANTON GUAYAQUIL”, considera la materializacién de
los derechos humanos, construyendo compendios para lograr la igualdad y luchar por la no
discriminacion, buscando prevenir y eliminar progresivamente la violencia de género contra
todas las personas que viven en el canton y garantizando el derecho a una vida libre de
violencias de todas las personas, comprometiendo la participacion del sector privado, la
sociedad civil y la ciudadania. De esta manera busca concretar aquello que en materia de
derechos humanos y con visidn de género es obligatorio atender. (..) De acuerdo andlisis
realizado se recomienda la aprobacidn del “PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA IGUALDAD
DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUIER EN EL
CANTON GUAYAQUIL”. {...)" .
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13. Mediante oficio Nro. SEGURAEP-GG-2024-0324-0O del 11 de marzo de 2024, el Gerente
General de la Empresa Publica Municipal para la Gestidn de Riesgos y Control de Seguridad
de Guayaquil SEGURA EP, inform¢ al Alcalde de Guayaquil, lo siguiente: “(...) Hoy lo que le
proponemos a la ciudad, en la concreacidn de la ordenanza sustitutiva para el canton
Guayaquil, el fortalecimiento del Tejido Social, reconociendo los valores intrinsecos de la
comunidad para resolver conflictos, desarrollar estrategias para la paz y consolidando las
redes de atencion. Proyecto de Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad de Género, prevencion
y erradicacion de la violencia contra la mujer en el cantén Guayaquil.- La propuesta de este
nuevo cuerpo normativo tiene como fundamento el Plan Integral para la Paz, Seguridad v
Convivencia Ciudadana de Guayaquil 2024-2030, sus enfoques, principios, estd alineada a los
ejes estratégicos 1, 3 y 4, Objetivo 1 -Programa 1.1 -proyecto 1.1.1. y al Objetivo 2, Programa
2.1 -proyecto 2.1.5., Programa 2.2 -proyecto 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3. (..) Entre las metas por
conseguir, con este nuevo cuerpo normativo, podemos sefialar; 1. Conformar la Mesa
Cantonal, que es la instancia y el mecanismo que descentraliza el Sistema Nacional integral
para la prevencion y erradicacidn de la violencia de género, generando interacciones y
coordinaciones en el nivel cantonal que impulsa acciones para institucionalizar de procesos,
protocolos y politicas publicas en el marco local. 2. Construir el Plan Cantonal para la Prevenir
y Erradicar la Violencia de Género, instrumento que define las politicas publicas, metas e
indicadores. 3. Integrar y dinamizar la Red Cantonal de Atencicn a la Violencia Intrafamiliar y
de Género a fin de proveer mecanismos, estrategias en la atencidn continua, protocolos,
rutas, procedimientos que garanticen y viabilicen: accesibilidad, sensibilidad, calidad, calidez,
confidencialidad, en el ejercicio de las acciones articuladas. 4. Desarrollar el Registro
Estadistico Cantonal de Casos de Violencia Basada en Género. 5. Implementar estrategias en
el ambito publico y privado para generar espacios institucionales, sequros y libres de violencia
basada en género. (...)” [sic).

14. Mediante oficio Nro. DVC-2024-219-OF del 14 de marzo de 2024, la Directora de Vinculacién
con la Comunidad con relacion al proyecto normativo sefalé lo siguiente: “...) Ante lo
expuesto, consideramos que el proyecto presentado por la Empresa Publica Municipal
Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil
SEGURA EP, es un acto normativo favorable para la comunidad. 3.- Conclusiones y
Recomendaciones. Esta direccion en el marco de sus competencias considera favorable la
propuesta de “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION ¥
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL” puesto
que representa un avance en materia de derechos humanos hacia las mujeres del cantdn
Guayaquil, a fin de que se convierta en un aporte para prevenir y erradicar la violencia contra
las mujeres, lo que permite fortalecer la vinculacion del GAD Municipal del Cantén Guayaquil
con la colectividad a fin de estrechar mecanismos de desarrollo individual y comunitario,
considerdndose necesario que este sea elevado a consideracidn del organismo
correspondiente a fin de que se pueda entrar en vigencia, de acuerdo con lo establecido en la
normativa vigente. {...)" [sic].

15. Mediante oficio No. SMG-AAA-2024-4487 de fecha 19 de marzo de 2024, la Presidenta de |a
Comisidn Legislativa de lgualdad y Género, se pronuncid con relacion al proyecto normativo
de la referencia, indicando que: “(..) esta Comisién Legislativa de Igualdad y Género
considera que es muy acertado para la proteccion de los derechos de las mujeres
guayaquilefas que el Alcalde remita este proyecto para conocimiento y resolucion del Cuerpo
Edilicio, para el tratamiento legislativo correspondiente. {...)".
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EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que son
deberes primordiales del Estado, garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a
la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica vy libre de corrupcidn.

Que, el articulo 11 numeral 9, primer inciso, de la Constitucién de la Republica, dispone que el
mds alto deber del Estado, consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en
la Constitucion.

Que, el articulo 35 de la Constitucidn de la Republica, establece que las personas adultas
mavyores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta
complejidad, recibirdn atencidn prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La
misma atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Que, el articulo 66 numeral 3 de la Constitucion de la Republica, reconoce el derecho a la
integridad personal, que incluye -entre otros-: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.
b} Una vida libre de violencia en el dmbito publico y privado. El Estado adoptard las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida
contra las mujeres, nifias, niflos y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacién de desventaja o vulnerabilidad; idénticas
medidas se tomardn contra la violencia, la esclavitud y la explotacidn sexual.

Que, el articulo 70 de la Constitucién de la Republica, dispone que el Estado formulara v
ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la Ley, e incorporara el enfoque de género en planes y
programas y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacién en el sector publico.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, establece que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constitucidn determina, que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacidn, planificacidn, transparencia y
evaluacion.
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Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 5 del
COOTAD, establece que los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En ningun caso
el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, sefiala, que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias vy
jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 341 de la Constitucion de la Republica, determina que el Estado generara las
condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren
los derechos y principios reconocidos en la Constitucién, en particular la igualdad en la
diversidad y la no discriminacién y priorizard su accién hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacién o
violencia, o en virtud de su condicidn etaria, de salud o de discapacidad. La proteccién integral
funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas
especializados se guiardn por sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusién v
equidad social.

Que, el articulo 393 de la Constitucidn de la Republica, dispone que el Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia vy
discriminacion y la comisién de infracciones y delitos. La planificacién v aplicacién de estas
politicas se encargara a drganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Que, en el articulo 3 del Cddigo Orgdnico de Qrganizacién, Territorial Autonomia Y
Descentralizacion, de los Principios, letra a) inciso 5, sefiala que: “(...) La lgualdad de trato
implica que todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad, y
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y costumbres (...)".

Que, en el articulo 4 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD, determina que dentro de sus respectivas circunscripciones
territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados: a) El desarrollo equitativo
y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacién; b) La
garantfa, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la Constitucidn de |Ia
Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales.
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Gobierno Awtonome Descentralizado Municipal de Guavaguil

Que, el articulo 57 del COOTAD, sefiala como atribuciones del concejo municipal la de: a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autdnomo
descentralizado municipal, mediante la expedicidon de ordenanzas cantonales, acuerdos W
resoluciones.

Que, el articulo 249 del COOTAD, establece que los gobiernos auténomos descentralizados
asignaran un diez por ciento {10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de |a
planificacién y ejecucion de programas sociales para la atencién a grupos de atencidn
prioritaria.

Que, el articulo 598 del COOTAD, determina que en cada gobierno auténomo descentralizado
metropolitano y municipal organizara y financiara un Consejo Cantonal para la Proteccion de
los Derechos consagrados por la Constitucidn y los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

Que, el articulo 2 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, sefiala que: Esta Ley tiene como finalidad prevenir y erradicar la violencia ejercida
contra las mujeres, mediante |a transformacién de los patrones socioculturales vy estereotipos
que naturalizan reproducen, perpetdan y sostienen la desigualdad entre hombres y mujeres,
asi como atender, proteger y reparar a las victimas de violencia.

Que, el articulo 5 la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres sefiala, que el Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tiene las obligaciones
ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de las mujeres:
nifias, adolescentes, adultas y adultas mayores, a través de la adopcidn de todas las medidas
politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control y de cualquier otra indole que sean
necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento de la presente Ley y se evite
la revictimizacion e impunidad. Estas obligaciones estatales constaran en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los Planes de Desarrollo: regionales, provinciales, de los distritos
metropolitanos, cantonales y parroquiales; v, se garantizardn a través de un plan de accién
especifico incluido en el Presupuesto General del Estado.

Que, el articulo 19 de la Ley Orgédnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, manifiesta: Los instrumentos de politica publica que forman parte del Sistema
Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacidn de la Violencia contra las Mujeres, son los
siguientes: 1. Plan Nacional de Desarrollo; 2. Agendas Nacionales para la lgualdad; 3. Plan
Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, Nifias vy
Adolescentes, formulado de manera participativa por el ente rector del Sistema; vy, 4.
Estrategias para la Prevencién y Erradicacidon de la Violencia contra las Mujeres, que seran
formuladas de manera participativa y formardn parte de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Estos
instrumentos de politica publica deben contemplar la accién coordinada de todos los entes
responsables, en el ambito nacional y local para optimizar los recursos y esfuerzos que se
realizan.
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Que, el articulo 38 de la Ley Qrganica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, determina como atribuciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sin
perjuicio de las facultades establecidas en la respectiva normativa vigente tendrd las siguientes
atribuciones: a) Disefiar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas
mayores; de acuerdo con los lineamientos generales especializados de disefio y formulacién de
la politica publica otorgada por el ente rector del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres; b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y
programas para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayares; c) Crear y fortalecer Juntas Cantonales de
Proteccién de Derechos, asi como capacitar al personal en atencién y emisién de medidas; d)
Promover la creacion de Centros de Equidad y Justicia para la Proteccién de Derechos y brindar
atencion a las mujeres victimas de violencia de género, con equipos técnicos y especiali'zados;
e) Garantizar a las mujeres victimas de violencia de género, los servicios integrales de casas de
acogida con personal especializado, tanto en los cantones como en las provincias, que pueden
para su garantia, establecerse en mancomunidad o a través de alianzas pUblico- privadas,
debidamente articulados con la Red de Casas de Acogida a nivel nacional; f) Promover
campafias de prevencién y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres, dirigidas
a la comunidad, segin su nivel de competencia; g) Establecer mecanismos para la deteccion vy
derivacion a las instituciones del Sistema, de los casos de violencia de género contra las
mujeres; h) Disefiar e implementar un sistema de recoleccién de informacién sobre casos de
violencia de genero contra las mujeres, nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas
mayores, que actualice permanentemente el Registro de Viclencia contra las Mujeres; i)
Implementar protocolos de deteccidn, valoracion de riesgo, informacién y referencia de
mujeres victimas de violencia de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Registro de
Violencia de Género contra las Mujeres; j) Evaluar de manera periédica el nivel de satisfaccién
de las usuarias en los servicios de atencién especializada para victimas; k) Remitir la
informacion necesaria para la construccion de estadisticas referentes al tipo de infraccién, sin
perjudicar la confidencialidad que tienen la naturaleza del tipo de causas; 1) Desarrollar
mecanismos comunitarios o barriales de prevencion como alarmas, rondas de vigilancia y
acompafiamiento, adecentamiento de espacios publicos, en conjunto con la Policia Nacional y
demds instituciones involucradas; m) Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de
Vialencia, Sistema Provincial Integrado de Prevencidn y Atencién de las Victimas de Violencia
de Género y, servicios de atencidn de casos de violencia de género; Redes locales, regionales y
provinciales, de organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la
temdtica, entre otras; n) Definir instrumentos para el estricto control de todo espectéaculo
publico a fin de prohibir, suspender o clausurar aquellos en los que se promuevan la violencia
o discriminacion; o la reproduccidn de estereotipos que reproducen la desigualdad; y, o) Las
demas que establezca la normativa vigente.

Que, el articulo 39 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, establece que todas las entidades publicas que forman parte del Sistema estan
obligadas a remitir la informacion requerida en rqateria de violencia contra las mujeres, nifias,
adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores al Registro Unico de Violencia contra las
Mujeres.
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Que, el articulo 49 de la Ley Orgdanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, dispone que las autoridades competentes para otorgar medidas administrativas
inmediatas de proteccidn son: a) Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos; v, b) Tenencias
Politicas.

Que, la Disposicion General Primera de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, determina que las instituciones que forman parte del Sistema
Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres deberén
registrar el presupuesto asignado dentro del Clasificador Orientador de Gasto en Politicas de
lgualdad, de Género, en materia de prevencion y erradicacién de violencia de género.

Que, la Disposicion General Octava de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, sefiala: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales a
través de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos tienen la obligacién de asumir lo
competencia del otorgamiento de medidas administrativas de proteccidn inmediata (...)".

Que, el articulo 52 del Reglamento General de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, dispone que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados garantizardn que las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos cuenten
con la presencia de personal especializado en defensa de derechos y violencia contra las
mujeres, con sus respectivos suplentes, para el otorgamiento, aplicacidn y seguimiento de
medidas administrativas.

Que, el articulo 1, de la Ley Orgdnica para Impulsar la Economia Violeta, establece fortalecer,
promover, garantizar y ejecutar la transversalizacion del enfoque de género y multiculturalidad
a través de la generacion de incentivos y politicas publicas que incentiven a la poblacion civil a
la potencializacion de las mujeres en su diversidad, principalmente para aquellas que han sido
victimas de violencia, o se encuentran en situacion de wvulnerabilidad las mujeres
pertenecientes a los diferentes pueblos y nacionalidades debidamente reconocidos; a las
diversidades sean estas de comunidades, pueblos y nacionalidades que el Estado ecuatoriano
reconoce como Unico e indivisible, sexo genéricas, trabajadoras sexuales y mujeres con
empleo informal, en el entorno econdmico para lograr un empoderamiento, crecimiento e
independencia personal, econdmica, social y laboral inclusivos, generando beneficios,
mecanismos de acceso y disefiando estrategias de accidn, planificacion y cronogramas que
garanticen el acceso de las mujeres en su diversidad al desarrollo econdmico, del
conocimiento, social, laboral y personologico. Entiéndase por enfoque de género el
direccionamiento de la conducta, publica o privada, en bisqueda de alcanzar equidad entre los
géneros, de tal manera que puedan gozar de igualdad de oportunidades a pesar de sus
diferencias.

Que, el articulo 2 de la Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados vy sin dilaciones, una politica encaminada
a eliminar la discriminacion contra la mujer vy, con tal objeto, se comprometen a: a) (sic)
Adoptar medidas adecuadas, legislativas sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por
ley u otros medios apropiados la realizacion préctica de ese principio.
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Que, el articulo 2 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar vy Erradicar la
Violencia contra la Mujer Belém do Pard, Brasil, 1994, afirma: Se entenderd que violencia
contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual o psicoldgica: a. Que tenga lugar dentro de la
familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor.
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros,
violacion, maltrato y abuso sexual; b. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona y que comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar; y, c¢. Que sea
perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

Que, el articulo 6 de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar Ia
Violencia contra la Mujer Belém do Pard, Brasil, en 1994, en su articulo 6, indica, el derecho de
toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: a. el derecho de la mujer a ser
libre de toda forma de discriminacion, y b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada
libre de patrones estereotipados de comportamiento y précticas sociales y culturales, basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Que, el articulo 8 literal a} de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer Belém do Para, Brasil, en 1994, fomenta el conocimiento
y la observancia del derecho de |la mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer
a que se respeten y protejan sus derechos humanos.

Que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzdlez y otras ("Campo
algodonero") vs. México, en sentencia de 16 de noviembre de 2009, sefiala que la violencia
contra la mujer es una manifestacion de las relaciones de poder histdricamente desiguales
entre mujeres y hombres y que es responsabilidad de los Estados combatirla. Para ello, recalca
que el reconocimiento del derecho de toda mujer a una vida libre de violencia debe ser uno de
los puntales principales de la accion estatal en todas sus areas.

Que, mediante Registro Oficial No. 934 de fecha 22 de junio de 2023, se publicd la Ordenanza
de creacién de la Empresa Publica Municipal para la Gestidn de Riesgos y Control de Seguridad
de Guayaquil SEGURA EP, entre sus atribuciones y competencias, entre otras, estd el de
Implementar y ejecutar el Plan Estratégico de Accién y Apoyo a las mujeres denominado
Amiga, Ya No Estas Sola.

En ejercicio de la facultad legislativa que confiere la Constitucidn de la Republica del Ecuador
en el articulo 240, en concordancia con lo establecido en los articulos 7, 57 y 322 del Cddigo
Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
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EXPIDE:

“LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO,
PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
EN EL CANTON GUAYAQUIL”

TiITULO |
AMBITO, OBJETO Y GENERALIDADES

Articulo 1.- Ambito de aplicacién. - La presente ordenanza sera aplicable en todo el territorio
del cantén Guayaquil. Por lo tanto, se obliga a su cumplimiento a toda la ciudadania, sean
éstas personas naturales o juridicas, de derecho publico o privado.

Articulo 2.- Objeto. - El objeto de |a presente ordenanza es promover la igualdad de género; y
la prevencién y erradicacidn de la violencia contra la mujer, a través de implementacién de
politicas, practicas y acciones concretas que promuevan la transformacion de patrones
sociales, culturales, politicos, econémicos e institucionales, que sostienen la desigualdad entre
hombres, mujeres, diversidades sexuales y de género.

Articulo 3.- Posicion institucional frente a la violencia contra la mujer. — La M. |
Municipalidad de Guayaquil, se opone a todas las formas de violencia contra la mujer, por
constituir una forma de vulneracidn a los derechos humanos; y, por ser atentatoria contra la
dignidad e integridad de las personas.

Articulo 4.- lluminacidn de simbolos de la ciudad en fechas emblematicas. - Como una
muestra de compromisc y apoyo a la lucha por la igualdad vy el respeto de los derechos de la
mujer, los monumentos y sitios emblemdticos de la ciudad de Guayaquil, tales como el Reloj
Publico, La Rotonda, y La Plaza de la Memoria “Femicidios Nunca Mas”, se iluminaran, para los
efectos de esta ordenanza, de morado y/o naranja, siguiendo el calendario establecido:

Dia Internacional de la Mujer 8 de marzo

Dia Internacional de la Nifia 11 de octubre

Dia Internacional de la no violencia contra la mujer 25 de
noviembre

Dia de los Derechos Humanos 10 de diciembre

Y todos aquellos dias que en el transcurso del tiempo sean referentes para el desarrollo de la
conciencia social ciudadana, se podrd solicitar por escrito a la Méxima Autoridad Municipal a
través del Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de Guayaquil, la iluminacién
de los simbolos de |a ciudad.

Todas aquellas solicitudes recurrentes en el transcurso de los afios serdn consideradas para ser
incluidas en este calendario de fechas emblematicas, en las futuras reformas de la presente
ordenanza.
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Articulo 5.- Definiciones. - Para efectos de la presente ordenanza se consideraran las
siguientes definiciones, siendo éstos enunciativos mds no limitativos:

1. Violencia de género contra las mujeres. - Cualquier accién o conducta basada en su
género que cause o no muerte, dafio y/o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econémico
o patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres, tanto en el ambito publico como privado.

2. Dafo. - Es el perjuicio causado a una persona como consecuencia de un evento
determinado. En este caso el dafio implica la lesidn, menoscabo, mengua, agravio, de un
derecho de la victima.

3. Estereotipos de género. - Es toda preconcepcién de atributos y caracteristicas poseidas o
papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres, respectivamente.

4. Victimas. - Se considera a la mujer y/o demds miembros integrantes del nicleo familiar
que sufran violencia o afectacion ejecutada por un miembro de la familia.

5. Persona agresora. - Quien comete una accion u omision que implique cualquier forma de
violencia contra las mujeres.

6. Ambito publico. - Espacio en el que se desarrollan las tareas politicas, productivas de la
sociedad y de servicios remunerados, vinculadas a la gestidn de lo publico.

7. Ambito privado. - Espacio en el que se desarrollan las tareas reproductivas; de la
economfa del cuidado, remuneradas o no, vinculadas a la familia y a lo doméstico.

8. Relaciones de poder. - Acciones, omisiones y practicas sociales, politicas, econdmicas,
culturales o simbdlicas que determinan la imposicion de la voluntad de una persona o
grupo por sobre la de otro, desde una relacion de dominacién o subordinacién, que
implica la distribucion asimétrica del poder y el acceso y control a los recursos materiales e
inmateriales entre hombres y mujeres.

9. Discriminacién contra las mujeres. - Denota toda distincién, exclusidn o restriccion basada
en su condicion de tal, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento de las mujeres, atentar contra los derechos humanos vy las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural, o en cualquier otra.

10. Revictimizacion. - Son nuevas agresiones, intencionadas o no, que sufre la victima durante
las diversas fases de atencién y proteccién, asi como durante el proceso judicial o
extrajudicial, tales como: retardo injustificado en los procesos, desproteccidn, negacién
y/o falta injustificada de atencion efectiva, entre otras respuestas tardias, inadecuadas o
inexistentes, por parte de instituciones estatales competentes.

11. Registro Unico de violencia contra las mujeres. - Es un registro georreferenciado de
violencia contra las mujeres que consignara los datos de sexo, edad, auto identificacion
étnica, condicidn sexo-genérica, nivel de instruccidn, condicién migratoria, estado civil de
la victima y de la persona agresora, el tipo de violencia, la existencia de denuncias
anteriores, sentencia y otros datos adicionales que respondan a los estandares
internacionales de derechos humanos.

12. Clasificador Orientador de Gasto. -Es una herramienta tecnoldgica desarrollada por el
ente rector de las finanzas publicas, que busca vincular las actividades y los presupuestos
de los programas institucionales, con componentes de politicas de igualdad (género,
discapacidades, interculturalidad, movilidad humana y generacional). Esta herramienta
verifica en qué medida estos componentes estan siendo incorporados en el presupuesto
de las instituciones publicas y facilita el seguimiento de la ejecucién presupuestaria por
cada entidad.
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13. Masculinidades. - Es la construccidn sociocultural sobre roles y valores asociados al
comportamiento de los hombres. Se aboga por que se ejerzan sin machismo ni supremacia
o violencia hacia las mujeres.

Sobrevivientes.- Este término se refiere a cualquier persona que haya experimentado

violencia sexual o de género. Su significado es similar al de “victima”, aunque suele

preferirse “sobreviviente” frente a este ultimo porque implica resiliencia.

15. Misoginia.- Exagerada aversion, que puede ser patoldgica o no, hacia las mujeres.
Normalmente, se habla de la misoginia como un sentimiento por parte del hombre hacia la
mujer, pero las mujeres también pueden presentar actitudes misdginas.

16. Homofobia.- Odio, miedo, prejuicio y/o rechazo a los hombres gays o a los que parecen
serlo. Se expresa en discriminacion, ridiculizacion y otras formas de violencia. Este tipo de
comportamiento y forma de pensar puede materializarse en formas de violencia como la
privacion de la vida y el delito de homicidio, que puede ser tipificado como crimen de odio
por homofobia.

17. Transfobia.- Odio, miedo, prejuicio y/o rechazo hacia alguien que se identifique como
trans o se percibe como trans, incluye la negacién/anulacion de su identidad de género. Se
expresa en discriminacidn, ridiculizacién y otras formas de violencia.

18. Lesbofobia.- Odio, miedo, prejuicio y/o rechazo a las mujeres lesbianas o a las que parecen
serlo. Se expresa en discriminacidn, ridiculizacidn y otras formas de violencia.

19. Xenofobia.- Prejuicio, recelo, miedo, rechazo u odio expresado contra las personas de
grupos étnicos diferentes, extranjeras o cuya fisonomia social, politica, cultural se
desconoce,

20. Machismo.- Es el comportamiento de desvalorizacion hacia las mujeres. La desigualdad y
distribucion del ejercicio del poder sobre otros u otras conducen a la asimetria en la
relacién entre ambos.

21. Feminismo.- Movimiento socio politico que defiende la igualdad de derechos sociales,
politicos, legales y econémicos de la mujer respecto del hombre.

22. Reconstruccién del Tejido Social.- Se refiere al proceso de restaurar y fortalecer las
relaciones, la confianza y la cohesién dentro de una comunidad o sociedad que ha sido
afectada por conflictos, desastres naturales, violencia, pobreza u otras situaciones que han
debilitado los lazos sociales. Este proceso implica la promocién de la solidaridad, la
participacion ciudadana, el respeto a la diversidad y la resolucién pacifica de conflictos,
con el objetivo de fomentar un ambiente de convivencia armoniosa y de bienestar para
todos los miembros de |a sociedad.

23. Derechos sexuales.- Incluyen el derecho de todas las personas, libre de coercidn,
discriminacion y violencia, a: el nivel mds alto posible de salud en relacidn a la sexualidad,
incluido el acceso a servicios asistenciales de salud sexual y reproductiva.

24. Derechos reproductivos.- Reconocimiento del derecho bdsico de todas las parejas vy las
personas de decidir libre y responsablemente la cantidad de hijas/os que tendran, en qué
momento y su espaciamiento y de tener la informacion y los medios para hacerlo v el
derecho de lograr el nivel mas alto de salud sexual y reproductiva. También incluye el
derecho de tomar todas las decisiones sobre la reproduccidn, libre de discriminacion,
coercion y violencia,

14
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Gobierno Autonoma Descentralizado Municipal de Guaveaguil

Articulo 6.- Principios Rectores. - Para efectos de la presente ordenanza se consideraran los
siguientes principios rectores, siendo éstos enunciativos mas no limitativos:

a) lgualdad y no discriminacién. - Se garantiza la igualdad y se prohibe toda forma de
discriminacion. Ninguna mujer puede ser discriminada, ni sus derechos pueden ser
menoscabados, de conformidad con la Constitucidn de la Republica, instrumentos
internacionales y demas normativa vigente.

b) Diversidad. - Se reconoce la diversidad de las mujeres, independientemente de su edad vy
condicién, en concordancia con lo preceptuado en la Constitucién de la Republica, Ley
Orgénica de Gestion de |a Identidad y Datos Civiles y normativa penal vigente.

¢) Empoderamiento. - Se reconoce el empoderamiento como el conjunto de acciones y
herramientas que se otorgan a las mujeres para garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos. Se refiere también al proceso mediante el cual las mujeres recuperan el control
sobre sus vidas, que implica entre otros aspectos, el aumento de confianza en si mismas,
la ampliacion de oportunidades, mayor acceso a los recursos, control de los mismos y
toma de decisiones.

d) Transversalidad. - Se respetan los diversos enfoques establecidos en la Ley y en la
presente Ordenanza, a todo nivel y en todo el ciclo de la gestion publica, y privada y de la
sociedad, en general y garantiza un tratamiento integral de la temdtica de violencia.

e) Pro-persona.- Se aplicard la interpretacion mas favorable para la efectiva vigencia vy
amparo de sus derechos para la proteccion y garantia de derechos de las mujeres victimas
o en potencial situacién de violencia.

f} Realizacion progresiva. - Se aplica a las obligaciones positivas que tiene el Estado de
satisfacer y proteger de manera progresiva los derechos considerados en la Ley y en esta
Ordenanza.

g) Autonomia. - Se reconoce la libertad que una mujer tiene para tomar sus propias
decisiones en los diferentes ambitos de su vida.

Articulo 7.- Enfoques.- Para efectos de la presente ordenanza se consideraran los siguientes
enfoques, siendo éstos enunciativos més no limitativos:

a) Enfoque de género.- Permite comprender la construccion social y cultural de roles entre
hombres y mujeres, que histéricamente han sido fuente de inequidad, viclencia y
vulneracion de derechos y que deben ser modificados a favor de roles y practicas sociales
que garanticen la plena igualdad de oportunidades entre personas diversas y de una vida
libre de violencia.

b) Enfoque de derechos humanos.- Determina como objetivo y resultado, el
reconocimiento, el respeto irrestricto vy la realizacidn plena de los derechos humanos de
todas las personas, incluidos el derecho a la integridad vy a una vida libre de violencia.

c) Enfoque de interculturalidad.- Reconoce la existencia de las distintas comunidades,
pueblos y nacionalidades que integran el Estado, respetando todas aquellas expresiones
en los diversos contextos culturales. Bajo este enfoque no se aceptan practicas
discriminatorias que favorezcan la violencia,
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d) Enfoque intergeneracional.- Reconoce la existencia de necesidades vy derechos
especificos en cada etapa de la vida, nifiez, adolescencia, madurez v adultez: y, establece
la prioridad de identificar y tratar las vulnerabilidades en dichas etapas de la vida.

e) Enfoque de integralidad.- Considera que la violencia contra las mujeres: nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores es estructural y multicausal y estd
presente en todos los ambitos de la vida, por lo tanto, las intervenciones deben realizarse
en todos los espacios en las que las mujeres se desarrollan.

f) Enfoque de interseccionalidad.- Identifica y valora las condiciones sociales, econdmicas,
politicas, culturales, religiosas, étnicas, geograficas, fisicas y otras que son parte
simultanea de la identidad individual y comunitaria de las mujeres y adectia a estas
realidades las acciones, servicios y politicas publicas destinadas para la prevencién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres y la atencidn, proteccidn v restitucién de
derechos de la victima.

g) Enfoque de seguridad humana.- Es un marco de andlisis y planificacion, que ayuda a
formular respuestas centradas en las personas, exhaustivas, de caracter intersectorial que
afectan la supervivencia, los medios de subsistencia y la dignidad de las personas,
adaptadas a cada contexto y orientadas a la prevencion que refuercen su proteccién y su
empoderamiento.

Articulo 8.- Tipos de violencia. ~ Para efectos de la presente ordenanza se consideraran los
siguientes tipos de violencia, siendo éstos enunciativos mas no limitativos:

a) Violencia fisica. - Todo acto u omisidn que produzca o pudiese producir dafio o
sufrimiento fisico, dolor o muerte, asi como cualquier otra forma de maltrato o agresién,
castigos corporales, que afecte la integridad fisica, provocando o no lesiones, ya sean
internas, externas o ambas, esto como resultado del uso de la fuerza o de cualquier
objeto que se utilice con la intencionalidad de causar dafio v de sus consecuencias, sin
consideracion del tiempo que se requiera para su recuperacién,

b) Violencia psicoldgica.- Cualquier accidn, omisidn o patrén de conducta dirigido a causar
dafio emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar descrédito,
menospreciar la dignidad personal, perturbar, degradar la identidad cultural, expresiones
de identidad juvenil o controlar la conducta, el comportamiento, las creencias o las
decisiones de una mujer, mediante la humillacién, intimidacién, encierros, aislamiento,
tratamientos forzados o cualquier otro acto que afecte su estahilidad psicoldgica y
emocional. La violencia psicoldgica incluye la manipulacién emocional, el control
mediante mecanismos de vigilancia, el acoso u hostigamiento, toda conducta abusiva v
especialmente los comportamientos, palabras, actos, gestos, escritos o mensajes
electronicos dirigidos a perseguir, intimidar, chantajear vy vigilar a la mujer,
independientemente de su edad o condicién y que pueda afectar su estabilidad
emacional, dignidad, prestigio, integridad fisica o psiquica; o, que puedan tener
repercusiones negativas respecto de su empleo, en la continuacidn de estudios escolares
0 universitarios, en promacion, reconocimiento en el lugar de trabajo o fuera de él.
Incluye también las amenazas, el anuncio verbal o con actos, que deriven en un dafio
fisico, psicologico, sexual, laboral o patrimonial, con el fin de intimidar al sujeto de
proteccion de esta Ordenanza.
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¢} Violencia sexual.- Toda accidn que implique la vulneracién o restriccién del derecho a la
integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través
de amenazas, coercidén, uso de la fuerza e intimidacidn, incluyendo la violacidn dentro del
matrimonio o de otras relaciones vinculares y de parentesco, exista o no convivencia, la
transmisidn intencional de infecciones de transmisién sexual (ITS), asi como la
prostitucion forzada, la trata con fines de explotacidn sexual, la esterilizacién forzada y
otras prdcticas anadlogas. También es violencia sexual la implicacién de nifias vy
adolescentes en actividades sexuales con un adulto o con cualquier otra persona que se
encuentre en situacion de ventaja frente a ellas, sea por su edad, por razones de su mayor
desarrollo fisico o mental, por la relacién de parentesco, afectiva o de confianza que lo
une a la nifia o adolescente, por su ubicacidn de autoridad o poder; el embarazo
temprano en nifias y adolescentes, el matrimonio en edad temprana, la mutilacion genital
femenina y la utilizacidn de la imagen de las nifias y adolescentes en pornografia.

d) Abuso sexual.- Conforme lo establece la normativa penal ecuatoriana, el abuso sexual
consiste cuando una persona en contra de la voluntad de otra, ejecute sobre ella o la
obligue a ejecutar sobre si misma u otra persona, un acto de naturaleza sexual, sin que
exista penetracidn o acceso carnal.

e) Acoso sexual.- El acoso sexual abarca el contacto fisico no consensuado, por ejemplo,
cuando una persona agarra, pellizca, propina bofetadas o realiza tocamientos de indole
sexual a otra persona. Incluye también otros tipas de violencia no fisica, como abucheaos,
comentarios sexuales sobre el cuerpo o el aspecto de una persona, la solicitud de favores
sexuales, miradas sexualmente sugerentes, acecho o exhibicion de drganos sexuales.

f) Acoso sexual laboral.- Cualquier comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual
que tenga el propdsito o produzca el efecto de atentar contra la dignidad de una persona,
en particular cuando se crea un entorno intimidatorio, degradante y ofensivo.

g) Acoso sexual digital.- Es todo acto ejecutado mediante las tecnologias de la informacion y
comunicacidn, a través del cual se difundan textos, imdgenes, audios o videos con
contenido sexual, ya sean reales o alterados, que exhiba dolosamente, cause dafio o
perjuicio, afectacidn en su psiquis o discrimine y que atenten contra la imagen vy la
dignidad de cualquier persona.

h) Violencia econdmica y patrimonial.- Es toda accién u omisién que se dirija a ocasionar un
menaoscabo en los recursos econdmicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos
de la sociedad conyugal y de |a sociedad de bienes de las uniones de hecho, a través de;

1. La perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes muebles o
inmuebles;

2. La pérdida, sustraccién, destruccion, retencién o apropiacién indebida de objetos,
instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos
patrimoniales;

3. La limitacion de los recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades o la
privacion de los medios indispensables para vivir una vida digna; asi como la evasidn
del cumplimiento de sus obligaciones alimentarias;

4. Lalimitacion o control de sus ingresos; v,

5. Percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.
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i) Violencia simbdlica. - Es toda conducta que, a través de la produccién o reproduccion de
mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones de género, sociales,
econdmicas, politicas, culturales y de creencias religiosas, transmiten, reproducen vy
consolidan relaciones de dominacion, exclusion, desigualdad y discriminacion,
naturalizando la subordinacidon de las mujeres.

j) Violencia politica. - Es aquella violencia cometida por una persona o grupo de personas,
directa o indirectamente, en contra de las mujeres que sean candidatas, militantes,
electas, designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos humanaos,
feministas, lideresas politicas o sociales, 0 en contra de su familia. Esta violencia se
orienta a acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o el ejercicio de su cargo, o
para inducirla u obligarla a que efectie en contra de su voluntad una accién o incurra en
una omision, en el cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de acceso a bienes
publicos u otros recursos para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

k) Violencia gineco-obstétrica. - Se considera a toda accion u omision que limite el derecho
de las mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco-obstétricos. Se
expresa a través del maltrato, de la imposicion de practicas culturales y cientificas no
consentidas o la violacion del secreto profesional, el abuso de medicalizacidn, v la no
establecida en protocolos, guias o normas; las acciones que consideren los procesos
naturales de embarazo, parto y posparto como patologias, la esterilizacion forzada, la
pérdida de autonomia y capacidad para decidir libremente sobre sus cuerpos y su
sexualidad, impactando negativamente en la calidad de vida y salud sexual y reproductiva
de mujeres en toda su diversidad y a lo largo de su vida, cuando esta se realiza con
practicas invasivas o maltrato fisico o psicoldgico.

I) Violencia Sexual Digital.- Es toda accién que implique principalmente la vulneracién o
restriccion del derecho a la intimidad, realizada contra las mujeres en el entorno digital, a
través de cualquiera de las tecnologias de la informacion v comunicacion, mediante |a
utilizacion de contenido de cardcter personal o intimo, que contenga la representacién
visual de desnudos, semidesnudos, o actitudes sexuales que la mujer le haya confiado de
su intimidad o que ha sido obtenido por cualquier otro medio. Se entenderd por
Tecnologias de la Informacidn y la Comunicacidn, al conjunto de recursos tecnoldgicos,
utilizados de manera integrada, para el procesamiento, administracién y difusién de la
informacion a través de soportes disefiados para ello.

Articulo 9. - Ambitos donde se desarrolla |a violencia contra las mujeres. - Para efectos de |a
presente ordenanza se consideraran los siguientes dmbitos donde se desarrolla la violencia
contra las mujeres, siendo éstos enunciativos mas no limitativos:

1. Intrafamiliar o doméstico. - Comprende el contexto en el que la violencia es ejercida en el
nucleo familiar. La violencia es ejecutada por parte del cdnyuge, la pareja en unidn de
hecho, el conviviente, los ascendientes, los descendientes, las hermanas, los hermanos,
los parientes por consanguinidad y afinidad y las personas con las que la victima
mantenga o haya mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales, de
convivencia, noviazgo o de cohabitacidn;
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2. Educativo. - Comprende el contexto de ensefianza y aprendizaje en el cual la violencia es
ejecutada por docentes, personal administrativo, compafieros u otro miembro de la
comunidad educativa de todos los niveles;

3. Llaboral. - Comprende el contexto laboral en donde se ejerce el derecho al trabajo y
donde se desarrollan las actividades productivas, en el que la violencia es ejecutada por
personas que tienen un vinculo o convivencia de trabajo con la victima,
independientemente de la relacion jerarquica. Incluye condicionar la contratacién o
permanencia en el trabajo a través de favores de naturaleza sexual; la negativa a
contratar a la victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; el
descrédito publico por el trabajo realizado y no acceso a igual remuneracién por igual
tarea o funcién, asi como el impedimento a las mujeres de que se les acredite el periodo
de gestacion y lactancia;

4, Deportivo. - Comprende el contexto publico o privado en el cual la violencia es ejercida en
la practica deportiva formativa, de alto rendimiento, profesional, adaptada/paralimpica,
amateur, escolar o social;

5. Estatal e institucional. - Comprende el contexto en el que |a violencia es ejecutada en el
ejercicio de la potestad estatal, de manera expresa o tacita y que se traduce en acciones u
omisiones, provenientes del Estado. Comprende toda accidn u omisidn de instituciones,
personas juridicas, servidoras y servidores publicos o de personal de instituciones
privadas; y, de todo tipo de colectivo u organizacion, que, incumpliendo sus
responsabilidades en el ejercicio de sus funciones, retarden, obstaculicen o impidan que
las mujeres tengan acceso a las politicas publicas y a sus servicios derivados; v, a que
ejerzan los derechos previstos en la Ley y en esta Ordenanza;

6. Centros de Privacién de Libertad. - Comprende el contexto donde la violencia se ejerce
en centros de privacion de libertad, por el personal que labora en los centros;

7. Medidtico y cibernético. - Comprende el contexto en el que la violencia es ejercida a
través de los medios de comunicacién publicos, privados o comunitarios, sea por via
tradicional o por cualquier tecnologia de la informacién, incluyendo las redes sociales,
plataformas virtuales o cualquier otro;

8. En el espacio publico o comunitario. - Comprende el contexto en el cual la violencia se
ejerce de manera individual o colectiva en lugares o espacios publicos, privados de acceso
publico; espacios de convivencia barrial o comunitaria; transporte publico y otros de uso
comun tanto rural como urbano, mediante toda accién fisica, verbal o de connotacidn
sexual no consentida, que afecte la seguridad e integridad de las mujeres, nifias y
adolescentes;

9. Centros e instituciones de salud. - Comprende el contexto donde la violencia se ejerce en
los centros de salud publica y privada, en contra de las usuarias del Sistema Nacional de
Salud, ejecutada por el personal administrativo, auxiliares y profesionales de la salud; vy,

10. Emergencias y situaciones humanitarias. - Comprende el contexto donde la violencia se
ejerce en situaciones de emergencia y desastres que promuevan las desigualdades entre
hombres y mujeres, que pongan en riesgo la integridad fisica, psicoldgica y sexual de
mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores.
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TiTuLo
SERVICIOS DE ATENCION A VICTIMAS DIRECTAS E INDIRECTAS
DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Articulo 10.- Atribuciones y competencias.- La Empresa Publica Municipal para la Gestidn de
Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP tendrd entre sus atribuciones y
competencias las de establecer e implementar servicios de atencidn a victimas directas e
indirectas de violencia contra las mujeres.

TiTULO 1Nl
DEL SISTEMA NACIONAL Y LA MESA CANTONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL

Articulo 11.- Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres. — El Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, es el conjunto organizado y articulado de instituciones, normas, politicas, planes,
programas, mecanismos y actividades orientados a prevenir y a erradicar la violencia contra las
mujeres, a través de la prevencion, atencion, proteccidn y reparacidn integral de los derechos
de las victimas; se organizara de manera articulada a nivel nacional, en el marco de los
procesos de desconcentracion y descentralizacidn para una adecuada prestacion de servicios
en el territorio. Se garantizard la participacion ciudadana, asi como los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania.

Bajo la descentralizacion este sistema tiene en Guayaquil un espacio sistémico para
coordinacion que es la Mesa Cantonal de Prevencidn y Erradicacién de la Violencia
Intrafamiliar y de Género.

Articulo 12.- Mesa Cantonal. - Se constituye la Mesa Cantonal para la Prevencidn y
Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar y de Género en el cantén Guayaquil como el
mecanismo de implementacion del Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar |a
Violencia Contra las Mujeres, en la que a través de la interaccion y coordinacion cantonal se
impulsan acciones que promuevan la institucionalizacién de procesos, protocolos y politicas
publicas en el marco local; las cuales, guardan concordancia con las Politicas Publicas
Nacionales, que serdn establecidas en el Plan Cantonal para prevenir v erradicar la Violencia
Intrafamiliar y de Género.

Las instituciones y entidades de la Gran Corporacién Municipal que integran la Mesa Cantonal
para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y de Género en el cantén
Guayaquil, en el marco de sus competencias y presupuestos tienen como Iinea de accién: la
coordinacion, el andlisis e investigacion de la problemética cantonal sobre violencia contra la
mujer en todas sus etapas de vida, particularmente, la que afecta a mujeres, nifios, nifias vy
adolescentes y de manera conjunta con el ente rector para la implementacién de la Ley
Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres,

La Mesa Cantonal para la Prevencidn y Erradicacidn de la Violencia Intrafamiliar y de Género
en el cantén Guayaquil, debera pronunciarse de manera obligatoria ante hechos de conmocidn
local que afecten a las mujeres en todas sus etapas de vida.
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Articulo 13.- Conformacion de la mesa. - La Mesa Cantonal para la Prevencidn y Erradicacidn
de |a Violencia Intrafamiliar y de Género en el cantdn Guayaquil, estd conformada por:

1. La Maxima Autoridad Municipal o su delegado/a, quien la presidird y tendrd voto
dirimente.

2. Director/a de la Direccion de la Mujer de la M.l. Municipalidad de Guayaquil o su
delegado/a.

3. Gerente General de la Empresa Publica Municipal de Accién Social y Educacién o su
delegado/a.

4, Director/a de la Direccidn de Salud e Higiene de la M.|. Municipalidad de Guayaquil o su
delegado/a.

5. Gerente General de Empresa Publica Municipal para la Gestidn de Riesgos y Control de
Seguridad de Guayaquil SEGURA EP o su delegado/a.

6. Representante de la Comision de Igualdad y Género del Concejo Municipal.

7. Un/a delegado/a de los Miembros de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos del
cantén Guayaquil.

8. Secretario/a Ejecutivo/a del Consejo Cantonal de Proteccidn Integral de Derechos del
canton Guayaquil o su delegado/a.

9. Director/a de Vinculacién con la Comunidad de la M.I. Municipalidad de Guayaquil o su
delegado/a.

La Mesa Cantonal, podra invitar a las instituciones publicas y privadas, organizaciones sociales,
comunitarias, movimientos de hecho y de derecho, que considere pertinentes segiin el tema a
tratarse y que puedan aportar en la sesion.

Articulo 14.- Del secretario/a de la Mesa. - La Mesa Cantonal para la Prevencién vy
Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y de Género tendra como Secretario/a Coordinador/a
a la Direccion de la Mujer de la M..I. Municipalidad de Guayaquil.

Articulo 15.- De las Sesiones. — las sesiones de la Mesa Cantonal para la Prevencion y
Erradicacidn de la Violencia Intrafamiliar y de Género, serdn ordinarias y extraordinarias. Las
sesiones ordinarias se realizardn una vez al mes y las sesiones extraordinarias cuando la
situacién lo amerite, se convocaran por solicitud de uno o varios miembros para lo cual bastara
que la convocatoria sea realizada por su Secretario/a Coordinador/a, a través de cualquier
medio de comunicacion digital.

Articulo 16.- De las Convocatorias. — Las convocatorias a las sesiones deberan efectuarse
mediante comunicacion escrita, o por correo electronico, con al menos dos dias de
anticipacion en el que no se contaran ni el dia de la convocatoria, ni el de la celebracién de la
sesion. En la convocatoria se indicard el lugar, dia y hora donde deberd celebrarse la sesién,
adjuntando el orden del dia; de lo cual sentara razdn su Secretario/a Coordinador/a en el acta
de la sesion.
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Articulo 17.- Del Quorum. - La Mesa Cantonal para |a Prevencion y Erradicacion de la Violencia
Intrafamiliar y de Género, sesionard siempre que cuente con la mitad mas uno de los
miembros que la conforman.

En los casos de que no fuere posible sesionar por falta de miembros, se deberd expedir una
nueva convocatoria, en esta segunda convocatoria, en el caso de que no se cuente con el
quorum necesario, se esperard treinta minutos y se sesionara con el niimero de miembros que
estuvieren presentes.

Articulo 18.- De las Actas. — Las resoluciones de la Mesa Cantonal para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y de Género seran aprobadas con la mayoria de los
presentes. Para el cumplimiento de las resoluciones de la Mesa Cantonal para la Prevencion vy
Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y de Género no es requisito la aprobacién de Ia
correspondiente acta de la sesion. Las resoluciones seran vélidas y exigibles desde su
aprobacion y notificacion si fuere el caso, sin perjuicio de la aprobacién de la correspondiente
acta.

Luego de cada sesion se elaborard un acta donde deben constar los asuntos tratados y las
resoluciones adoptadas. Las actas deberan ser firmadas por los asistentes a la respectiva
sesion, de lo cual se encargara su Secretario/a-Coordinador/a.

TITULO IV
PLAN CANTONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y DE GENERO

Articulo 19.- Del Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia Intrafamiliar y de
Género. ~ El Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia Intrafamiliar y de Género, es
el instrumento que define las politicas publicas cantonales, metas, indicadores para prevenir y
erradicar la Violencia Intrafamiliar y de Género, el cual se elaborarda de manera participativa
por la Direccion de la Mujer de la M.I. Municipalidad de Guayaquil y sera conocido y aprobado
por la Mesa Cantonal, previo a que sea remitido al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil para conocimiento y resolucion de su Cuerpo Edilicio.

TiTuLo v
RED CANTONAL DE ATENCION A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y DE GENERO

Articulo 20. — Red Cantonal. - La Red Cantonal de Atencion a la Violencia Intrafamiliar y de
Genero, es la instancia de coordinacion y atencion interinstitucional la cual debe proveer
mecanismos, estrategias en la atencidn continua, protocolos, rutas, procedimientos que
garanticen vy viabilicen: accesibilidad, sensibilidad, calidad, calidez, confidencialidad, en el
ejercicio de las acciones articuladas que se desplieguen a favar de las familias del canton, para
el tratamiento de la violencia intrafamiliar y de género; todo esto, debe ser concordante con
los lineamientos emitidos por el ente rector.,

La Red Cantonal de Atencion a la Violencia Intrafamiliar v de Género estara integrada por la
Empresa Publica Municipal para la Gestién de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil
SEGURA EP; la Empresa Publica de Accidn Social y Educacién DASE EP; la Direccién de Salud e
Higiene de la M.l. Municipalidad de Guayaquil, con sus instancias correspondientes; la
Direccidn de la Mujer de la M.I. Municipalidad de Guayaquil; |a Direccién de nglusién Social de

Pagina 25 de 33 3

| CIUDAD DE
cuavaoui. TODOS

www.guayaquil.gob.ec




% MUY ILUSTRE

¥ MUNICIPALIDAD

. DEGUAYAQUIL
oy

Gobierno Autonome Descentralizado Municipal de Guavaguil

la M.I. Municipalidad de Guayaquil; la Junta Cantonal de Proteccion Integral de Derechos del
Cantén Guayaquil; sin perjuicio de todas las demds organizaciones sociales y comunitarias,
instituciones publicas que trabajen en servicios para victimas de violencia intrafamiliar y de
género, cumpliendo para tal efecto los requisitos determinados en la presente Ordenanza.

Articulo 21.- Del coordinador/a de la Red. - Red Cantonal de Atencidn a la Violencia
Intrafamiliar y de Género, tendra como instancia coordinadora a la Empresa Publica Municipal
para la Gestion de Riesgos y el Control de la Seguridad de Guayaquil SEGURA EP.

Articulo 22.- Sesiones de la Red. - La Red sesionard una vez al mes, previa convocatoria que
realice el/la coordinador/a.

Las sesiones serdn convocadas con un minimo de 2 dias término de anticipacion.

Articulo 23.- Atribuciones de la Red de Atencidn. - La Red Cantonal de Atencidn a la Violencia
Intrafamiliar y de Género tendra las siguientes atribuciones:

1. Conocer y aprobar el Plan de intervencidn interinstitucional de la Red para el Bienio (dos
afios). En el primer plan de intervencion interinstitucional, se deberd necesariamente
partir desde la presentacion de estadisticas y realidad situacional determinada por cada
una de las instituciones que conforman la Red.

2. Solicitar presentacion de estadisticas anuales de quienes la conforman.

3. Evaluacién y actualizacidon de la Ruta de atencidn a victimas directas e indirectas de
violencia contra la mujer, con relacion a los casos que se consideren embleméticos o sean
seleccionados para este fin.

4, Elaboracidn y promocidn de una Guia de Servicios para Victimas de Violencia contra la
mujer,

5. Elaboracion de plan comunicacional de promocidn anual de los servicios y rutas de
atencion que prestan los miembros de la Red.

Articulo 24.- Plan Intervencion Interinstitucional del Bienio de la Red.- El Plan
interinstitucional de la Red, es el instrumento por el cual se disefian las actividades con las
diferentes instancias: municipales, organizaciones privadas y/o comunitarias, instituciones
publicas, que trabajen en la atencién a victimas directas e indirectas de violencia contra la
mujer.

El Plan interinstitucional de la Red, serd elaborado por la Empresa Publica Municipal para la
Gestion de Riesgos y el Control de la Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, para conocimiento y
aprobacion de la Red Cantonal de Atencidn a la Viclencia Intrafamiliar y de Género, previo a
que sea remitido a la M.I. Municipalidad de Guayaquil para conocimiento y resolucién del
Cuerpo Edilicio.

El Plan interinstitucional de la Red debera ser desagregado y evaluado por semestres y
aprobadas por la mayoria simple de las instituciones participantes.
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TITULO VI

ATENCION A VICTIMAS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Articulo 25.- En materia de atencién. — La M. |. Municipalidad de Guayaquil, a través de
Empresa Publica Municipal para la Gestidon de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil
SEGURA EP implementard servicios que contribuyan a la prevencién y erradicacién de la
violencia contra las mujeres:

1. Fortalecer el sistema de alerta temprana de llamadas al 9 1 1, como linea Unica de
emergencia, asi como, a la linea especializada.

2. Contar con personal profesional que brinde atencidn y/o asesoria legal, psicolégica y social
a las victimas de violencia mujeres, priorizando la atencién a aquellos casos que no
ingresen a los sistemas judiciales de proteccién. Atencidn que se brindard a través de sus
diferentes proyectos y de manera gratuita.

3. Fortalecer e implementar estrategias de acogimiento para las victimas de violencia contra
las mujeres.

4. Ejecucion de campafias permanentes de sensibilizacidn y promocién de derechos humanos
hacia las mujeres, nifias, nifios, adolescentes, j6venes, adultas mayores v diversidades sexo
genéricas.

5. Garantizar que la prestacion de los servicios se ejerza bajo los principios de accesibilidad,
oportunidad, calidad, calidez, confidencialidad v no revictimizacion.

6. Poner en inmediato conocimiento de la Red Cantonal de Atencidon a la violencia
intrafamiliar y de género del Cantdn, mediante documento escrito remitido por medios
digitales, toda situacion de riesgo o vulneracion de derechos de las mujeres, nifas, nifios,
adolescentes, jovenes, adultas mayores y diversidades sexo genéricas.

7. Planificacion y ejecucién de campafias permanentes comunicacionales con mensajes, que
permitan la sensibilizacién ciudadana en la prevencién y erradicacién de todo tipo de
violencia contra las mujeres, nifas, nifios, adolescentes, jévenes, adultas mayores y
diversidades sexo genéricas en el cantén Guayaquil.

8. Implementacién de espacios de formacién en prevencién y erradicacion de violencia
contra las mujeres, dirigido a la ciudadania en general del cantdn, para fortalecer las
capacidades del autocuidado y relaciones saludables, a través de los miembros de la Red
Cantonal de Atencidn a la violencia intrafamiliar y de género.,

9. Apoyo a mecanismos comunitarios o barriales que tengan por objeto aportar a la
disminucién de la violencia contra las mujeres en el canton Guayaquil.

10. Implementar y promover la creacion de nuevos Centros de Equidad y Justicia en el cantén
Guayaquil.

Articulo 26.- Denuncia obligatoria. - Toda persona que conozca sobre el cometimiento de un
acto de violencia contra la mujer o contra cualquier persona, deberd presentar la
correspondiente denuncia ante la autoridad competente, de acuerdo con lo establecido por la
Ley.
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Articulo 27.- Sistema de Alerta Temprana. - Es un servicio de atencidn de auxilio inmediato
para las victimas de todas las formas de violencia: extrema, sexual y tentativa de femicidio,
entre otras, a través de las llamadas al 911 como linea dnica de emergencias y otros canales
tecnologicos de comunicacion.

Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil
SEGURA EP, debera implementar los servicios especializados y gratuitos para la atencidn legal,
psicologica y social para las victimas de violencia. A través del sistema de alerta temprana,
servicios de geolocalizacion y servicios especializados otorgados por el Centro Equidad vy
Justicia.

Articulo 28.- Servicio de Geolocalizacion. - Es un servicio para victimas de violencia extrema,
violencia sexual y tentativas de femicidio, que le permite a la usuaria que posee el servicio de
geolocalizacion, emitir una sefial que indica su ubicacién aproximada a fin de recibir los
servicios de primera linea: Policia Nacional, Ministerio de Salud Publica, entre otros.

Articulo 29.- Servicio Especializado. - Los servicios especializados para |a atencion integral a
alertantes de violencia contra la mujer trabajan en:

1. Facilitar primeros auxilios psicologicos para victimas de violencia contra la mujer.

2, Proporcionar servicios especializados a los casos de violencia a través del sistema de alerta
temprana.

3. Proveer servicios de geolocalizacion para victimas de violencia extrema y tentativas de
feminicidio.

4. Dar atencion especializada a casos de violencia mediante servicios interdisciplinarios para
proteccion y restitucion de sus derechos.

5. Brindar atencion integral mediante espacios de acogimiento y estrategias de alojamiento
temporal a personas que han vivido situaciones de violencia contra la mujer para
proteccion y restitucion de sus derechos, e,

6. Implementar estrategias de sensibilizacién de la violencia contra la mujer dirigidas a los
ciudadanos y funcionarios publicos.

Articulo 30.- Centros de Equidad y Justicia. - Los Centros de Equidad y Justicia, son espacios
para brindar servicios de asesoria legal, atencién psicoldgica, procesos terapéuticos y atencién
social con personal técnico y especializado a las victimas de la violencia contra la mujer;
cualesquiera que sean las contempladas en el articulo 8 de la presente Ordenanza v las
establecidas en la Ley Orgdnica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres.

Estos pueden adoptar dos formas principales: Administrados de forma directa a través de
SEGURA EP y creados en convenios por terceros, en cuyo caso éstos Ultimos, deberdn cumplir
con lo estipulado en los articulos 33 y 34 de la presente ordenanza.
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Articulo 31.- De los objetivos. - Para el cumplimiento de los fines y objetivos de los Centros de
Equidad y Justicia, la Empresa Publica Municipal para la Gestién de Riesgos y Control de
Seguridad de Guayaquil -SEGURA EP, podra suscribir instrumentos juridicos de cualquier
naturaleza estableciendo alianzas, acuerdos interinstitucionales con empresas publicas y/o
privadas que sean afines a sus objetivos, esto para la instalacién fisica, ampliacion de su
capacidad técnica y operatividad en general.

Articulo 32.- Modelo de gestidn de los Centros de Equidad y Justicia. - Los Centros de Equidad
y lusticia trabajan en la transversalizacion del enfoque de derechos humanos, género,
intergeneracional, interseccional, priorizan la especialidad, trabajo de red, con criterios de
territorialidad, escucha activa, no revictimizacion, destacando la calidad y calidez en la
atencion ciudadana, con énfasis en violencia intrafamiliar, violencia de género, violencia sexual
v maltrato infantil.

El Modelo de gestidn con sus lineamientos, sera desarrollado por Empresa Publica Municipal
para la Gestidn de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, que busca de
forma articulada entre las instituciones publicas y privadas atender la problematica en el
canton.

Articulo 33.- Certificacion de los Centros de Equidad y Justicia. - Los Centros de Equidad vy
Justicia creados por la M. |. Municipalidad de Guayaquil o por alguna de las entidades que
conforman la Gran Corporacion Municipal no requieren certificacion alguna.

Cuando los Centros de Equidad y Justicia sean creados por terceros a través de cualquier figura
legal, éstos para su funcionamiento requieren la certificacion emitida por Empresa Publica
Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, segtn lo
establecido como el modelo de gestidn con sus lineamientos.

Articulo 34.- Documentacién para la certificacion de Centros de Equidad y Justicia de
terceros.- Para obtener la certificacion emitida por Empresa Plblica Municipal para la Gestion
de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, se deberd presentar la siguiente
documentacion:

1. Documento que certifique o avale que son una organizacion sin fines de lucro.

2. Registro Unico de contribuyentes.

3. Datos de(la) representante legal.

4, Direcciony Croquis de las instalaciones del Centro de Equidad y Justicia.

5. Perfil profesional de los integrantes del equipo que prestaran los servicios.

6. Proyecto de Modelo de gestidn, segun los lineamientos de Empresa Publica Municipal para
la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP.

Articulo 35.- Casas de Acogida. - Las Casas de Acogida tienen como objetivo primordial
atender a mujeres y sus nucleos familiares cercanos que viven violencia contra la mujer v que
requieren un lugar para salvaguardar su vida e integridad personal.
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Son espacios temporales que brindan proteccion, seguridad y atencion integral con la finalidad
de aportar a su autonomia y al ejercicio de una vida digna y libre de violencia.

La M.l. Municipalidad de Guayaquil promovera a través de la Direccion de la Mujer espacios
que seran implementados en el cantdn Guayaquil de forma directa a través de la estructura
Municipal o por medio de cooperacidn con terceros, a fin de responder a las necesidades de
las victimas.

Articulo 36.- Creacién de la Red de mujeres constructoras de paz. - Es un espacio de
formacion y coordinacion comunitaria, gque permite a través de capacitacidn continua,
empoderar, liderar vy desarrollar acciones encaminadas para el bienestar de las comunidades
para vivir una vida libre de violencia y sin discriminacion.

Esta red de mujeres constructoras de paz desarrollard en el cantén vocerias comunitarias y el
establecimiento de comunidades seguras, para hacer observancia del cumplimiento de la Ley
Orgdnica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y de la presente Ordenanza.

La Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil
SEGURA EP serd la responsable de crear espacios para la conformacién, formacion vy
fortalecimiento de las mujeres que conforman esta Red.

Articulo 37.- Registro Estadistico Cantonal de Casos de Violencia contra las Mujeres. — La
Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil
SEGURA EP trabajara en la actualizacion de la informacidn sobre los casos violencia contra las
mujeres en todos sus ambitos de las personas que habitan el canton Guayaquil, para lo cual
emitird un boletin anual en el primer trimestre de cada afio. Esta informacion sera levantada
de todos los datos provenientes de las denuncias en la Junta Cantonal de Proteccion Integral
de Derechos del canton Guayaquil, casos identificados a través de la linea Unica de
emergencia, los Centros de Equidad y Justicia, Red de servicios municipales y demds para la
sistematizacion de la informacion estadistica proporcionada.

Dicha informacidn tendrd cardcter de andnimo, para el efecto, la Empresa Publica Municipal
para la Gestidn de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP establecerd los
protocolos necesarios para la proteccion de los datos personales y que no se permita la
asociacion con ninguna persona.

Los datos seran consolidados en el Registra Estadistico Cantonal de Casos de Violencia contra
las mujeres; mismo que se actualizard anualmente,

La informacidn serd utilizada para investigar, sustentar, ejecutar los programas, proyectos vy
acciones para combatir la violencia contra la mujer en el canton Guayaquil.
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TITULO VI

PROTECCION A VICTIMAS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Articulo 38.- En materia de proteccién. - La M. |. Municipalidad de Guayaquil desarrollara a
través del Consejo Cantonal de Proteccidn Integral de Derechos de Guayaquil politicas para:

1. Gestionar la implementacion de Juntas especializadas de proteccidn de derechos en el
canton Guayaquil.

2. Elaborar, gestionar y suscribir convenios de articulacion con entidades publicas con
competencia en la proteccion frente a la violencia contra la mujer.

3. Elaborar, gestionar y suscribir convenios de articulacién con organizaciones no
gubernamentales, legalmente reconocidas en el pais vinculadas a la proteccion frente a la
violencia contra la mujer. v,

4. Proteger los derechos al sistema de respuesta a nivel cantonal para prevenir v abordar
situaciones de violencia contra la mujer en los alojamientos temporales en contextos de
emergencias y desastres,

TiTULO VIII
ACCIONES DE FOMENTO PARA LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS PERSONAS EN
SITUACION DE VIOLENCIA DE GENERO

Articulo 39.- Coordinacién, — La M. I. Municipalidad del Cantén Guayaquil a través de la
Direccion de la Mujer, coordinard con las instituciones publicas y privadas para la generacién
de proyectos productivos y empoderamiento econdmico dirigidos a las personas en situacion
de violencia contra las mujeres.

Articulo 40.- Estrategia de visibilizacion. - La Empresa Publica Municipal para la Gestidn y
Competitividad EP, serd la encargada de crear una estrategia ejecutada a través de programas
y proyectos para incluir a mujeres en situacion de violencia, que favorezcan el apoyo y
promocian de los productos y servicios que éstas comercialicen. Dicha estrategia podra
contener un identificativo referente al programa o proyecto, que se visibilice en sus productos
y/o servicios, con la finalidad de identificar, acompafar y potenciar los mismos.

TITULO IX
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Articulo 41.- Mecanismos de participacién ciudadana. - La M. |. Municipalidad de Guayaquil a
través de todas sus direcciones municipales, entidades adscritas y empresas pliblicas
municipales, en tematicas relacionadas a la prevencién de la violencia de género, facilitara los
medios logisticos y de comunicacién municipales para que la ciudadania pueda ejercer los
mecanismos de participacion ciudadana contemplados en la Ley de Participacién Ciudadana y
Control Social.

Articulo 42.- Mecanismos de control social. — La M. |. Municipalidad de Guayaquil, facilitara el
acceso a la informacién que requieran las y los ciudadanos en el ejercicio de los mecanismos
de control social, que se hayan instituido para vigilar el cumplimento de los planes, programas
y proyectos relacionados con la prevencién, atencidn y erradicacién de la violencia de género.
i
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TiITULO X
PROHIBICIONES

Articulo 43.- Eventos publicos. - Se prohiben eventos publicos que promuevan estereotipos o
patrones socioculturales que sustentan la violencia contra la mujer o de cualquier tipo de
discriminacién en los que se involucren la participacion de nifios, nifias, adolescentes, jévenes,
mujeres y diversidades sexo genéricas.

Articulo 44.- Dependencias Municipales. - Se restringe a todas las entidades que conforman la
Gran Corporacién Municipal, que creen, contraten, utilicen o reproduzcan productos de
comunicacidn e imagen institucional que reafirman estereotipos de género y profundicen la
violencia simbdlica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — En un término no mayor a treinta dias, la Empresa Publica Municipal para la
Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP comenzard a receptar los
requisitos para ser Miembro de la Red Cantonal de Atencidn a la Violencia Intrafamiliar y de
Género, para lo cual los interesados deberdn entregar lo siguiente: Solicitud para ser
insertado(a) como miembro de la Red asumiendo el compromiso en la entrega de servicios
especializados. Portafolio de servicios en los cuales se sefiale: Poblacion objetiva, Direccidn
geografica con la geolocalizacién, Cobertura por Area de Gestidn Administrativa o la
desconcentracion vigente en el cantdn, caracteristicas del financiamiento econémico, tipo de
servicio que oferta, persona de contacto (correo electrénico, celular) y jornada de atencion.
Requisitos de acceso al servicio.

SEGUNDA.- En el término no mayor a ciento veinte dias, posterior a la entrada en vigencia de
la presente ordenanza, la Direccién de la Mujer de la M.l. Municipalidad de Guayaquil
elaborara de manera participativa el Plan Cantonal para Prevenir vy Erradicar la Violencia
Intrafamiliar y de Género para que sea conocido y aprobado por la Mesa Cantonal, previo a
que sea remitido al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil para
conocimiento y resolucion de su Cuerpo Edilicio.

TERCERA.- En el término no mayor a ciento veinte dias, posterior a la entrada en vigencia de la
presente ordenanza, la Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de
Seguridad de Guayaquil SEGURA EP elaborara el Plan Intervencidn Interinstitucional del Bienio
de la Red para conocimiento y aprobacidn de la Red Cantonal de Atencién a la Violencia
Intrafamiliar y de Género, previo a que sea remitido a la M.I. Municipalidad de Guayaquil para
conacimiento y resolucion del Cuerpo Edilicio.

CUARTA. En el término no mayor a ciento ochenta dias, posterior a la entrada en vigencia de |a
presente ordenanza, la Empresa Publica Municipal para la Gestién de Riesgos y Control de
Seguridad de Guayaquil SEGURA EP expedira los instrumentos y requisitos para la certificacion
de Centros de Equidad y Justicia que funcionardn en el cantén Guayaquil.

Pdgina 32 de 33
w.guayaq.l.li.l-gop..t.af: 1l 00h | CIUDAD DE
Guavau.  TODOS




Y% MUY ILUSTRE
¥ MUNICIPALIDAD
DE GUAYAQUIL

(S,

L
=
L

R
K
ot
£

Gubierno Awtdnomo Descentralizado Municipal de Guavagui!

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA: Derdguese la “ORDENANZA DE PREVENCION Y ACCION PARA COMBATIR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL", publicada en el Gaceta Oficial
No. 74 de fecha 15 de diciembre de 2017.

SEGUNDA: Derdguese la "ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE PREVENCION Y
ACCION PARA COMBATIR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUA YAQUIL",
publicada en la Gaceta Oficial No. 18 de fecha 01 de julio de 2020.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil y en su pagina web.

DADA Y FIRMADA EN EL SALON DE LA CIUDAD “DR. JOSE JOAQUIN DE OLMEDO Y MARURI”,
SALA DE SESIONES DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL, A LOS XX DiAS DEL MES
DE XXX DEL ANO 2024.
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SMG-AAA-2024-5906
Guayaquil, 11 de abril de 2024

Abogada

Carol Alvear Mosquera

JEFE DEL AREA DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
PROCURADURIA SINDICA MUNICIPAL

En su despacho.-

De mis consideraciones:

En respuesta a su requerimiento presentado ante la Comision Legislativa de Igualdad
y Género, contenido en Oficio DAJ-1J-2024-2578 de 8 de Abril de 2024, adjunto
sirvase encontrar ejemplar de Acta de la Segunda Sesién de la mencionada
Comisién, de fecha miércoles 10 de abril de 2024.

Lo anterior, para su conocimiento y fines legales pertinentes.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

arriott Barreto

ETARIO DE LA COMISION

Anexo: lo indicado

c.c. Concejales Miembros de la Comisién
Abg. Felipe Cabezas-Klaere, Secretario del M.l. Concejo Municipal
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION DE LA COMISION DE IGUALDAD Y GENERO DE
LA M.I. MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL

PERIODO: 2023-2027

En Guayaquil, a diez dias del mes de abril de dos mil veinticuatro, siendo las 11:32 horas, sesiona
la Comision de Igualdad y Género de la M. I. Municipalidad de Guayaquil, contando con la
presencia de sus titulares, Concejales Blanca Lépez Castro, Presidenta; July Alvarez Loor ¥
Arturo Escala Varas. Interviene como Secretario de la Comisién el Dr. Magno Marriott Barreto,
por delegacion del sefior Secretario Municipal. En este estado, la Presidenta de la Comisidn, al
haberse constatado el quérum legal por parte del Secretario, instala esta Sesion y dispone que se
dé lectura al Orden del Dia pertinente, el cual es el siguiente:

PUNTO UNICO. - Conocimiento y Resolucién respecto de Memorando DAJ-1J-2024-
2578, de 08 de abril de 2024, suscrito por la Abg. Carol Alvear Mosquera, Jefe de
Investigaciones Juridicas, por el cual se requiere el pronunciamiento de la Comisién
respecto a las observaciones tratadas en el debate legislativo del Cuerpo Edilicio, en
relacion al proyecto de “Ordenanza sustitutiva para la Igualdad de Género, Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contras las mujeres en el cantén Guayaquil”.

Acto seguido, esta Comisién procede a conocer el Memorando DAJ-1J-2024-2578. En
razon de lo anterior, la Comisién adopta por unanimidad la Resolucién de responder a
dicho documento, en el sentido siguiente:

1. Respecto a la primera observacion de la concejala Ana Chéez, quien seiiala “yo
~creo que considerar la transformacion de los patrones también debe incluir a la
institucion y las dependencias municipales”, esta Comisién determina que dicha
observacién se encuentra contemplada en el proyecto de Ordenanza, el cual fue
.elaborado por varias dependencias municipales con el acompafiamiento de
organizaciones sociales que han sido participes a través de mesas de trabajo y que,
ademids, serdn consideradas en la estructura de la Red Cantonal y convocadas a la
Mesa Cantonal,

2. Respecto a la observacién de la Concejala Choez, en el sentido de incluir mas
definiciones dentro del proyecto de Ordenanza, la Empresa Municipal SEGURA
EP. ha solicitado incluir estas definiciones en cumplimiento de la autonomia legal:

-

% 26. Acoso sexual. - El acoso sexual abarca el contacto fisico no
consensuado, por ejemplo, cuando una persona agarra, pellizca,
propina bofetadas o realiza tocamientos de indole sexual a otra
persona. Incluye también otros tipos de violencia no fisica, como
abucheos, comentarios sexuales sobre el cuerpo o el aspecto de una

sire Clemeris Bellén v 18 de Agosin
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ACTA DE LA SEGUNDA SESTON DE LA COMISION DE IGUALDAD
Y GENERO DE LA M.I MUNICIPALIDAD DE GUAVAGQLUIL
g, 2

persona, la solicitud de favores sexuales, miradas sexualmente
sugerentes, acecho o exhibicion de 6rganos sexuales.

% 27.Acoso sexual laboral. - Cualquier comportamiento, verbal o
fisico, de naturaleza sexual que tenga el propésito o produzea el
efecto de atentar contra la dignidad de una persona, en particular
cuando se crea un entorno intimidatorio, degradante y ofensivo.

% 28. Acoso sexual digital. - Es todo acto ejecutado mediante las
tecnologias de la informacién y comunicacion, a través del cual se
difundan textos, imagenes, audios o videos con contenido sexual,
ya sean reales o alterados, que exhiba dolosamente, cause dafio o
perjuicio, afectacion en su psiquis o discrimine y que atenten contra
la imagen y la dignidad de cualquier persona.

3. Respecto a la observacion formulada por la Concejala Chéez sobre la operatividad
de la Mesa Cantonal y la Red Cantonal, la Comisién sefiala que la Mesa Cantonal,
acorde al articulo 12 del Proyecto de Ordenanza, es la instancia y el mecanismo
de implementacién del Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres, en la que, a través de la interaccion y coordinacién
cantonal se impulsan acciones que promuevan la institucionalizacién de procesos,
protocolos y politicas publicas en el marco local; en tanto que la Red Cantonal.
segun el articulo 20 del Proyecto, es una instancia de coordinacién y atencién
interinstitucional entre el Ejecutivo y el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, cuyos integrantes son: Empresa Ptiblica Municipal para la Gestién de
Riesgos" y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP.; Empresa Publica de
Accidn Social y Educacion DASE EP.; Direccién de Salud e Higiene, Direccion
de la Mujer, Direccion de Inclusion Social, Junta Cantonal de Proteccion Integral
de Derechos del Cantén Guayaquil, organizaciones sociales y comunitarias,
instituciones publicas que trabajen servicios para victimas de violencia
intrafamiliar y de género de la Red Cantonal. De modo que la Mesa y la Red son
dos instancias diferentes y complementarias entre si; mientras la Red Cantonal
dirige la politica publica, a la Mesa corresponde la actividad operativa o de
gjecucion en aquella red.

4. Respecto al patrocinio de causas de mujeres victimas de violencia, cabe sefialar
que el Art. 31 del Proyecto, “Objetivos los Centros de Equidad y Justicia™, sefiala
que “la Empresa Publica Municipal para la Gestién de Riesgos y Control de

wiwvw.guayaquil.gob.ec , y
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION DE LA COMISION DE IGUALDAD

Y GENERO DE LA M.I MUNICTPALIDAD DE GUAYAQUIL
Pig. 3

Seguridad de Guayaquil -SEGURA EP podra suscribir instrumentos juridicos de
cualquier naturaleza estableciendo alianzas, acuerdos interinstitucionales con
empresas publicas y/o privadas que sean afines a sus objetivos, esto para la
instalacion fisica, ampliacién de su capacidad técnica y operatividad en general.”
Asimismo, es importante sefialar que se deben verificar los niveles de ejecucién
de los convenios suscritos hasta la presente fecha, sobre patrocinio legal, hasta
revisar su renovacion acorde a los objetivos que tiene este Gobierno Municipal,

No teniendo ningtin otro punto que tratar, y siendo las 11 horas y 45 minutos, la Presidenta
da por terminada la sesién y dispone a Secretaria que el informe aqui aprobado, referente
al punto unico del Orden del Dia, se envie para conocimiento de la Abg. Carol Alvear
Mosquera, Jefe de Investigaciones Juridicas. De todo lo anterior da fe el infrascrito
Secretario.

LA COMISION DE IGUALDAD Y GENERO DE LA M.I. MUNICIPALIDAD DE
GUAYAQUIL.

@‘%{ﬁg

Srta. Blanca Lépez Castro
Presidenta

L) Ca Abg. Arturo Escala Varas p—
g B Ve Concejal

Nz

Dr. Magno Marriott Barreto &
Secretario de la Comisién

www.guayaquil.gob.ec
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SEGURA"

Empresa Piblica Municipal parala
Gestion de Riesgos y Control de
Seguridad de Guayaquil Sequra EP.

Oficio Nro. SEGURAEP-GG-2024-0378-0

Guayaquil, 09 de abril de 2024

Asunto: SMG-AAA-2024-05671

Sefiora Abogada

Carol Alvear Mosquera

Jefe de Investigaciones Juridicas

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
Presente.

De mis consideracion:

Reciba un cordial saludo de la Empresa Piblica Municipal para la Gestién de Riesgos y Control de
Seguridad de Guayaquil SEGURA EP.

En atencién al Oficio Nro. DAJ-1J-2024-002580, me permito dar respuesta a las observaciones de la
Concejala Choez. :

I. Con relacidn al Articulo 2 La observacién se encuentra implicita, porque la ordenanza es normativa
local, de obligatorio cumplimiento para el cantén y toda la estructura directa y adserita de la
Municipalidad de Guayaquil. Por lo cual el articulo en mencién queda igual al propuesto
inicialmente.

. Con relacién al artfculo 8, “especificamente en el literal c) que se habla sobre la violencia sexual, se
debe dejar explicito lo correspondiente a: abuso sexual, acoso sexual, acoso sexual laboral, acoso
sexual digital, que es la distribucion de imagen de contenido intimo. Eso creo que se deberia dejar
explicito, porgue eso forma parte de la violencia sexual.,

b3

Con relacién a los conceptos planteados, se acoge la desagregacién propuesta y las mismas serdn
desagregadas en el Articulo 5 de la presente ordenanza, en la parte de Definiciones:
&C 25. Abuso sexual.- Se entiende por abuso sexual cualquier acto de naturaleza sexual cometido
j' contra la voluntad de otra persona, ya sea que esta no haya otorgado su consentimiento o que no lo
™ pueda otorgar por ser menor de edad, sufrir una discapacidad mental o encontrarse gravemente
L intoxicada o inconsciente por efecto del alcohol o las drogas. ¥
"® 26. Acoso sexual.- El acoso sexual abarca el contacto fisico no consensuado, por ejemplo, cuando
una persona agarra, pellizea, propina bofetadas o realiza tocamientos de fndole sexual a otra persona.
Incluye también otros tipos de violencia no fisica. como abucheos, comentarios sexuales sobre el
cuerpo o el aspecto de una persona, la solicitud de favores sexuales, miradas sexualmente
sugerentes, acecho o exhibicién de érganos sexuales.
® 27.Acoso sexual laboral.- Cualquier comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual que tenga
el propdsito o produzca el efecto de atentar contra la dignidad de una persona, en particular cuando
se crea un entorno intimidatorio, degradante y ofensivo.
® 28. Acoso sexual digital.- Es todo acto ejecutado mediante las tecnologias de la informacion y
comunicacién, a través del cual se difundan textos, imdgenes, audios o videos con contenido sexual,
ya sean reales o alterados, que exhiba dolosamente, cause dafio o perjuicio, alectacién en su psiquis
o discrimine y que atenten contra la imagen y la dignidad de cualquier persona.

L. Con relacién al Articulo 13, sobre la Conformacién de la Mesa Cantonal, este es una instancia y el
mecanismo de implementacién del Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres. Y como dice la Concejala Blanca Lépez, proponente de la Ordenanza
Sustitutiva para la Igualdad de Género, Prevencién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres
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en el Canton Guayaquil, en la parte pertinente indica: “La Mesa Cantonal estd conformada,
primero, la idea de la politica piiblica es que sea permanente y se mantenga en el tiempo, que sea
mejorada, que se implemente nuevas cosas para que siempre tenga mejores servicios que ofrecerle a la
ciudadania. Pero en este caso puntual, nosotros somos pasajeros y por eso es por lo que diferenciamos
la red cantonal y la Mesa solamente serd incluida las dependencias municipales v que serd encabezada
por la mdxima autoridad y en este caso coordinada por Segura EP. A su diferencia, la Red Cantonal, que
es nuevamente la primera vez que se va a institucionalizar, tiene como objetivo el incluir no solo las
dependencias municipales, las empresas piiblicas, sino también a las diferentes organizaciones.”

Al respecto debemos indicar que:

® [La Mesa Cantonal de conformidad con el Articulo 14, de la presente ordenanza, tendrd como
Secretario/a Coordinador/a a la Direccién de la Mujer del M. 1. Municipalidad de Guayaquil.

® [a Red Cantonal de conformidad con el articulo 21, de la presente ordenanza, tendrd como instancia
coordinadora a la Empresa Pablica Municipal para la Gestién de riesgos y el control de la seguridad
de Guayaquil SEGURA EP.

©® Ambos espacios definidos en la Ordenanza propuesta en el Articulo 12 de la Mesa Cantonal y 20 de
la Red Cantonal.

[. Con relacion al Articulo 25, como lo estd mencionando la sefiorita Vicealcaldesa. En el 2019, la
Alcaldfa tenfa un convenio con la Defensorfa Piblica para que se haga el patrocinio a nivel legal de
las mujeres que eran victimas y que se pueda actuar en contra de sus victimarios, quisiera saber si
ese Convenio sigue o cn su defecto en la ordenanza, en este articulo especificamente en el articulo
25, esto deberfa quedar planteado, si se va a seguir derivando a la Defensorfa Piblica o si el equipo
que realiza la atencién integral de la Municipalidad podria generar este patrocinio a las victimas,

® Al respecto debemos indicar que el Art. 31 de los Objetivos los Centros de Equidad y Justicia, la
Empresa Piblica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil
-SEGURA EP, podrd suscribir instrumentos juridicos de cualquier naturaleza estableciendo alianzas,
acuerdos interinstitucionales con empresas pablicas y/o privadas que sean afines a sus objetivos, esto
para la instalacién fisica, ampliacién de su capacidad técnica y operatividad en general,

® e otorga a SEGURA EP, la viabilidad operativa para poder suscribir convenios e instrumentos
juridicos para la instalacién fisica, ampliacién de su capacidad técnica y operatividad en genel al de
los Centros de Equidad y Justicia, que le permita entregar patrocinio legal,

1. Con relacion al Articulo 37 la Concejala Ana Choez refiere: “habla sobre ya la Red explicita de
quienes conforman esta Red yo creo que también debemos avanzar en lo fundamental a quienes
conforman esta Red no como una especie requisito pero si tener en cuenta que quienes forman esta
Red deben tener conocimiento en género y derechos humanos. Eso es importantisimo y de igual
manera el municipio también prevenirlo yo creo que esta ordenanza también deberia recogerlos
también deberia plantear cudles son estos programas que estdn centrados en la erradicacion v
prevencion de la violencia de género, para tener asi un efecto integrador de los mismos en este
cuerpo normativo”

® Es importante aclarar que la Red de mujeres constructora de paz, es un espacio de formacion y !
coordinacién comunitaria, que permite_a través de capacitacién continua, empoderar, liderar y IH
desarrollar acciones encaminadas para el bienestar de las comunidades para vivir una vida libre de |
violencia y sin discriminacién. Este es un proyecto institucional de la M.I. Municipalidad de l!
Guayaquil, que se encuentra contemplado cn el Plan Integral PAZSECOG, en el objetivo 2, mismo |
que fue aprobado por el Concejo Cantonal. [Por lo que los temas de formacién estin dcfmldos en el!
proyecto que hdera SbGURA EP. |

|
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El Concejal Manuel Romero indicd (...) mi total apove sefior Alcalde sdlo quisiera que se considere
también en este proyecto en esta ordenanza sustitutiva a las parroguias rurales con un centro de
equidad. S bien es cierto no se pueden hacer todos de golpe pero si que sea de manera aleatoria.

® En atencion de lo indicado, Segura EP, a través de su Gerencia de Andlisis de Informacion y
Estudios Estadisticos ha realizado una priorizacién de sectores basados en la data de luentes
primarias y secundarias, permitiendo focalizar geograficamente los sectores con mayor incidencia de
reportes de personas victimas de violencia basada en género; con la finalidad de brindar los servicios
especializados del Centro de Equidad y Justicia en las casas comunales y otras estructuras
municipales dentro de cada Area de Gestién Administrativa (AGAs). que incluye a las parroquias

rurales,

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

3¢ 1TL4345121 CESAR ANDRED
. DANDOVAL VARGAZ

Mgs. César Andrés Sandoval Vargas
GERENTE GENERAL

Relerencias:
- SEGURAEP-GACB-IDA-2024-0450-E

Anexos:
- Daj-1J-2024-2580.pdf

NUT: SEGURAEP-2024-3260

Siglas

Accion l Unidad Fecha Sumilla
Elaborado por: Jazmin Stefania Andrade Espinel EGRTS 2024-04-08

Revisado por: Maria Soledad Ochoa Fierro ;GGvCD 2024-04-09
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Guayaquil, 9 de abril del 2024

Memeorando No. DM-2024-066-M

Para: Abg. Carol Alvear Mosquera — Jefe de Investigaciones Juridicas

De: Paulina Castillo - Directora de la Direccion de la Mujer

Asunto: Informe Juridico con relacién a la propuesta de Ordenanza Sustitutiva
De mis consideraciones:

Reciba cordiales saludos desde la Direccién de la Mujer, donde nuestra mision es mejorar la
calidad de vida de niflas y mujeres guayaquilefias durante todo su ciclo de vida, promoviendo la
igualdad de derechos, la erradicacion de todas las formas de violencia y la reconstruccion del
tejido social a través de fortalecimiento de sus capacidades y oportunidades.

Por medio del presente emito a usted respuesta a las observaciones realizadas por la Concejal
Ana Choez en el Concejo Municipal del jueves 4 de abril del presente afio.

1. Con relacion al Articulo 2 debo manifestar que la observacion se encuentra implicita,
ya que la ordenanza es de normativa local y de obligatorio cumplimiento para el
cantén y la Municipalidad de Guayaquil. Es por esta razdn que el articulo en mencion
debe quedar igual al propuesto.

2. Con relacidn al Articulo 8, “especificamente en el literal ¢) que se habla sobre la
violencia sexual, se debe dejar explicito lo correspondiente a: abuso sexual, acoso
sexual, acoso sexual laboral, acoso sexual digital, que es la distribucién de imagen de
contenido intimo. Eso creo que se deberia dejar explicito, porque eso forma parte de la
violencia sexual.”

En funcién a los conceptos planteados, se acoge la desagregacién propuesta y las mismas seran
desagregadas en el Articulo 5 de la presente ordenanza, en la parte de Definiciones:

25. Abuso sexual.- Se entiende por abuso sexual cualquier acto de naturaleza sexual
cometido contra la voluntad de otra persona, ya sea que esta no haya otorgado su
consentimiento o que no lo pueda otorgar por ser menor de edad, sufrir una
discapacidad mental o encontrarse gravemente intoxicada o inconsciente por efecto
del alcohol o las drogas.

26. Acoso sexual.- El acoso sexual abarca el contacto fisico no consensuado, por
ejemplo, cuando una persona agarra, pellizca, propina bofetadas o realiza tocamientos
de indole sexual a otra persona. Incluye también otros tipos de violencia no fisica,
como abucheos, comentarios sexuales sobre el cuerpo o el aspecto de una persona, la
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solicitud de favores sexuales, miradas sexualmente sugerentes, acecho o exhibicién de
6rganos sexuales.

27.Acoso sexual laboral.- Cualquier comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza
sexual que tenga el propdsito o produzca el efecto de atentar contra la dignidad de
una persona, en particular cuando se crea un entorno intimidatorio, degradante y

ofensivo.

28. Acoso sexual digital.- Es todo acto ejecutado mediante las tecnologias de la
informacién y comunicacién, a través del cual se difundan textos, imdgenes, audios o
videos con contenido sexual, ya sean reales o alterados, que exhiba dolosamente,
cause dafio o perjuicio, afectacién en su psiquis o discrimine y que atenten contra la
imagen vy la dignidad de cualquier persona.

3. Con relacion al Articulo 13, sobre la Conformacion de la Mesa Cantonal, este es una
instancia y el mecanismo de implementacién del Sistema Nacional Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres. ¥ como dice la Concejala Blanca Lépez,
proponente de la Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad de Género, Prevencidn y
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres en el Cantén Guayaquil, en la parte
pertinente indica: “La Mesa Cantonal estd conformada, primero, la idea de la politica
publica es que sea permanente y se mantenga en el tiempo, que sea mejorada, que se
implemente nuevas cosas para que siempre tenga mejores servicios que ofrecerle a la
ciudadania. Pero en este caso puntual, nosotros somos pasajeros y por eso es por lo que
diferenciamos la red cantonal y la Mesa solamente serd incluida las dependencias
municipales y que serd encabezada por la mdxima autoridad y en este caso coordinada
por Segura EP. A su diferencia, la Red Cantonal, que es nuevamente la primera vez que
se va a institucionalizar, tiene como objetivo el incluir no solo las dependencias
municipales, las empresas publicas, sino también a las diferentes organizaciones.”

Al respecto debemos indicar que la Mesa Cantonal de conformidad con el Articulo 14, de la
presente ordenanza, tendrd a esta dependencia municipal como Secretario/a Coordinador/a la
misma que nos hace responsable de las convocatorias, sesiones y actas de la Mesa Cantonal
para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y de Género; asi como , coordinar
con las instituciones publicas y privadas la generacién de proyectos productivos vy
empoderamiento econdmico dirigidos a las personas en situacién de violencia, cumpliendo con
las funciones de esta Direccién, dando como resultado el Plan Cantonal para prevenir y erradicar
la violencia intrafamiliar y de género.

La Red Cantonal de conformidad con el articulo 21, de la presente ordenanza, tendrd como
instancia coordinadora a la Empresa Publica Municipal para la Gestién de riesgos y el control de
la seguridad de Guayaquil SEGURA EP entidad encargada de coordinacion y atencién
interinstitucional. Cabe recalcar que ambos espacios definidos en la Ordenanza propuesta en el
Articulo 12 de la Mesa Cantonal y 20 de la Red Cantonal.

4. Con relacién al Articulo 25, como lo esta mencionando la sefiorita Vicealcaldesa. En el
2019, la Alcaldia tenfa un convenio con la Defensoria Publica para que se haga el
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patrocinio a nivel legal de las mujeres que eran victimas y que se pueda actuar en contra
de sus victimarios, quisiera saber si ese Convenio sigue o en su defecto en la ordenanza,
en este articulo especificamente en el articulo 25, esto deberia quedar planteado, si se
va a seguir derivando a la Defensoria Publica o si el equipo que realiza la atencion
integral de la Municipalidad podria generar este patrocinio a las victimas.

Al respecto se debe mencionar que el Art. 31 de los Objetivos los Centros de Equidad y Justicia,
la Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil -
SEGURA EP, podrd suscribir instrumentos juridicos de cualquier naturaleza estableciendo
alianzas, acuerdos interinstitucionales con empresas publicas y/o privadas que sean afines a sus
objetivos, esto para la instalacion fisica, ampliacién de su capacidad técnica y operatividad en
general. Lo cual le otorga a SEGURA EP, la viabilidad operativa para poder suscribir convenios e
instrumentos juridicos para la instalacion fisica, ampliacién de su capacidad técnica y
operatividad en general de los Centros de Equidad y Justicia, que le permita entregar patrocinio
legal.

5. Con relacién al Articulo 37 la Concejala Ana Choez refiere: “habla sobre ya la Red
explicita de quienes conforman esta Red yo creo que también debemos avanzar en lo
fundamental a quienes conforman esta Red no como una especie requisito pero si tener
en cuenta que quienes forman esta Red deben tener conocimiento en género y derechos
humanos. Eso es importantisimo y de igual manera el municipio también prevenirlo yo
creo que esta ordenanza también deberia recogerlos también deberia plantear cudles
son estos programas que estdn centrados en la erradicacion y prevencién de la violencia
de género, para tener asi un efecto integrador de los mismos en este cuerpo normativo”

En funcién a lo mencionado se debe destacar que la Red de mujeres constructora de paz, es un
espacio de formacién y coordinacién comunitaria, que permite a través de capacitacion
continua, empoderar, liderar y desarrollar acciones encaminadas para el bienestar de las
comunidades para vivir una vida libre de violencia y sin discriminacion.

Este es un proyecto institucional de la M.I. Municipalidad de Guayaquil, y ha sido aprobado por
el Concejo Cantonal ya que es parte del Plan Integral PAZSECOG de SEGURA EP, en el objetivo 2,
mismo que fue aprobado por el Concejo Cantonal.

Sin otro particular, gyedo de usted.

DIRECTORA DE LA DIRECCION DE LA MUJER

Elaborado por: Leticia Becilla Garcia - Subdirectora

Aprobado por: Paulina Castillo Sotomayor - Directora

Con copla: Abg. Felipe Cabezas Klare, Secretario Municipal
Abg. Cristhian Romero
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CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION
INTEGRAL DE DERECHOS DE GUAYAQUIL

CCPIDG-AD-2024-095
Guayaquil, 09 de abril del 2024

Abogada

Carol Alvear

JEFE DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
M.I. MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
Ciudad.-

Reciba un cordial y atento saludo a nombre de quienes conformamos el Consejo Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos de Guayaquil (CCPIDG), entidad coordinadora del Sistema Cantonal
de Proteccién de Derechos, cuyas atribuciones son la formulacidn, transversalizacién, observancia,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas de proteccién de derechos aplicadas a nivel local.

En atencion al memorando No. DAJ-1J-2024-002579 de fecha 08 de abril de 2024, remitido al CCPIDG
por la Lic. Paulina Castillo, Directora de la Mujer de la M.I. Municipalidad de Guayaquil, me permito
pronunciarme de la siguiente forma:

1. Respecto de la observacion al articulo 2 de la ordenanza, respecto del objeto, manifiesto que
en el artfculo 1 del proyecto sefiala en su ambito de aplicacion a todas las personas juridicas
publicas que desarrollen actividades de manera temporal o permanente en el canton

. Guayaquil, por lo tanto, esta implicito que es de obligatorio cumplimiento para todas las
direcciones y dependencias municipales.

De igual forma en los articulos siguientes de la ordenanza se menciona de forma explicita el
rol que asumen de forma directa ciertas direcciones y dependencias del municipio.

2. Sobre la observacién del articulo 8 letra c), en la cual sugiere se deje de forma explicita lo
correspondiente a abuso sexual, acoso sexual, acoso sexual laboral, acoso sexual digital, que
es la distribucion de la imagen de contenido intimo.

Considero que el término “violencia sexual” engloba e incluye esos tipos de manifestaciones,
sin embargo, al ser conceptos mencionado de forma separada en varias partes de la
ordenanza, es procedente agregarlos en el glosario de términos establecido en el articulo 5,
sumandose a sus definiciones.

Respecto del concepto “acoso sexual digital”, tanto en el proyecto como en la Ley Orgéanica
Integral para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres, se menciona a la “violencia
sexual digital”, en vista que no consta en ningunc de los dos documentos el término “acoso
sexual digital”, sugiero se utilice y conceptualice en el articulo antes mencionado el término
“violencia sexual digitital”.

3. Respecto de la tercera observacion el articulo 12 define a la mesa cantonal vy el 13 su
integracion, considerandose esta una instancia donde Unicamente intervienen direcciones y
dependencias municipales. Por otro lado, sobre la red, el articulo 20 sobre la intervencién
del Consejo de la Judicatura en esta red, al ser esta una institucién perteneciente a la funcién
judicial y no ejecutiva, para mayor definicion, salvo mejor criterio, podria cambiarse la parte

Direccion: Gomez Rendon entre Noguchi y Rumichaca
Teléfono: (04) 2400298 - (04) 2400299 Correo: info@ccpidguayaquil.gob.ec
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atencién “interinstitucional entre el Ejecutivo y el Gobierno Auténomo Descentralizado,” a
“atencién interinstitucional entre el Gobierno Central y el Gobierno Autonomo
Descentralizado,”.

4. En referencia a la cuarta observacion, de conformidad con el articulo 30 del modelo de
ordenanza “Los Centros de Equidad y Justicia, son espacios administrados por SEGURA EP,
cuyo fin consiste en brindar servicios de asesoria fegal, atencion psicoldgica, procesos
terapéuticos y atencion social con personal técnico y especializado a las victimas de la
violencia contra la mujer; cualesquiera que sean las contempladas en el Art. 8 de la presente
Ordenanza y las establecidas en la Ley Orgdnica Integral para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres.”

De acuerdo al articulo 7 de la Ordenanza de creacion de la Empresa Publica Municipal para
la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil Segura EP “SEGURA EP. podrd
suscribir todo tipo de contratos y/o convenios permitidos por las leyes nacionales vigentes,
ya sea con personds juridicas o naturales, de derecho publico o privado, nacionales o
extranjeras con suficiente capacidad legal, para la prestacion de los servicios que ofrece la
Empresa Publica, en funcién de su objeto y en observancia a sus principios, de manera
principal, subsidiaria, concurrente, complementarios y/o afin con los servicios municipales
que presta o podria prestar acorde a sus competencias y objeto institucional, hasta los
montos aprobados por el Directorio de la Empresa.”

Por lo que Segura EP podria suscribir convenios tanto con fundaciones y organismaos
privados, asi como con instituciones ptiblicas como la Defensoria Publica para la derivacién
de casos que requieran patrocinio especializado, para el efectivo cumplimiento de sus
funciones.

5. Respecto de la observacion al articulo 37 del proyecto de ordenanza, tal como lo establece
de forma textual, “La Empresa Publica Municipal para la Gestidén de Riesgos y Control de
Seguridad de Guayaquil SEGURA EP serd la responsable de crear espacios para la
conformacién, formacidn y fortalecimiento de las mujeres que conforman esta Red.”

Actualmente los planes promovidos por SEGURA EP, contemplan de forma integral al holding
municipal, asfi como a los espacios de participacién ciudadana propuestos, por lo que su
fortalecimiento se entiende integrado, respecto del empoderamiento de las mujeres
pertenecientes a la red.

Cordialmente,

"ﬁ Plrmads aluctrindcavante por
%, ANDREA GRETTA
.rE DELGADO MERA

Abg. érea Delgado Mera
SECRETARIA EJECUTIVA LOCAL
CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DE GUAYAQUIL

CC. Abg. Felipe Cabezas-Klaere, SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

Direccion: Gomez Rendon entre Noguchi y Rumichaca
Teléfono: (04) 2400298 - (04) 2400299 Correo: info@ccpidguayaquil.gob.ec
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Abogado

Francisco Mendoza Velez
PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL
En su despacho.-

De mi consideracion:

Guayaquil, abril 9 de 2024
SMG-AAA-2024-05740

Para su conocimiento y a efectos de que se sirva emitir el pronunciamiento
respectivo, adjunto encontrara copia del oficio ACHV-018-CDGYE-2024,
recibido el 9 del presente mes y afo, firmado electrénicamente por la Mgtr. Ana
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contenido, con relacion a las observaciones presentadas por ella, a la

‘ORDENANZA  SUSTITUTIVA PARA LA

IGUALDAD DE GENERO,

PREVENCION, Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS

MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL”.
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ACHV-018-CDGYE-2024
Guayaquil, 09 de abril de 2024

Sefior -
Aquiles Alvarez Henriques ' C.\B
ALCALDE DE GUAYAQUIL '
En su despacho. -4 ABR 2074
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De mis consideraciones:

En virtud de mis observaciones presentadas en la sesion ord inaria del Muy Ilustre Concejo
Municipal, el dia Jueves 04 de abril de 2024 en lo referente al punto 4 del orden del dia,
el mismo que establecia la aprobacién en primer debate de la “ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION, Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL
CANTON GUAYAQUIL?, considero pertinente que, las mismas sean remitidas por escrito,

para su posterior analisis y criterios técnicos y/o juridicos del Procurador Sindico Municipal de
Guayaquil.

De tal manera que, las siguientes observaciones tienen como finalidad lograr un proyecto
de ordenanza mucho mas claro en su objeto y forma de aplicacion; por lo tanto, me
permito incluir como aportes, lo siguiente:

1. Encuantoal objeto de la ordenanza, tal como lo mencioné en la Sesion Ordinaria
del Concejo mumc:lpal ‘donde s irat6 en primer debate de la misma, considero
necesario que, para la transformacién de patrones sociales, culturales, politicos,
econdmicos e institucional, esto debe iniciar desde la interna de esta institucion y

sus dependencias municipales; por esa razon, cabe sustituir el articulo 2 por el

siguiente texto:

" Articulo 2.- Objeto.- El objeto de la presente ordenanza es promover la
igualdad de género; y la prevencion y erradicacion de la violencia confra
la mujer, a través de implementacion de politicas publicas con perspectiva
de género, prdcticas y acciones concretas _que promuevan la
ransformacion de patrones sociales, culturales, politices, econdmicos e

institucionales tanto a nivel privado como a nivel de las instituciones
estatales. municinales v las demds dependencias que se encuentren
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CONCEJAL DE CUAYAQUIL

adscritas_a esla municipalidad. que sostienen la desigualdad entre
hombres. mujeres. diversidades sexuales y de género’.

9 En lo relacionado al articulo 8 del presente proyecto, €s pertinente que, en el

literal ¢), no solo se considere como violencia sexual las establecidas en este
texto, ya que existen otros tipos como el abuso o acoso sexual, el acoso sexual
laboral, el acoso sexual digital (Divulgacion de contenido sexual por medios
electronicos). los cuales también son practicas de violencia de género, que
lesionan la integridad fisica, psicologica y reproductiva de la mujer, pero que
lamentablemente no han sido consideradas; y, que ademas de acuerdo a nuestra
legislacion penal (Codigo Orgénico Integral Penal) son un delito; por lo tanto,
sugiero se sustituya el texto deeste literal, por el siguiente:

) Violencia sexual.- Toda qeeidn que implique la vulneracion o
restriccion del devecho a la integridad sexual y a decidir voluntariamente

sobre su vida sexual y reproductiva. d (ravés de amenazas, coercion, uUso
de la fiterza e_intimidacion, incluyendo la violacién dentro matrimonio o

de otras relaciones vinculares y de parentesco, exista o no convivencia, la

transmision intencional de_infecciones de transmisién sexual (ITS). asi

como la prostitucién forzada. la trata con fines de explotacién sexual, el
abuso o acoso sexual, el acoso sexual laboral., el acoso sexual digital, la
esterilizacion forzada y otras prdcticas andlogas. También es violencia
sexual la implicacion de nifias y adolescentes en actividades sexuales con

un adulto o con cualquier ofra persona que Se encuentre en situacion de

ventaja frente a ellas, sea por su edad, por razones de su mayor desarrollo
[fisico o mental. por la relacion de parentesco, afectiva o de confianza_que
lo une a la nifia o adolescente, por su ubicacion de autoridad o poder; el

embarazo temprano_en_nifias o _adolescentes. el matrimonio_en_edad
temprana, la mutilacion genital femenina y la utilizacion de la imagen de
las nifias v adolescentes_en pornografia”.

[ 3. Ademés, es importante que en el articulo 20 se especifique de forma expresa, que

dentro de la red cantonal de atencion a la violencia intrafamiliar y de género, se
incluya a un representante del Consgjo de la Judicatura dentro de los miembros
de esta reci,p_ue_s al ser el -5rgano ejccxz't-b_r" éh"rﬁé'té}{;_d;jus.ticia, suarticulacion es
de gran relevancia al momento de tratar estrategias y métodos para la erradicacion
y prevencién de la violencia contra la mujer. En ese sentido, sugiero sustituirse

el texto contenido en el segundo inciso de este articulo, por el siguiente:
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"La red cantonal de Atencion a la Violencia Intrafamiliar y de Género
estard _integrada por _la Empresa Piiblica para la gestion de Riesgos y
Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP; la Empresa Piiblica de
Accion Social y Educacion DASE EP; la Direccidn de Salud e Higiene de
la M1 Municipalidad de Guayaquil, con sus instancias correspondientes:
la_Direccion de la Mujer de la M.I Municipalidad _de Guayaquil; la

Direccion de Inclusion Social de la M 1. Municipalidad de Guayaquil; la
Junta Cantonal Proteccion Integral de Derechos del Canton Guayaguil:
el Concejo de la judicatura a través de su representante institucional. sin
perjuicio de todas las demds organizaciones sociales y comunitarias,
instituciones publicas que trabajen en servicio para victimas de violencia
intrafamiliar v de género, cumpliende para_tal efecto los requisitos

determinados en la presente ordenanza”,

4. En virtud de lo establecido por el articulo 25; recomiendo que, en lo referente al
numeral 2, se incluya que adicional a la asesoria legal que brinda el Municipio
de Guayaquil a través de la Empresa Publica Municipal para la Gestion de
Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, se deje claro si el
personal profesional que intervendrd en esta iniciativa también brindara
patrocino para_ las denuncias o acciones j judlmales 0 extrajudlclales que deban
presentarse ante la Fiscalia y/o o Unidades | E.spemahzadas de Violencia contra la
Mujer o Miembros del Nucleo Familiar de la ciudad de Guayaquil en contra de
los victimarios; o en su defecto, de ser necesario se puedan derwafila

defensoria publica, para que a través de estas instancias se inicien las
“investigaciones de los hechos de violencia basada en género denunciados.

A manera de recomendacion personal, considero que el patrocinio de causas en
materia de violencia contra la mujer, debe ser llevado por el propio personal con
el que contaré el Municipalidad de Guayaquil, ya que es indispensable que causas
de este tipo sean sustanciadas por profesionales con formacién en derechos
humanos y perspectiva de género; por lo que se deberia exigir de acuerdo ala ley
que las personas que sean parte de este proyecto municipal estén vinculadas a esta
temdtica; que se exija un aval de experiencia en estos temas; y, ademas, que el
perfil profesional sea alineado a lo requerido, para asi evitar précticas que puedan

incurrir en re victimizacion.

5. El articulo 34, donde establece los requisitos para obtener la certificacion por
parte de Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de
Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, no incluye entre los mismo que estas
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fundaciones. organizaciones o cualquier otra entidad sin fines de lucro que

busque esta certificacién acredite su experiencia_en temas de género. De tal
manera que, sugiero que estas -d-fgélﬁiz'é'é'i'c-jnes, adicionalmente a los requisitos
establecidos en este proyecto, también se exija la acreditacion de la experticia en
derechos humaros y perspectiva de género, ya que de acuerdo con el Literal d) del
articulo 38 de la Ley de Prevencién y Erradicacionde la violencia contra la mujer,
estos centros deben contar un con equipo técnico y especializado en la materia.
En lo referente al articulo 37, me permito indicar que, €s necesario agregar un
altimo inciso a este articulo; el cual, debe contener que, como requisito principal
para pertenccer a esta red de mujeres constructoras de paz, las mismas deben
tener una formacién previa en perspectiva de género y derechos humanos, para
asi poder asegurar que la formacion y educacion continua que brinde esta red, sea
impartida por personal experto en temas de violencia basada en género.

En cuanto a todos los programas y demas estrategias aplicables a la creacion de
politicas publicas que fomenten la erradicacién de la violencia de contra la mujer,
es pertinente que, al no existir sustento que certifique con qué presupuesto se
realizara y cjecutara todo lo que la presente ordenanza ofrece en materia de
violencia contra la mujer en el cantéon Guayaquil, solicito que, en cumplimiento
de lo determinado en el articulo 166 del COOTAD, se presente el respectivo
informe financiero que establezca su fuente de financiamiento.

Ademds. en virtud de que dentro de este proyecto se establece, que se contara
con el apoyo de personal de distintas éreas, para el asesoramiento legal,
psicolégico y social de las mujeres victimas de violencia que requieran
asistencia técnica y especializada; surge la necesidad que para una mayor
eficiencia en la norma, se incluya una disposicion transitoria que ordene a la
entidad o dependencia competente de la Municipalidad para que, en un término
perentorio, se desarrolle Cl-pf_:l'f_‘ﬂ profesional de las personas que prestaran sus
servicios en lo relacionado con esta ordenanza; por lo cual, este perfil no solo
debe ser establecido bajo las guias implementadas a nivel nacional, sino que
también debe incluir el criterio establecido por Organismos Internacionales en
materia de violencia de género, para asi asegurar que el acompafiamiento
profesional de las victimas guarde relacion con los pardmetros del tratamiento de
los efectos que estas situaciones conllevan a nivel juridico, de salud y
psicolagico.

Para puntualizar las atribuciones y las competencias que tendrdn cada una de las
direcciones y empresas publicas que estan facultadas para intervenir segun lo
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establecido en esta ordenanza, considero que se¢ debe agregar de forma
especifica en la norma bajo que parametros se ejecutard las atribuciones y
competencias que tendra la Direccién de Salud, la Direccién de la Mujer, La
empresa Publica DASE, SEGURA EP, entre otras direcciones municipales
incluidas en este proyecto, ya que no puede quedar a disposicién de cada Empresa
Pliblica o cada direccion municipal el regular por si mismas sus atnbucmnes
pues en la norma que se debe regular el alcance de sus acciones.

10, Finalmente, en base a lo dispuesto por Ley Organica pﬁra Impulsar la Economia
Violeta, en lo referente a la transversalizacion del enfoque de- género medlante la
promocién de incentivos que potencialicen y garanticen el libre acceso de las
mujeres en su diversidad, en especial a quienes han sido victimas de violencia, a
formar parte del desarrollo econémico laboral -en la ciudad de Guayaquil;
considero pertinente analizar la incorporacion dg:’ un articul{"j'«_gue incluya
incentivos econémico para las empresas privadas que promuevan la inclusion
laboral de las mujeres en su diversidad, para que asi estas puedan acceder a
descuentos en los impuestos, tasas o contribuciones a cargo del Municipio de
Gurayaquil, 1o~ cual apoyaria el estricto cumplimiento de lo establecido en el
articulo 6 de la Ley Orgdnica para Impulsar la Economia Violeta, la cual establece

como obligacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizado, lo siguiente:

Art. 6.- Obligaciones del Estado. El Estado, a través de sus organismos y
entidades  gubernamentales. asi como los  Gobiernos Auténomaos
Descentralizados Municipales, Metropolitanos v Parroguiales, tienen la

obligacion de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos
humanos de las mujeres en toda su diversidad desde una perspectiva de
género v multiculturalidad. con su derecho a una vida libre de violencia,
con libre acceso al empleo en igualdad de condiciones y la generacion de
beneficios que potencien sus habilidades y capacidades en los diferentes
espacios _productives, mediante _la _adopcion _de medidas _politicas,

legislativas, judiciales. administrativas, de control y de cualguier otra
indole gue sea necesarias, oportunas v adecuadas para asegurar el

cumplimiento de la presente Ley.

En razén de lo expuesto, como autoridad de representacion ciudadana comprometida con la
construccién de una sociedad justa, equitativa e igualitaria, insto a las dependencias
municipales pertinentes a considerar estas propuestas como contribuciones

fundamentales para_fortalecer la “Ordenanza Sustitutiva para la lgualdad de
Género, Prevencion, v Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en el Cantén

Guavaquil”.
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Reconozco la urgencia de medidas efectivas que protejan los derechos y la seguridad de
todas las mujeres en nuestra comunidad; asi mismo, creo firmemente que, al implementar
politicas inclusivas, educativas y de sensibilizacién, podremos avanzar hacia un futuro
donde la violencia de género sea cosa del pasado. Es nuestra responsabilidad colectiva
trabajar incansablemente para eliminar este flagelo y garantizar un entorno scguro y
respetuoso para todas las mujeres y nifias; por lo tanto, pongo en conocimiento de la
Procuraduria Sindica Municipal mis aportes, para que sean analizados y de ser
convenientes incorporados al informe final que se conoceré en el segundo debate en la
mesa de Concejo Municipal,

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente.

CHOEZ
i VERGARA

Mgtr. Ana Chéez Vergara
Concejal de Guayaquil

C.C. Ab. Felipe Cabezas — Klaere. Secretario del ML.IL. Concejo Municipal de Guayaquil
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Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

Guayaquil, 5 de abril de 2024

SMG-AAA-2024-05671

Sefnores

Abog. Francisco Mendoza Vélez
PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL
Mgs. Andrés Sandoval Vargas
GERENTE GENERAL DE SEGURA EP
En sus despachos.-

De mi consideracion:

Para vuestro conocimiento y fines consiguientes, adjunto se serviran
encontrar la parte pertinente de la transcripcion del Acta de la Sesion
Ordinaria celebrada el dia jueves 4 de abril de 2024, con el contenido de
lo expuesto por varios Concejales, respecto del punto:

“4.- Conocimiento y Resolucién del M.l. Concejo Municipal de Guayaquil, en
PRIMER DEBATE del proyecto de “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL”, de conformidad con lo
prescrito en el Art. 322 del Cdédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)”.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

MI M UNICIPALIDAD

DE GUAYAOUT
EL CONCEJO MUNICIPAL A

SECRETARIA GENERAL 08 ABR 2024 \l_
Hora:.._ | O o ©
Elaboradg.ﬁ{:r: Patricia Trivifio : ASESORIA JUEfﬁf‘x‘i

R_evis;eﬁ por: Abg. Jaime Tejada Franco
,;cr{copia: Sres. Concejales del Canton
File

Anexo lo indicado

www.guayaquil.gob.ec

Pichincha 605 entre Clemente Ballén v 10 de Agosto

(+593) 4 259 4800

info@guayaquil.gob.ec (
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TRANSCRIPCION DEL PUNTO CUATRO DEL ORDEN DEL DiA
DE LA SESION ORDINARIA DEL M. . CONCEJO MUNICIPAL DE
GUAYAQUIL, CELEBRADA EL JUEVES 4 DE ABRIL DE 2024.

EL SENOR ALCALDE: “Sefior Secretario, proceda con el punto cuatro del orden del
dia”.- EL SENOR SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL: “PUNTO CUATRO DEL
ORDEN DEL DIA: Conocimiento y Resolucion del M.I. Concejo Municipal de Guayaquil,
en PRIMER DEBATE del proyecto de “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL”, de conformidad con lo
prescrito en el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD)”.- EL SENOR ALCALDE: “Gracias, sefior Secretario,
Concejala Blanca Lépez”.- LA CONCEJALA BLANCA LOPEZ: “Gracias sefior Alcalde.
Como lo he mencionado en reiteradas ocasiones aqui en Concejo Municipal y en
diversos espacios, la violencia contra las mujeres y las niflas aun se mantiene como una
de las mayores vulneraciones de derechos humanos en todo el mundo y se consolida
alin mas cuando no hay presencia del Estado para abordar esta problematica y brindar
soluciones integrales. Las cifras de la Ultima encuesta nacional sobre relaciones
familiares y de género contra las mujeres de 2019, muestran que 65 de cada cien
mujeres han sido victimas)de violencia de género a lo largo de sus vidas,
representandose un mayor porcentaje en mujeres mestizas y afroecuatorianas. Y en
Guayaquil, lamentablemente también es una dura realidad la que atravesamos. La
Funcién Judicial registra entre el aifio 2014 y enero de 2024, un total de 461 casos de
femicidios y muertes violentas de mujeres. La edad promedio de las victimas es de 31
anos, 47% de ellas tenian hijos o estaban embarazadas. Por casos de violencia
intrafamiliar solo el 20% de mujeres que han sufrido agresiones por parte de sus parejas
han denunciado el hecho, otras no lo hicieron por temor a su agresor, otras por
desconocimiento del proceso porque no saben dénde acudir y otras por verglienza a
que el sistema las revictimice o no les crean. Esta Ordenanza Sustitutiva es la
herramienta que va a permitir al Municipio de Guayaquil estar presente, tomar acciones
en el desarrollo y la ejecucion de planes y protocolos de prevencion, atencion, proteccion
y erradicacion de la violencia contra la mujer, para lo cual también es una
responsabilidad para la sociedad en su conjunto transformar los patrones sociales,
culturales, econdémicos, politicos e institucionales que lamentablemente atin sostiene la
violencia y la desigualdad de género. Aprobar esta Ordenanza, colegas, también nos va
a permitir institucionalizar por primera vez en la ciudad la Red Cantonal de Atencién a
la Violencia Intrafamiliar y de Género que sera coordinada por el Municipio de Guayaquil
en conjunto con otras instituciones, pero que la Municipalidad contara directamente con
el acomparnamiento de Segura EP, DASE, de la Direccién de Salud e Higiene, Direccién
de la Mujer, Inclusién Social, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos,
organizaciones sociales, comunitarias y otras instituciones publicas que trabajan en esta
misma linea. Adicional a ello, como habran podido revisar en el articulado también nos
va a permitir articular de mejor manera los canales de atencion enlazados al 911, como
linea Unica de emergencia, asi como una linea especializada con atencion de
profesionales que brindan a las victimas atencién, asesoria legal y también todos los
servicios psicologicos y sociales a las victimas de violencia de género. Adicional a ello,
como pudimos inaugurar la semana pasada, contaremos con los centros de equidad
gue son administrados por Segura EP, cuyo fin principal es brindar servicios y asesoria
legal, atencion sicoldgica, procesos terapéuticos y atencion social con personal técnicq./)
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y especializado en el area, sobre todo sensibles en estos temas para que las mujeres
que asistan no se sientan revictimizadas ni que se sigan vulnerando sus derechos. Para
levantar esta Ordenanza, también quisiera mencionar que ha sido fundamental la
participacion de varias organizaciones, ha sido liderado por Segura EP, a través de la
Gerencia de Reconstruccién del Tejido Social con apoyo de las dependencias
municipales, pero también ha contado con un factor esencial que nunca puede faltar en
la construccion de la politica publica y es la participacién de las organizaciones y de la
gente que por primera vez varios colectivos de mujeres han sido convocados a construir
un proyecto de ordenanza que habla sobre nosotras para defendernos y velar por
nuestros derechos. Asi mismo, colegas, desde la Comision de Igualdad y Geénero que
presido junto a la Concejala July Alvarez y el Concejal Arturo Escala, no solamente
fuimos parte de la socializacién, también presentamos un informe favorable al proyecto
donde se recogen nuestros aportes y se sefiala particularmente el voto favorable de la
Comisién para que el proyecto sea tratado y que, por ende, el Concejo Municipal, esta
Mesa de Concejo pueda aprobarlo en primer debate. Finalmente, sefior Alcalde, creo
que es necesario resaltar el compromiso que tiene esta Municipalidad desde el primer
dia en reconstruir el tejido social y fuera de esa reconstruccién, no estamos las mujeres.
Las mujeres estamos dentro de este proceso y es esencial que esta Mesa del Concejo
Cantonal tome acciones concretas para decirle basta a la violencia y basta a la
desigualdad de género. Gracias sefior Alcalde y elevo a mocién el punto cuatro del orden
del dia”.- EL SENOR ALCALDE: “Excelente Concejala Lépez. Concejal Terry Alvarez” -
EL CONCEJAL TERRY ALVAREZ: “Muchisimas gracias sefior Alcalde, por
concederme la palabra. Aprovechar la oportunidad para apoyar la mocion de la sefiorita
Vicealcaldesa Blanca Lopez. Con relacion a este punto del orden del dia que trata sobre
el primer debate del proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la materia en mencion, al
respecto quiero expresar lo siguiente: que, de acuerdo al analisis minucioso que he
realizado en esta normativa propuesta, quiero manifestar mi enorme conformidad y
apoyo total con este producto presentado esta tarde por las siguientes razones: primero,
se ha implementado correctamente los principios rectores que sirvieron de base para
que en el afio de 1994, la Comisién Interamericana de Mujeres redacte y logra la
aprobacion de esta Convenciéon de Belén do Para, instrumento convencional de mayor
integridad y profundidad en la materia de derechos de la mujer en el planeta, el cual
imperativamente proclama que la violencia contra las mujeres es un acto discriminatorio
historico en la relacién de género y una repudiable, demandable violacion a los derechos
humanos. Destaco que esta Ordenanza en sintonia con esta Convencion procede con
declarar el derecho de la mujer a una vida libre de violencia. Segundo, en cuanto a la
normativa nacional de la Ley Organica para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia
contra la Mujer, cuerpo legal vigente desde el afio 2018, declara el reconocimiento de
diversos tipos de violencia ejercida contra las mujeres, también dispone Ia
implementacion de un mecanismo de prevencién con la participacién de diversos
actores institucionales, asi como la creacién de espacios participativos para la vigencia
y seguimiento del acatamiento de esta ley. Al respecto, en mi opinién, que esta
ordenanza recoge y asume concretamente esas disposiciones legales en absoluta
concordancia con la ley precitada. En tercer punto, dicho esto, quiero expresar mi
exclusiva felicitacion a laudo trabajo que ha ejercido la Direccion de la Mujer, a traves
de su directora y sus funcionarias, a Segura EP, asi como también a los actores y
participes que estan contribuyendo en esta construccion de este nuevo texto legal que,
al igual que otras ordenanzas de indole social que hemos aprobado en este Concejo,
son herramientas poderosas e invalorables para la promocion, proteccion y garantias
de los derechos fundamentales de las y los guayaquilefios en condiciones de
vulnerabilidad. No doblegaremos, sefior Alcalde, compafieros concejales, en la lucha
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por la edificacion de un Guayaquil mas humano, incluyente y no discriminatorio. Hasta
aqui mi intervencién, sefior Alcalde”.- EL SENOR ALCALDE: “Gracias Concejal Alvarez.
Concejala Choez”.- LA CONCEJALA ANA CHOEZ: “Gracias, sefior Alcalde, por el uso
de la palabra. Como bien y acertadamente decia la sefiorita Vicealcaldesa y mi
compafiero Terry, erradicar la violencia de género contra las mujeres es una tarea
pendiente en nuestra sociedad. Por esta razén, todos los esfuerzos que se hagan a nivel
local y a nivel nacional siempre deben ser apoyados. En el afan de que ese cuerpo
normativo sea mas robusto, mas claro y preciso, yo tengo varias acotaciones a algunos
articulados, empezando desde el objeto de la Ordenanza. Yo creo que considerar-la
transformacién de los patrones también debe incluir a la institucién y las dependencias
municipalés. Y, en el articulo 8, especificamente en el literal c) que se habla sobre la
violencia_sexual, se_debe dejar_explicito lo_correspondiente a: abuso sexual, acoso
_sexual, acoso sexual laboral, acoso sexual digital, que es la distribucion de imagen de
“contenido intimo. Eso creo que se deberia dejar explicito, porque eso forma parte de la
violencia sexual,, T_amblen en lo concerniente al articulo 13, eLciQ_@e se menciona. gue
hay una mesa y una red. La red, tengo una consulta respecto a esto, la red incluye las
organizaciones sociales y al Consejo de la judicatura, también referente al articulo 25,
como lo esta mencionando la sefiarita Vicealcaldesa, muchas veces el desconocimiento
de Tas mujeres referente a sus derechos las lleva a callar, o el miedo o el
amedrentamiento. Y en ese sentido, una cosa es entregar las herramientas necesarias
para que conozcan y otra cosa que esto forma parte de la atencion integral; pero otra
cosa también el patrocinio de estas personas. En el 2019, la Alcaldia tenia_un convenio
con la Defensoria_Publica_para que se.haga el patrocinio-a-nivel.legal de las mujeres
mas y se pueda actuar en contra de sus victimarios, quisiera saber si ese
Convenio sigue o en su defecto &n Ia ordenanza;, en este articuls, especificamente en-
el articulo 25, esto deberi fens

e

edar planteado,.si se.va a.seguir de A ahdo ala Defensoria
Pubhca o si el equipo que realiza la atencién integral de la Municipalidad podria generar

este patroc;mo a las victimas. Con relacién también al articulo 37, que habla sobre vala
red expllcna de quienes conforman,g_s_tj»e,cjhy,o creo que también debemos avanzar en
lo fun_damental quienes forman esta red, no_como una especie. de,.r@qulsimﬂ,llgro si

derechos humanos Eso es _|mportan1|5|mo Yy de_ |_gyal manera el Mummpuo tamblén
preverlo. También algo |mportante que incluso lo pudimos considerar en & Ordenanza
de dlscapacadades que la discutimos hace pocas semanas, ahi se incorpora y se

mencionaba cada uno de los programas que eI Municipio tiene en la Admimstramon y

vvvvvvvvvvv

cuales son estos programas que estan centrados en la erradtcacmn y prevencion de

violencia de género, para asi tener un efecto integrador de los mismos en este cuerpo
normativo. La igualdad de género no es cosa menor, como bien lo decia. Esto es el paso
importante para crear una sociedad mas justa y equitativa, como bien lo decian también
humana, resiliente y en donde todos puedan desarrollarse sin ningun tipo de
discriminacién. Gracias”.- EL SENOR ALCALDE: “Gracias Concejala Chéez. Concejala
Emily Vera”.- LA CONCEJALA EMILY VERA: “Gracias sefior Alcalde. Sin duda alguna,
me voy a sumar, apoyo a la mocion presentada por la colega Blanca Lopez. Quiero
realmente puntualizar que antes no existia un Plan Cantonal para la prevencion contra
la violencia de género y lo que esta pasando hoy es histérico realmente. Pensar que en
una ciudad no se tenia normado cémo vamos a proteger y a cuidar a las mujeres que
representan el sostén de la familia guayaquilefia, que realmente la importancia de cuidar
y proteger a la mujer, a su vez va a tener un impacto en cémo se crean, como se crian
realmente las nuevas generaciones de Guayaquil. Cuidar a la mujer es proteger a los
nifios, cuidar a la mujer es proteger la comunidad, es proteger los barrios. Por eso es/
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tan importante esta Ordenanza. Y quiero puntualizar que adicional a que ahora seva a
tener un Plan Cantonal para la Prevencion contra la Violencia de la Mujer, también se
va a considerar la Red Cantonal de Atencién a la violencia contra la mujer y, sobre todo,
el registro estadistico. Qué importante es a pesar de que antes existia donde denunciar
aqui en el Municipio, no contabamos con las estadisticas, no contamos mas alla de
saber a nivel nacional que Ecuador registra que una mujer pierde la vida cada 27 horas,
pero ahora si, con esta Ordenanza, con esta normativa, vamos a poder visualizar en un
programa a través de Segura EP, cuales son las zonas que tienen mayor violencia.
Porque eso nos va a permitir a nosotros, como legisladores de esta ciudad, tomar, crear,
proponer politica publica con mucha mas eficiencia, eso nos va a permitir identificar en
qué zona se esta vulnerando, se esta violentando para que nosotros podamos actuar
inmediatamente. Se va a trabajar también en una red constructora de paz, que va a
permitir fortalecer la capacidad instalada que ya existe actualmente en los barrios, que
ya existe en los territorios. Muchas de las mujeres con las que nosotros hemos caminado
en los barrios, son lideresas de sus comunidades y para ellas también se las va a
proteger a través de esta Ordenanza y fortalecer las capacidades de liderazgo, de toma
de decisiones, de cuidados de comunidades, de barrios. A su vez, también hace dias
atras se inaugur6 el Centro de Equidad y Justicia, aqui en 10 de Agosto y Malecén,
también tenemos una en la Terminal Terrestre de Guayaquil, pero lo mas importante de
esto, es que adicional a los que nosotros tenemos, también existen otros en Guayaquil,
pero ahora van a tener que ser registrados en el Municipio de Guayaquil. Eso a nosotros
nos va a permitir conocer cudl es la capacidad instalada que tiene Guayaquil frente a
erradicar la violencia de género. Es importante sefialar como lo decian, que esta
Ordenanza fue construida por varias organizaciones y lideresas comunitarias, pero lo
que realmente cabe destacar de esta Ordenanza, es que no buscamos polarizar la
problematica. No buscamos decir que a ustedes si y a ustedes no; al contrario, esta no
es realmente una lucha unilateral. Esto busca y responde realmente a reconocer cual
es la sociedad que queremos de aqui a 10 afios, a 20 afios. Y esta ordenanza busca
una sociedad mas justa, una sociedad que integra todos los actores del ntcleo familiar.
Ratifico mi compromiso con esta alcaldia, con usted sefior Alcalde, de erradicar la
violencia en todas sus formas y a su vez también ratifico que hoy estamos construyendo
el Guayaquil que sofiamos, pero sobre todo el Guayaquil que merecemos. Apoyo la
mocién”.- EL SENOR ALCALDE: “Gracias Concejala Vera. Concejal Romero”.- EL
CONCEJAL MANUEL ROMERO: “Muchas gracias, sefior Alcalde, por el uso de la
palabra. Mi total apoyo y respaldo a la mocién presentada por la Ordenanza Sustitutiva
por nuestra Vicealcaldesa Blanquita Lépez. Y claro, por supuesto, cémo no felicitar
también al capitan de esta embarcacion que lleva el timén de este barco a puerto seguro,
nuestro Alcalde Aquiles Alvarez y a todas las personas de las direcciones que se han
sumado a esta Ordenanza Sustitutiva. Cabe mencionar que, si bien es cierto, hago eco
de lo que han manifestado nuestras colegas que antecedieron con la palabra, en cuanto
a lo que se tiene que incluir, y es que realmente el dar este servicio como tal, en todo lo
que es el Canton Guayaquil. Y es un gran apoyo para la educacién también a nuestros
nifos, recordando que el ejemplo de nuestros nifios, de nuestros hijos, somos nosotros,
los padres, y mas aun cuando una madre sufre un atropello de esta indole como es el
maltrato, los hijos pues ven este mal ejemplo y con eso se quedan y con eso se criany
nunca se va a terminar, nunca se va a poder erradicar. Es por eso que yo quiero hacer
eco también de que en la parte rural también se incorporen estos centros de equidad,
para que asi de esa manera también se pueda fortalecer el trabajo del tejido social, ya
que la parte rural es sumamente desatendida. Si bien es cierto, hoy por hoy existen los

papel, pero en realidad que no estan prestando ese servicio en la ruralidad y es alli

denominados jueces de paz por el Consejo de la Judicatura, que son solamente de/)
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donde ellas acudian a poner sus denuncias, a veces quizas con temor un poco, porgue
al regresar a la casa quizas era sumamente vuelta a ser victimas, pero si tenemos algo
permanente, recordemos que esto se va a erradicar de una manera muy progresiva y
de manera, diria yo, que exitosa. Totalmente de acuerdo en cuanto a lo que mencionaba
la compafera Ana, pues de que se tiene que considerar también lo que es el acoso
laboral, que es lo que realmente hoy por hoy existe en todos los ambitos, llamese las
instituciones publicas, como también en las privadas, y desde alli tenemos que partir,
recordando que la cantidad, la cifra, la data que mencionaba nuestra Vicealcaldesa que
de cada 100 mujeres, 65 son victimas de acoso, esto es realmente impresionante esta
data. En mas del 50% sufren este tipo de violencia. Mi total apoyo sefior Alcalde, solo
quisiera que se considere también en este proyecto, en esta Ordenanza Sustitutiva a
las parroquias rurales con un centro de equidad. Si bien es cierto, no_se pueden hacer
le golpe, pero.que si sea de manera aleatorla Muchas gracias sefior Alcalde”.-
EL SENOR ALCALDE: “Gracias Concejal Romero. Concejala Blanca Lopez’.- LA
CONCEJALA BLANCA LOPEZ: “Gracias, Alcalde. Realmente nos alegra muchisimo
que el debate sea tan dinamico en la Mesa de Concejo, porque es una clara muestra de
que esta es una de las prioridades que tiene el Municipio, pero también su Concejo
Cantonal Respecto a las acotaciones que han hecho algunos colegas, puntualmente

Cantonal esta conformada, primero, la idea de la politica plblica es que sea permanente
vy se mantenga_en el tiempo, que sea siempre mejorada, que se implemente nuevas

cosas para que siempre 1enga mejores servicios que ofrecerle a la ciudadania. Pero en
este_caso_puntual,_msotms_samg_s_gg_ajeros y por eso es por lo que diferenciamos la
—red.cantonal.conla.mesa.cantonal y la Mesa solamente sera incluida las dependencias
municipales.y.que.sera encabezada. por la_maxima autoridad y en este caso también
.coordinada _por Segura EP. A su diferencia, la Red Cantonal, que es nuevamente la
primera vez que se va a institucionalizar, tiene como objetivo el incluir_no_solo las
dependencias_ mummpales “las empresas_publicas, sino_también.-a.las-diferentes
organizaciones. Tu mencionabas 'pior ejemplo, el Consejo de la Judicatura, con quien
ya hemos tenido varias reuniones, incluso para sumarnos a una campafa de
comunicacién que van ellos a lanzar sobre el proceso para denunciar cuando eres
victima de violencia de género, violencia intrafamiliar, entre otros aspectos. También
sobre el patrocinio que mencionas_para_ el articulo 25 hemos constatado que este

otras orgamzac1ones como por ejempio el de Maria- Guare, que de. hec:hQ es una, de Ias
orgamzacmnes mas_activas en la_construccion de este proyecto y con quienes | mas
estamos teniendo acercamientos. Sin embargo, creo que como mencionaba al prInCthO
toda ordenanza es perfechble y aquello que consideremos necesario que se pueda
incluir,-por-supuesto,.lo_revisaremos._Finalmente, colegas, respecto al punto sobre el
objetwo de la Ordenanza, nuevamente para no ser redundante, creo que es necesario
que se busquen todas las definiciones necesarias para que abarque lo mayor posible,
todos los casos de violencia que tenemos en la ciudad y que nos afecta y nos atraviesa
a todas las mujeres. Gracias colegas por sus aportes e igualmente por si tienen alguna
acotacion mas, las esperaremos por correo. Gracias Alcalde”.- EL SENOR ALCALDE:
“En consideracion de ustedes la mocién presentada, sefiores Concejales, tiene varios
apoyos. Sefior Secretario, tome votacién y proclame resultado”’.- EL SENOR
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL: “Sefior Alcalde, procedo a tomar votacion,
sefioras, seforitas y sefiores Concejales: Sra. Shirley Aldas Malavé, a favor; Srta. July
Alvarez Loor, a favor; Econ. Terry Alvarez Ruiz, a favor; Mgs. Raul Chavez Nufiez :Iy?)
i

Arco, a favor; Lcda. Ana Belén Choéez Vergara, a favor; Sra. Maria Soledad Diab Aguila
a favor; Abg. Arturo Escala Varas, a favor; Lcda. Ana Fuentes Condoy, a favor; S
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Blanca Lopez Castro, a favor; Lcda. Mayra Montafio Guisamano, a favor; Ing. Nelly
Pullas Chévez, a favor; Sr. Manuel Romero Merchan, a favor; Psicol. Ursula Strenge
Chéavez, a favor; Sra. Emily Vera Aguifio, a favor.- Sefior Alcalde, el resultado de la
votacion es el siguiente: Por la mocion propuesta por la Concejala Blanca Lépez Castro,
debidamente respaldada por los Concejales Alvarez, Chéez, Vera, Romero y otros
Concejales, respecto a aprobar el punto CUATRO del orden del dia, tomando en
| onsideracion las sugerencias efectuadas en el tratamiento del punto, han votado a favor

| Jos._catorce (14) Concejales presentes.- En consecuencia, EL M. L. CONCEJO
| MUNICIPAL DE_GUAYAQUIL, POR_UNANIMIDAD DE_SUS INTEGRANTES,
l RESUELVE APROBAR, EN PRIMER DEBATE, EL. PROYECTO DE “ORDENANZA
| SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION
1DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL”, DE
{CONFORMIDAD CON LO PRESCRITO EN EL ART. 322 DEL CODIGO ORGANICO

DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
(COOTAD)' - 4)
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MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

ALCALDIA

Guayaquil, 2 de abril de 2024

AG-AAA-2024-01943

Abogado

Felipe Cabezas-Klaere

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
En su despacho.-

De mi consideracion:

Para el tramite de ley correspondiente, adjunto encontrara el informe juridico DAJ-
1J-2024-002182 de fecha 25 de marzo de 2024, que contiene el proyecto de
ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION
Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON
GUAYAQUIL; lo cual traslado a usted para conocimiento y resoluciéon del M. 1.
Concejo Municipal de Guayaquil.

Atentamente,
DIOS, PATRIAY LIBERTAD

Aqu;lé%arez‘ﬂennques

ALCALDE DE GUAYAQUIL

FC-KUTF/pty
Anexo lo indicado
CiGi PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL
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ALCALDE DE GUAYAQUIL
En su despacho. -

Asunto: AG-AAA-2024-01425

ZF/EAR 202% c,/ .r,J/‘:r
v f:) ‘) l{é?

De mi consideracion: ¢

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual se remite para revision y andlisis de esta
Procuraduria Sindica Municipal, el oficio Nro. SEGURAEP-GG-2024-0324-0 de fecha 11 de marzo de
2024, suscrito por el Gerente General de la Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y
Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, el cual contiene el proyecto de “LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL”, cimpleme informar lo siguiente:

|. ANTECEDENTES. -

1.1. Consta en el expediente que con fecha 01 de marzo de 2024, en las instalaciones de la Direccion
de Aseo Cantonal, Mercados y Servicios Especiales se desarroll6 una mesa técnica con
diferentes drganos y entidades que conforman la Gran Corporacion Municipal a efectos de
analizar y revisar el proyecto de “LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE
GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUIJERES EN EL
CANTON GUAYAQUIL” propuesto por la Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos
y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP.

1.2. Mediante oficio Nro. CCPIDG-AD-2024-058 del 04 de febrero de 2024, la Secretaria Ejecutiva
Local del Consejo Cantonal de Proteccién Integral de Derechos de Guayaquil, con relacion al
proyecto normativo de la referencia indicé lo siguiente: “(...) el Consejo Cantonal de Proteccién
Integral de Derechos de Guayaquil (CCPIDG), entidad coordinadora del Sistema Cantonal de
Proteccion de Derechos, cuyas atribuciones son la formulacion, transversalizacion, observancia,
sequimiento y evaluacién de politicas publicas de proteccion de derechos aplicadas a nivel local.
(..) respecto del proyecto de la “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO,
PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON
GUAYAQUIL”; (...) lll. PRONUNCIAMIENTO La propuesta de ordenanza se encuentra alineada a
los principios de fgualdad y justicia social, y representa un verdadero avance no solo en temas %,
de prevencion y atencién a los casos de violencia contra la mujer, sino que también aborda la
implementacién de programas y el seguimiento para una verdadera reinsercion de las
sobrevivientes, mediante la atencién de las victimas directas e indirectas, para romper de forma -

#

definitiva con el circulo de violencia. (...)”.// /
; .
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1.3. Con oficio Nro. 443-2024-JCPID-G del lunes 04 de marzo de 2024, Miembros de la Junta
Cantonal de Proteccién Integral de Derechos de Guayaquil, respecto del proyecto normativo
de la referencia indicaron que éste es un llamado a la accién, que cuenta con un marco legal
sélido, que tiene un enfoque integral, que brinda atencion a las victimas de violencia,
proteccién a las mujeres y sus familias y reinsercion de sobrevivientes; ademas de ser un
espacio para la participacion, evitando la duplicidad de esfuerzos, fortaleciendo la colaboracion
interinstitucional, garantizando una respuesta rapida y eficaz a las necesidades de las mujeres;
siendo también un reflejo de las obligaciones internacionales, un compromiso con el futuro y
un llamado a la comunidad. '

1.4. Consta en el expediente que con fecha 04 de marzo de 2024, se socializd con la ciudadania,
ONGs, fundaciones y organizaciones de la sociedad civil, el proyecto de “LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUIJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL” propuesto por la Empresa Publica
Municipal para la Gestién de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP.

1.5. A través del oficio Nro. OFICIOS EXTERNOS Nro. EPICO-GG-2024-0030-0 del 04 de marzo de
2024, el Gerente General de la Empresa Publica Municipal para la Gestion de la Innovacion y la
Competitividad, EP (EPICO), se pronuncid con relacién al proyecto normativo solicitando que
se reforme el articulo 45 de dicho proyecto, por las consideraciones expuestas en su informe;
las cuales fueron consideradas en el proyecto adjunto a este informe.

1.6. Mediante Memorando Nro. SEGURAEP-GAJP-2024-0093-M de fecha 05 marzo de 2024, la
Gerente de Asesoria Juridica de la Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos vy
Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, se pronuncié con relacion al proyecto
normativo, indicando lo siguiente: “(...) 3.- CONCLUSION Y RECOMENDACION: Es pertinente y
congruente con las atribuciones de esta Empresa Publica Municipal proponer modificaciones en
el marco normativo a nivel de ordenanzas, como lo es el proyecto de “Ordenanza Sustitutiva
para la Igualdad de Género, Prevencion y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres en el
cantén Guayaquil” que ha sido elaborada y socializada por parte de la Gerencia de
Reconstruccién del Tejido Social, y como se ha descrito anteriormente es armonioso con el
marco juridico vigente; y, el proyecto de ordenanza propone un importante aporte por parte del
aparataje municipal a fin de prevenir y erradicar todo tipo de violencia, asi como el enfoque a
la atencidn oportuna a las victimas. Por lo expuesto, de acuerdo a lus competencias propias del
cuerpo legislativo del Cabildo Municipal, esto es el M.l. Concejo Municipal de Guayaquil,
proceda con la revisién y aprobacion de la Ordenanza propuesta a fin de que la misma pueda
entrar en vigencia, pudiendo canalizar la gestion a través del Sefior Alcalde de Guayaquil. (...)"
[sic]

1.7. La Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil
SEGURA EP., a través de su lefa de Atencién a Violencia Basada en Genero y, Gerente de
Reconstruccién del Tejido Social, con fecha 06 de marzo de 2024 emitieron su informe técnico
S/N respecto del proyecto normativo, donde indicaron que: “(...) es imprescindible la expedicion
de una normativa local, que establezca las politicas ptiblicas; y, oriente las acciones de la M. |.
Municipalidad de Guayaquil y que se asuma la prevencion y posibilite la eliminacién progresiva
de la violencia contra las mujeres, que tiene base en el género; ademads, propiciar las condiciones
para el apoyo a la garantia del derecho a una vida libre de violencia, comprometiendo la
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participacion de la institucionalidad publica, privada, la sociedad civil organizada, la
comunitaria, las organizaciones de mujeres y la ciudadania en general, a fin de construir, desde
los diferentes actores, liderazgos, redes de apoyo y consolidar sistemas locales de proteccion.
(..)".

1.8. Mediante Acta Nro. 004-2024 de fecha 07 de marzo de 2024, el Directorio de la Empresa Publica
Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, conacid
y aprobd la propuesta de la ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO,
PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON
GUAYAQUIL.

1.9. Con oficio Nro. DSH-0541-2024 del 07 de marzo de 2024 el Director de Salud Publica e Higiene
Municipal, se pronuncié con relacion al proyecto normativo, indicando lo siguiente: “...)
Segundo. - Pronunciamiento. (...) La propuesta es un importante avance en materia de derechos
humanos hacia las mujeres del cantén Guayaquil, a fin de que se convierta en un aporte para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres. Ademads, propone una Red de atencién hacia
las victimas de violencia, como parte de su cooperacion en la coordinacion interinstitucional de
servicios especializados en el canton Guayaquil. {...) Por lo antes expuesto, de acuerdo a las
competencias propias del cuerpo legislative del Cabildo Municipal, esto es el M.I. Concejo
Municipal de Guayaquil, proceda con la revision y aprobacién del Proyecto Ordenanza
Sustitutiva para la lgualdad de Género, Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer
en el canton Guayaquil”, a fin de que la misma pueda entrar en vigencia, de conformidad con
lo que establece la ley”.

1.10. Mediante oficio Nro. DM-2024-054-M del 11 de marzo de 2024, la Directora de la Mujer con
relacion al proyecto normativo de la referencia sefiald lo siguiente: “(...) 3.- Conclusiones y
Recomendaciones. (...) La propuesta es un importante avance en materia de derechos humanos
hacia las mujeres del canton Guayaquil, a fin de que se convierta en un aporte para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres. Ademds, propone una Red de atencion hacia las
victimas de violencia, como parte de su cooperacion en la coordinacion interinstitucional de
servicios especializados en el cantén Guayaquil. {...)".

1.11. La Empresa Publica de Accién Social y Educacion, a través de su Jefa de Gestion Social y
Movilidad Humana, Directora de Proyectos Sociales y Subgerente de Proyectos Sociales e
Integracion Barrial, emitié su “INFORME DE VIABILIDAD RESPECTO A LA ELABORACION DEL
“PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION
DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN EL CANTON GUAYAQUIL”, en el que se informd lo
siguiente: “(...) 3.- ANALISIS TECNICO: Tras revisar el borrador del Proyecto de Ordenanza, la
relacion beneficio-costo del proyecto se concluye que generard beneficios sociales significativos
para las personas habitantes del cantén Guayaquil al promover la igualdad y la erradicacion de
la violencia de género. Por cuanto no existe ningun compromiso financiero entre las partes, el
proyecto se enfoca en atender a las victimas de manera efectiva, divulgar publicamente datos
sobre la violencia y planificar acciones basadas en informacién precisa y relevante para el Q)
canton, lo que contribuird a mejorar las condiciones de vida de la poblacion afectada. {...) 4.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES La viabilidad del “PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA
IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN EL A
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CANTON GUAYAQUIL”, considera la materializacion de los derechos humanos, construyendo compendios
para lograr la igualdad y luchar por la no discriminacion, buscando preveniry eliminar progresivamente
la violencia de género contra todas las personas que viven en el cantén y garantizando el derecho a una
vida libre de violencias de todas las personas, comprometiendo la participacion del sector privado, la
sociedad civil y la ciudadania. De esta manera busca concretar aquello que en materia de derechos
humanos y con visidn de género es obligatorio atender. (..) De acuerdo andlisis realizado se recomienda
la aprobacién del “PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN EL CANTON GUAYAQUIL”. {...)".

1.12. Mediante oficio Nro. SEGURAEP-GG-2024-0324-0 del 11 de marzo de 2024, el Gerente General
de la Empresa Publica Municipal para la Gestién de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil
SEGURA EP, informd al Alcalde de Guayaquil, lo siguiente: “(...) Hoy lo que le proponemos a la
ciudad, en la concreaciéon de la ordenanza sustitutiva para el cantén Guayaquil, el
fortalecimiento del Tejido Social, reconociendo los valores intrinsecos de la comunidad para
resolver conflictos, desarrollar estrategias para la paz y consolidando las redes de atencion.
Proyecto de Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad de Género, prevencion y erradicacion de
la violencia contra la mujer en el cantén Guayaquil.- La propuesta de este nuevo cuerpo
normativo tiene como fundamento el Plan Integral para la _Paz, Sequridad y Convivencia
Ciudadana de Guayaquil 2024-2030, sus enfoques, principios, estd alineada a los ejes
estratégicos 1, 3 y 4, Objetivo 1 -Programa 1.1 -proyecto 1.1.1. y al Objetivo 2, Programa 2.1 -
proyecto 2.1.5., Programa 2.2 -proyecto 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3. (...) Entre las metas por conseguir,
con este nuevo cuerpo normativo, podemos sefialar: 1. Conformar la Mesa Cantonal, que es la
instancia y el mecanismo que descentraliza el Sistema Nacional integral para la prevencion y
erradicacién de la violencia de género, generando interacciones y coordinaciones en el nivel
cantonal que impulsa acciones para institucionalizar de procesos, protocolos y politicas publicas
en el marco local. 2. Construir el Plan Cantonal para la Prevenir y Erradicar la Violencia de
Género, instrumento que define las politicas publicas, metas e indicadores. 3. Integrar y
dinamizar la Red Cantonal de Atencién a la Violencia Intrafamiliar y de Género a fin de proveer
mecanismos, estrategias en la atencién continua, protocolos, rutas, procedimientos que
garanticen y viabilicen: accesibilidad, sensibilidad, calidad, calidez, confidencialidad, en el
ejercicio de las acciones articuladas. 4. Desarrollar el Registro Estadistico Cantonal de Casos de
Violencia Basada en Género. 5. Implementar estrategias en el dmbito publico y privado para
generar espacios institucionales, seguros y libres de violencia basada en género. (...)" [sic].

1.13. Mediante oficio Nro. DVC-2024-219-OF del 14 de marzo de 2024, la Directora de Vinculacién
con la Comunidad con relacién al proyecto normativo sefialé lo siguiente: “(...) Ante lo expuesto,
consideramos que el proyecto presentado por la Empresa Publica Municipal Empresa Publica
Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, es un
acto normativo favorable para la comunidad. 3.- Conclusiones y Recomendaciones. Esta
direccién en el marco de sus competencias considera favorable la propuesta de “ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL” puesto que representa un avance en
materia de derechos humanos hacia las mujeres del cantén Guayaquil, a fin de que se convierta
en un aporte para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, lo que permite fortalecer
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la vinculacion del GAD Municipal del Cantén Guayaquil con la colectividad a fin de estrechar
mecanismos de desarrollo individual y comunitario, considerdndose necesario que este sea
elevado a consideracién del organismo correspondiente a fin de que se pueda entrar en
vigencia, de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente. {...)" [sic].

1.14. Mediante oficio No. SMG-AAA-2024-4487 de fecha 19 de marzo de 2024, la Presidenta de la
Comision Legislativa de Igualdad y Género, se pronuncid con relacién al proyecto normativo de
la referencia, indicando que: “(...) esta Comision Legislativa de Igualdad y Género considera que
es muy acertado para la proteccion de los derechos de las mujeres guayaquilefias que el Alcalde
remita este proyecto para conocimiento y resolucion del Cuerpo Edilicio, para el tratamiento
legislativo correspondiente. {...)".

1.15. Mediante Memorando No. DPE-2024-0057 de fecha 21 de marzo de 2024, el Director de
Planificacidn Estratégica Municipal, sugirio lo siguiente: “(...) En el Articulo 30 se establece que
fos “Centros de Equidad y Justicia” serdn espacios administrados por la Empresa Municipal
SEGURA EP, por lo tanto, consideramos que no deberfa existir la creacion por terceros de estos
centros, por ende, se deberia eliminar la parte del Articulo 33 que habla sobre esto y ademds
eliminar el articulo 34 que menciona la documentacion que se requeriria para los centros
creados por terceros. (..)”; sobre tal particular, mediante oficio No. DAJ-1J-2024-002158 de
fecha 22 de marzo de 2024, esta Procuraduria Sindica Municipal solicité el pronunciamiento de
la Empresa Publica Municipal Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control
de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, la cual, a través de Memorando Nro. SEGURAEP-GG-
2024-0056-M se pronuncié respecto de la sugerencia de la Direccién de Planificacion
Estratégica Municipal, sefialando lo siguiente: “(...) 2.- Segtn el Diccionario RAE, promover es
impulsar el desarrollo o realizacidn de algo. Y sus sinénimos: promocionar, impulsar, fomentar,
organizar y/o apoyar. 3.- Los Centros de Equidad y Justicia son espacios de atencion para las
victimas de violencia de género, mismos que cuentan con equipos técnicos especializados.
Priorizan la especialidad, interdisciplinariedad y el trabajo en red, con criterios de territorialidad,
escucha activa y no revictimizacién..Brindan atencion de calidad y calidez a la ciudadania, con
énfasis en nifias, nifios, adolescentes y mujeres victimas directas o indirectas de violencia
intrafamiliar, violencia de género, maltrato infantil y violencia sexual. 4.- Por los hechos antes
mencionados y dada la sugerencia establecida desde la Oficina de Planificacién estratégica, se
remite una contrapropuesta “Articulo 30.- Centros de Equidad y Justicia. - Los Centros de
Equidad y Justicia, son espacios para brindar servicios de asesoria legal, atencion psicoldgica,
procesos terapéuticos y atencion social con personal técnico y especializado a las victimas de la
violencia contra la mujer; cualesquiera que sean las contempladas en el Art. 8 de la presente
Ordenanza y las establecidas en la Ley Orgdnica Integral para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres. Estos pueden adoptar dos formas principales: Administrados de forma
directa a través de SEGURA EP y creados en convenios por terceros, en cuyo caso éstos ultimos,
deberdn cumplir con lo estipulado en el Art.33 y 34 de la presente ordenanza.” (...)”. En virtud
de lo expuesto, se ha procedido en aplicar el texto propuesto por la Empresa Publica Municipal ‘%\
para la Gestién de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, al ser la entidad
proponente del proyecto normativo. yy J«b’“

www.guayaquil.gob.ec

Pagina 5 de 12

" CIUDAD DE

GUAvAUL | TODOS




Y, MUY ILUSTRE
Y ¥ MUNICIPALIDAD
4 & DE GUAYAQUIL

J‘-‘.: - N i

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

Il. NORMATIVA JURIDICA APLICABLE. -

2.1 El articulo 3 numeral 8 de la Constitucién de la Repblica del Ecuador, establece que son
deberes primordiales del Estado, garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de
paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcion.

2.2 El articulo 11 numeral 9, primer inciso, de la Constitucion de la Republica, dispone que el
mas alto deber del Estado, consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion.

2.3 Elarticulo 35 de la Constitucion de la Republica, establece que las personas adultas mayores,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado.
La misma atencién prioritaria recibirén las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestara especial proteccién a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

2.4 El articulo 66 numeral 3 de la Constitucién de la Republica, reconoce el derecho a la
integridad personal, que incluye -entre otros-: a) La integridad fisica, psiquica, moral vy
sexual. b) Una vida libre de violencia en el &mbito publico y privado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial
la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud vy la
explotacion sexual.

2.5 Elarticulo 70 de la Constitucién de la Republica, dispone que el Estado formulara y ejecutara
politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la Ley, e incorporara el enfoque de género en planes y
programas y brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico.

2.6 Elarticulo 226 de la Constitucion de la Republica, establece que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actten en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

2.7 El articulo 227 de la Constitucion determina, que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.
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El articulo 238 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 5 del
COOTAD, establece que los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana. En ningun
caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen
gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales.

El articulo 240 de la Constitucion de la Republica, sefiala, que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
autéonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

El articulo 341 de la Constitucién de la Republica, determina que el Estado generara las
condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad
en la diversidad y la no discriminacién y priorizara su accién hacia aquellos grupos que
requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacién o violencia, o en virtud de su condicidn etaria, de salud o de discapacidad. La
proteccion integral funcionard a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley.
Los sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y los del sistema
nacional de inclusién y equidad social.

El articulo 393 de la Constitucidon de la Republica, dispone que el Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas
politicas se encargard a drganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

En el articulo 3 del Coédigo Orgdnico de Organizacion, Territorial Autonomia vy
Descentralizacién, de los Principios, letra a) inciso 5, sefiala que: “(...) La Igualdad de trato
implica que todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad, y
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y costumbres (...)".

En el articulo 4 del Cédigo Orgéanico de Organizacidn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, COOTAD, determina que dentro de sus respectivas circunscripciones
territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados: a) El desarrollo
equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion; b) La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la
Constitucién de la Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos
individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
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2.14 El articulo 57 del COOTAD, sefiala como atribuciones del concejo municipal la de: a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
esoluciones.

2.15 El articulo 249 del COOTAD, establece que los gobiernos auténomos descentralizados
asignardn un diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de
la planificacién y ejecucién de programas sociales para la atencion a grupos de atencion
prioritaria.

2.16 El articulo 598 del COOTAD, determina que en cada gobierno auténomo descentralizado
metropolitano y municipal organizard y financiara un Consejo Cantonal para la Proteccion
de los Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

2.17 El articulo 2 de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, sefiala que: Esta Ley tiene como finalidad preveniry erradicar la violencia ejercida
contra las mujeres, mediante la transformacion de los patrones socioculturales vy
estereotipos que naturalizan reproducen, perpettan y sostienen la desigualdad entre
hombres y mujeres, asi como atender, proteger y reparar a las victimas de violencia.

2.18 Elarticulo 5 la Ley Orgéanica Integral para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres
sefiala, que el Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tiene las obligaciones
ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de las
mujeres: nifias, adolescentes, adultas y adultas mayores, a través de la adopcion de todas
las medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control y de cualquier otra
indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento de la
presente Ley y se evite la revictimizacién e impunidad. Estas obligaciones estatales
constaran en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo: regionales,
provinciales, de los distritos metropolitanos, cantonales y parroquiales; y, se garantizaran a
través de un plan de accion especifico incluido en el Presupuesto General del Estado.

2.19 El articulo 19 de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, manifiesta: Los instrumentos de politica publica que forman parte del Sistema
Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, son
los siguientes: 1. Plan Nacional de Desarrollo; 2. Agendas Nacionales para la Igualdad; 3. Plan
Nacional para la Prevencién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres, Nifas y
Adolescentes, formulado de manera participativa por el ente rector del Sistema; y, 4.
Estrategias para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, que seran
formuladas de manera participativa y formaran parte de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Estos
instrumentos de politica publica deben contemplar la accion coordinada de todos los entes
responsables, en el 4mbito nacional y local para optimizar los recursos y esfuerzos que se
realizan.
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2.20 El articulo 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, determina como atribuciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sin
perjuicio de las facultades establecidas en la respectiva normativa vigente tendra las
siguientes atribuciones: a) Disefiar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores; de acuerdo con los lineamientos generales especializados de
disefio y formulacién de la politica publica otorgada por el ente rector del Sistema Nacional
para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres; b) Formular y ejecutar ordenanzas,
resoluciones, planes y programas para la prevencién y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores; c) Crear y fortalecer
Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, asi como capacitar al personal en atencion y
emision de medidas; d) Promover la creacién de Centros de Equidad y Justicia para la
Proteccion de Derechos y brindar atencion a las mujeres victimas de violencia de género,
con equipos técnicos y especializados; e) Garantizar a las mujeres victimas de violencia de
género, los servicios integrales de casas de acogida con personal especializado, tanto en los
cantones como en las provincias, que pueden para su garantia, establecerse en
mancomunidad o a través de alianzas publico- privadas, debidamente articulados con la Red
de Casas de Acogida a nivel nacional; f) Promover campafias de prevencion y erradicacion
de la violencia de género contra las mujeres, dirigidas a la comunidad, segtin su nivel de
competencia; g) Establecer mecanismos para la deteccion y derivacion a las instituciones
del Sistema, de los casos de violencia de género contra las mujeres; h) Disefiar e
implementar un sistema de recoleccién de informacién sobre casos de violencia de género
contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, que actualice
permanentemente el Registro de Violencia contra las Mujeres; i) Implementar protocolos
de deteccién, valoracion de riesgo, informacion y referencia de mujeres victimas de
violencia de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Registro de Violencia de Género
contra las Mujeres; j) Evaluar de manera periddica el nivel de satisfaccion de las usuarias en
los servicios de atencion especializada para victimas; k) Remitir la informacion necesaria
para la construccién de estadisticas referentes al tipo de infraccién, sin perjudicar la
confidencialidad que tienen la naturaleza del tipo de causas; I) Desarrollar mecanismos
comunitarios o barriales de prevencién como alarmas, rondas de vigilancia y
acompafiamiento, adecentamiento de espacios publicos, en conjunto con la Policia Nacional
y demds instituciones involucradas; m) Promover iniciativas locales como Mesa
Intersectorial de Violencia, Sistema Provincial Integrado de Prevencion y Atencidn de las
Victimas de Violencia de Género vy, servicios de atencidn de casos de violencia de género;
Redes locales, regionales y provinciales, de organismos publicos y organizaciones de la
sociedad civil vinculadas a la tematica, entre otras; n) Definir instrumentos para el estricto
control de todo espectaculo publico a fin de prohibir, suspender o clausurar aquellos en los ‘@
que se promuevan la violencia o discriminacion; o la reproduccion de estereotipos que
reproducen la desigualdad; y, o) Las demds que establezca la normativa vigente///
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2.21 El articulo 39 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, establece que todas las entidades publicas que forman parte del Sistema estén
obligadas a remitir la informacion requerida en materia de violencia contra las mujeres,
nifias, adolescentes, jévenes, adultas, adultas mayores al Registro Unico de Violencia contra
las Mujeres.

2.22 El articulo 49 de la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, dispone que las autoridades competentes para otorgar medidas administrativas
inmediatas de proteccién son: a) Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos; vy, b)
Tenencias Politicas.

2.23 La Disposicién General Primera de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, determina que las instituciones que forman parte del Sistema
Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
deberan registrar el presupuesto asignado dentro del Clasificador Orientador de Gasto en
Politicas de Igualdad, de Género, en materia de prevencion y erradicacion de violencia de
género.

2.24 La Disposicion General Octava de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, sefiala: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Cantonales a través de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos tienen la obligacion
de asumir la competencia del otorgamiento de medidas administrativas de proteccion
inmediata {...)".

2.25 El articulo 52 del Reglamento General de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, dispone que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
garantizaran que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos cuenten con la presencia
de personal especializado en defensa de derechos y violencia contra las mujeres, con sus
respectivos suplentes, para el otorgamiento, aplicacion y seguimiento de medidas
administrativas.

2.26 El articulo 1, de la Ley Orgénica para Impulsar la Economia Violeta, establece fortalecer,
promover, garantizar y ejecutar la transversalizacion del enfoque de género vy
multiculturalidad a través de la generacion de incentivos y politicas publicas que incentiven
a la poblacién civil a la potencializacién de las mujeres en su diversidad, principalmente para
aquellas que han sido victimas de violencia, o se encuentran en situacion de vulnerabilidad
las mujeres pertenecientes a los diferentes pueblos y nacionalidades debidamente
reconocidos; a las diversidades sean estas de comunidades, pueblos y nacionalidades que
el Estado ecuatoriano reconoce como unico e indivisible, sexo genéricas, trabajadoras
sexuales y mujeres con empleo informal, en el entorno econdmico para lograr un
empoderamiento, crecimiento e independencia personal, econémica, social y laboral
inclusivos, generando beneficios, mecanismos de acceso y disefiando estrategias de accion,
planificacién y cronogramas que garanticen el acceso de las mujeres en su diversidad al
desarrollo econémico, del conocimiento, social, laboral y personoldgico. Entiéndase por
enfoque de género el direccionamiento de la conducta, publica o privada, en busqueda de
alcanzar equidad entre los géneros, de tal manera que puedan gozar de igualdad de
oportunidades a pesar de sus diferencias.
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

El articulo 2 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), condenan la discriminacidn contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen
a: a) (sic) Adoptar medidas adecuadas, legislativas sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la de laigualdad del hombre y de la mujer
y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién practica de ese principio.

El articulo 2 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer Belém do Para, Brasil, 1994, afirma: Se entenderd que violencia
contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual o psicoldgica: a. Que tenga lugar dentro de
la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el
agresor. comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende,
entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual; b. Que tenga lugar en la comunidad y sea
perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro
lugar; y, c. Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que
ocurra.

El articulo 6 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer Belém do Pard, Brasil, en 1994, en su articulo 6, indica, el derecho
de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: a. el derecho de la mujer a
ser libre de toda forma de discriminacion, y b. El derecho de la mujer a ser valorada y
educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y prdcticas sociales y
culturales, basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

El articulo 8 literal a) de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer Belém do Pard, Brasil, en 1994, fomenta el conocimiento y la
observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a
que se respeten y protejan sus derechos humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzdlez y otras ("Campo
algodonero") vs. México, en sentencia de 16 de noviembre de 2009, sefiala que la violencia
contra la mujer es una manifestacidn de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre mujeres y hombres y que es responsabilidad de los Estados combatirla. Para ello,
recalca que el reconocimiento del derecho de toda mujer a una vida libre de violencia debe
ser uno de los puntales principales de la accién estatal en todas sus dreas.

Mediante Registro Oficial No. 934 de fecha 22 de junio de 2023, se publicé la Ordenanza de
creacion de la Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad
de Guayaquil SEGURA EP, entre sus atribuciones y competencias, entre otras, estd el de
Implementar y ejecutar el Plan Estratégico de Accién y Apoyo a las mujeres denominado

Amiga, Ya No Estds Sola./
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En el marco de lo expuesto, esta Procuraduria Sindica Municipal remite revisado juridicamente el
proyecto normativo presentado por la Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y
Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP; y, considera que no existe impedimento de cardcter
juridico para que la Méxima Autoridad Municipal -de considerarlo pertinente- traslade el proyecto
de “LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION
DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL” a consideracion del Cuerpo
Edilicio para su conocimiento y resolucién de conformidad con lo dispuesto en los articulos 240 y
264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo establecido en los
articulos 7,57 y 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Atentamente,

Ab. Frahcisc:

félez

1CO MUNICIPAL

(2‘/ @ PROCURADOR SIN

ﬁfahoradu por:

Ab. Cristhian Romero M. 457

Ab. Carol Alvear Mosquerd

s

e

« / Revisado por:
/I Adjunto:

Expediente 25/03/2024

/ Con copia:

Ab.  Felipe Cabezas-Klaere,

MUNICIPAL DE GUAYAQUIL / SECRETARIA GEMERAL

SECRETARIO DEL M.L  CONCEIO
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EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. La situacién de la violencia contra la mujer en el cantén Guayaquil ha sido plasmada en el
Informe Técnico de la propuesta de Ordenanza Sustitutiva para la lgualdad de Género,
Prevencién y Erradicaciéon de la Violencia contra la Mujer en el cantén Guayaquil del 06 de
marzo de 2024, elaborado por la Jefatura de Atencién a Violencia basada en género de la
Gerencia de la Reconstruccion del Tejido Social para la Seguridad Ciudadana de la Empresa
Plblica Municipal para la Gestién de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil-SEGURA
EP. Del cual se extrae lo siguiente:

“(...) Panorama local de ocurrencia de la violencia contra la mujer

En el afio 2017 las iniciativas locales cambian los procesos y las intervenciones en materia
de derechos humanos de las mujeres, la Ordenanza de Prevencion y Accién para combatir la
Violencia contra las Mujeres en el Cantén Guayaquil, vigente desde el 15 de diciembre del
2017, contiene dos titulos, uno sobre las politicas para la erradicacion de la Violencia hacia
las mujeres y el sequndo, sobre el Plan de Accién Amiga Ya No Estds Sola.

Las cifras de la dltima Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género
Contra Las Mujeres —ENVIGMU- 2019 indican, que 65 de cada 100 mujeres han sido
victimas de violencia de género, presentdndose un mayor porcentaje en las mujeres
mestizas y afroecuatorianas. Solamente el 20% de las mujeres que han sufrido agresiones
por parte de su pareja, han denunciado el hecho. La violencia basada en género es una
pandemia global que afecta a millones de mujeres en el mundo y nuestra ciudad no es la
excepcion. La Declaracién de Naciones Unidas de 1993; asi como, la Convencion de Belem
do Pard de 1994, conceptualizan la violencia basada en género y reconocen que es und
violacién de derechos humanos y libertades fundamentales, que limita total o parcialmente
a las mujeres en el ejercicio y goce de sus derechos y libertades.

Pese a los cambios normativos nacionales y parte del sistema juridico interno del pais, no se
han desarrollado propuestas reformatorias o modificatorias a la Ordenanza de Prevencion y
Accién para combatir la Violencia contra las Mujeres en el Cantén Guayaquil, en el canton
Guayaquil.

La propuesta de este nuevo cuerpo normativo tiene como principal fundamento la Ley
Orgdnica Integral Para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Este proyecto

hace suyos: principios, conceptos, aterriza el Sistema de Proteccién Local y ubica entre sus
responsabilidades el Plan Cantonal para Prevenir la Violencia Intrafamiliar y de Género para
Guayaquil; ademds, articula la Red de Atencidn e institucionaliza nuevos e innovadores
procesos, no solo dentro del accionar de la Gran Corporacién Municipal, sino también en el
espacio comunitario a través de los liderazgos sociales e involucra a todos los actores @
publicos, privados, la Academia y la comunidad, para hacer frente a este gran problema,

con herramientas y estrategias en contra de la violencia. ouf
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaguil

Tipologia de la violencia contra la mujery su representatividad en cifras

En la tabla Nro. 1 se identifican las tipologias de violencia por afio y su representatividad en
porcentaje.
Tabla 1 Tipologia por afio

Tipos de violencia 2021 2022 2023 Total %
Acoso laboral 0 0 0 0 0,00%
Fisica 1.541 1.343 1.490 4.374 51,45%
Psicologica 1.222 951 1.102 3.275 38,52%
Sexual 80 175 2089 464 5,46%
Econdmica/ patrimonial 7 12 12 31 0,36%
Otros 146 48 136 330 3,88%
/! (Incluye ninguno, no aplica) 0 0 27 27 0,32%
Total 2.996 2.529 2.976 8.501 100,00%

Fuente: SEGURA EP
Corte: 2021-2023

En la tabla Nro. 2 se identifican los sectores que mayor presencia de violencia registran.

Tabla 2 Sectorizacion de casos

Sector Numero de casos %
Nueva Prospering 2.755 16,26
Portete 2.746 16,20
9 de octubre 2.081 12,28
Florida 2.073 12,23
Pascuales 1.912 11,28
Sur 1.908 11,26
Modelo 1.529 9,02
Esteros 1.513 8,93
Progreso 242 1,43
Ceibos 188 1,11
Total 16.947 100

Fuente: SEGURA EP

Corte: enero a diciembre del 2023

www.guayaquil.gob.ec

Entre los casos reportados por violencia intrafamiliar en la ciudad de Guayaquil, se
encuentran los Distritos: Nueva Prosperina con el 16.26% y Portete con el 16.20%, siendo los
dos con mayor frecuencia; entre 9 de Octubre (12.28%), Florida (12.23%), Pascuales
(11.28%) y Sur (11.26%), donde se observa una frecuencia relativa;, mientras que, en el
Modelo (9.02%) y Esteros (8.93%) son semejantes porcentajes; lo cual, contrasta con
Progreso (1.43%) y Ceibos (1.11%) con porcentajes inferiores a los anteriormente
nombrados.
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En la tabla nro. 3, se clasifican los casos sequn el mes de registro.

Tabla 3 Numero de casos por mes

Meses Afio 2023 %
Enero 1.813 10,90
Febrero 1.555 9,35
Marzo 1.647 9,90
Abril 1.432 8,61
Mayo 1.662 9,99
Junio 1.487 8,94
Julio 1.611 9,68
Agosto 1.176 7,07
Septiembre 1.096 6,59
Octubre 1.146 6,89
Noviembre 1.100 6,61
Diciembre 1.220 5,48
Total 16.947 100,00

Fuente: SEGURA EP
Corte: enero a diciembre del 2023

Durante los meses que se registraron los reportes relacionados con la violencia intrafamiliar
en Guayaquil, se identifican el mayor numero de casos manifiestos de violencia entre
familiares fue en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio, con el 67.37%;
mientras que, el sequndo semestre presenta menor frecuencia de violencia con el 32.63%.

La Funcidon Judicial registra desde el afio 2014 hasta el 28 de enero del 2024, que se han
registrado 461 casos de femicidio y muertes violentas de mujeres. Estas cifras corresponden a
la ciudad de Guayaquil. La edad promedio de la victima, segun esta publicacion, es de 31
afios, del total de victimas, 178 tenian hijos y 7 se encontraban embarazadas en el momento
del hecho violento.

La violencia fisica es el mds claro detonante de la agresion hacia las mujeres con un 51.54%,
sigue la violencia psicoldgica en un 38.52% y la violencia sexual en un 5,46%. Estas cifras no
detallan disminucién sino aumento; ademds refieren, que la violencia no se detiene, las vidas
peligran y cada vez son mds las mujeres que mueren en manos de un agresor. Este es uno de
los graves problemas, que la M. I. Municipalidad de Guayaquil debe afrontar y atender en el
cantén Guayaquil.

Es indispensable fortalecer los principios del trabajo para las victimas de violencia contra la
mujer basada en género, que garanticen y viabilicen la accesibilidad, sensibilidad, calidad,
calidez, confidencialidad, en el ejercicio de las acciones articuladas que se desplieguen a favor ‘%}
de las familias del cantén en el tratamiento de la violencia intrafamiliar y de género en
nuestra ciudad. X

i
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Todos estos procesos deben ir de la mano de gestores/as de cambios que canalicen en lo local
las acciones, desde la sociedad civil, las organizaciones de mujeres, las instituciones publicas y
privadas que luchan contra la violencia de género y dejar de considerarlo un asunto
exclusivamente privado.

La consolidacién de datos a través de un registro unico dard la posibilidad a la M. |.
Municipalidad de Guayaquil, de poder desarrollar planes, programas, proyectos con la
finalidad de responder de manera adecuada a este fenémeno social, ya visto, como un
problema de salud publica y que deteriora la convivencia humana.

Con el paso de los afios es indispensable potenciar las acciones exitosas, asi como, propiciar
cambios sustanciales:

1) Trabajo sistémico en la consolidacion de las luchas sociales de las mujeres en Guayaquil.
Desde el movimiento feminista de esta ciudad y la visibilizacion de grandes lideresas, hoy:
catedrdticas, jubiladas, abuelas, otras siguen trabajando en la deconstruccidn
generacional, dejando la posta a las mds jévenes, y finalmente, las que ya no estdn y por
siempre recordaremos.

2) Los cambios legales y nuevas formas de relacionarnos unos/as con otros/as y, sin duda,
la perspectiva de género en el trato y el trabajo, a la hora de visibilizar las expresiones de
violencia basada en género contra las mujeres.

3) La creacion de programas especializados desde las plataformas tecnoldgicas, para el
4gil acceso de la ciudadania.

4) Creacion de servicios definidos como Centros de Equidad y Justicia para atencion a
victimas directas e indirectas de la violencia contra la mujer, que brinde servicios legales,
psicoldgicos y sociales.

Hoy lo que le proponemos a la ciudad, en la concrecion de la ordenanza sustitutiva para el
cantén Guayaquil, el fortalecimiento del Tejido Social, reconociendo los valores intrinsecos de
la comunidad para resolver conflictos, desarrollar estrategias para la paz 'y consolidando las
redes de atencion. {...)

Ante esta realidad, es imprescindible la expedicién de una normativa local, que establezca las
politicas publicas; y, oriente las acciones de la M. I. Municipalidad de Guayaquil y que se
asuma la prevencion y posibilite la eliminacion progresiva de la violencia contra las mujeres,
que tiene base en el género; ademds, propiciar las condiciones para el apoyo a la garantia del
derecho a una vida libre de violencia, comprometiendo la participacion de la institucionalidad
publica, privada, la sociedad civil organizada, la comunitaria, las organizaciones de mujeres 'y
la ciudadania en general, a fin de construir, desde los diferentes actores, liderazgos, redes de
apoyo y consolidar sistemas locales de proteccion.

La Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad de Género, Prevencion y Erradicacion de la
Violencia Contra la Mujer en el Cantén Guayaquil, responderd a la necesidad de articular
nuestras acciones para atender de manera efectiva a las victimas, poner de manera publica
los datos sobre la violencia y planificar con base a informacion precisa y con correspondencia
al cantén emisor. Es finalmente, concretar aquello que en materia de derechos humanos y
con visién de género es obligatorio atender.” [sic].
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2. Consta en el expediente que con fecha 01 de marzo de 2024, en las instalaciones de la
Direccidn de Aseo Cantonal, Mercados y Servicios Especiales se desarrolld una mesa técnica
con diferentes drganos y entidades que conforman la Gran Corporacién Municipal a efectos
de analizar y revisar el proyecto de “LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE
GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL
CANTON GUAYAQUIL” propuesto por la Empresa Publica Municipal para la Gestion de
Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP.

3. Mediante oficio Nro. CCPIDG-AD-2024-058 del 04 de febrero de 2024, la Secretaria Ejecutiva
Local del Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de Guayaquil, con relacion al
proyecto normativo de la referencia indicd lo siguiente: “(..) el Consejo Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos de Guayaquil (CCPIDG), entidad coordinadora del Sistema
Cantonal de Proteccién de Derechos, cuyas atribuciones son la formulacion,
transversalizacion, observancia, sequimiento y evaluacién de politicas ptblicas de proteccion
de derechos aplicadas a nivel local. (..) respecto del proyecto de la “ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL”; {(...) lll. PRONUNCIAMIENTO
La propuesta de ordenanza se encuentra alineada a los principios de igualdad y justicia social,
y representa un verdadero avance no solo en temas de prevencion y atencion a los casos de
violencia contra la mujer, sino que también aborda la implementacion de programas y el
sequimiento para una verdadera reinsercion de las sobrevivientes, mediante la atencion de
las victimas directas e indirectas, para romper de forma definitiva con el circulo de violencia.

:(‘“ );.r.

4, Con oficio Nro. 443-2024-JCPID-G del lunes 04 de marzo de 2024, Miembros de la Junta
Cantonal de Proteccidn Integral de Derechos de Guayaquil, respecto del proyecto normativo
de la referencia indicaron que éste es un llamado a la accién, que cuenta con un marco legal
sélido, que tiene un enfoque integral, que brinda atencién a las victimas de violencia,
proteccion a las mujeres y sus familias y reinsercién de sobrevivientes; ademas de ser un
espacio para la participacién, evitando la duplicidad de esfuerzos, fortaleciendo la
colaboracion interinstitucional, garantizando una respuesta rapida y eficaz a las necesidades
de las mujeres; siendo también un reflejo de las obligaciones internacionales, un compromiso
con el futuro y un llamado a la comunidad.

5. Consta en el expediente que con fecha 04 de marzo de 2024, se socializé con la ciudadania,
ONGs, fundaciones y organizaciones de la sociedad civil, el proyecto de “LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL” propuesto por la Empresa @]
Plblica Municipal para la Gestién de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA
EP,
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6. A través del oficio Nro. OFICIOS EXTERNOS Nro. EPICO-GG-2024-0030-O del 04 de marzo de
2024, el Gerente General de la Empresa Publica Municipal para la Gestion de la Innovacion vy
la Competitividad, EP (EPICO), se pronuncid con relacion al proyecto normativo solicitando
que se reforme el articulo 45 de dicho proyecto, por las consideraciones expuestas en su
informe; las cuales fueron consideradas en el proyecto adjunto a este informe.

7. Mediante Memorando Nro. SEGURAEP-GAJP-2024-0093-M de fecha 05 marzo de 2024, la
Gerente de Asesoria Juridica de la Empresa Publica Municipal para la Gestién de Riesgos y
Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, se pronuncié con relacién al proyecto
normativo, indicando lo siguiente: “(...) 3.- CONCLUSION Y RECOMENDACION: Es pertinente y
congruente con las atribuciones de esta Empresa Publica Municipal proponer modificaciones
en el marco normativo a nivel de ordenanzas, como lo es el proyecto de “Ordenanza
Sustitutiva para la Igualdad de Género, Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres en el cantén Guayaquil” que ha sido elaborada y socializada por parte de la Gerencia
de Reconstruccion del Tejido Social, y como se ha descrito anteriormente es armonioso con el
marco juridico vigente; y, el proyecto de ordenanza propone un importante aporte por parte
del aparataje municipal a fin de prevenir y erradicar todo tipo de violencia, asi como el
enfoque a la atencién oportuna a las victimas. Por lo expuesto, de acuerdo a las
competencias propias del cuerpo legislativo del Cabildo Municipal, esto es el M.I. Concejo
Municipal de Guayaquil, proceda con la revisién y aprobacion de la Ordenanza propuesta a
fin de que la misma pueda entrar en vigencia, pudiendo canalizar la gestion a traveés del Sefior
Alcalde de Guayaquil. (...)” [sic]

8. La Empresa Pablica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil
SEGURA EP., a través de su Jefa de Atencién a Violencia Basada en Genero y, Gerente de
Reconstruccién del Tejido Social, con fecha 06 de marzo de 2024 emitieron su informe
técnico S/N respecto del proyecto normativo, donde indicaron que: “(...) es imprescindible la
expedicion de una normativa local, que establezca las politicas publicas; y, oriente las
acciones de la M. I. Municipalidad de Guayaquil y que se asuma la prevencion y posibilite la
eliminacién progresiva de la violencia contra las mujeres, que tiene base en el género;
ademds, propiciar las condiciones para el apoyo a la garantia del derecho a una vida libre de
violencia, comprometiendo la participacién de la institucionalidad publica, privada, la
sociedad civil organizada, la comunitaria, las organizaciones de mujeres y la ciudadania en
general, a fin de construir, desde los diferentes actores, liderazgos, redes de apoyo y
consolidar sistemas locales de proteccion. {...)".

9. Mediante Acta Nro. 004-2024 de fecha 07 de marzo de 2024, el Directorio de la Empresa
Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA
EP, conocié y aprobd la propuesta de la ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE
GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL
CANTON GUAYAQUIL.
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10. Con oficio Nro. DSH-0541-2024 del 07 de marzo de 2024 el Director de Salud Publica e
Higiene Municipal, se pronunci¢ con relacién al proyecto normativo, indicando lo siguiente:
“(...) Segundo. - Pronunciamiento. (...) La propuesta es un importante avance en materia de
derechos humanos hacia las mujeres del cantén Guayaquil, a fin de que se convierta en un
aporte para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres. Ademds, propone una Red de
atencidn hacia las victimas de violencia, como parte de su cooperacion en la coordinacicn
interinstitucional de servicios especializados en el canton Guayaquil. (..) Por lo antes
expuesto, de acuerdo a las competencias propias del cuerpo legisliativo del Cabildo Municipal,
esto es el M.I. Concejo Municipal de Guayaquil, proceda con la revision y aprobacioén del
Proyecto Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad de Género, Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra la Mujer en el cantén Guayaquil”, a fin de que la misma pueda entrar en
vigencia, de conformidad con lo que establece la ley”.

11. Mediante oficio Nro. DM-2024-054-M del 11 de marzo de 2024, la Directora de la Mujer con
relacion al proyecto normativo de la referencia seiialé lo siguiente: “(...) 3.- Conclusiones y
Recomendaciones. (..) La propuesta es un importante avance en materia de derechos
humanos hacia las mujeres del cantén Guayaquil, a fin de que se convierta en un aporte para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres. Ademds, propone una Red de atencion
hacia las victimas de violencia, como parte de su cooperacion en la coordinacion
interinstitucional de servicios especializados en el cantéon Guayaquil. {...)".

12. La Empresa Publica de Accién Social y Educacién, a través de su Jefa de Gestién Social y
Movilidad Humana, Directora de Proyectos Sociales y Subgerente de Proyectos Sociales e
Integracién Barrial, emitié su “INFORME DE VIABILIDAD RESPECTO A LA ELABORACION DEL
“PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION
DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN EL CANTON GUAYAQUIL”, en el que se informé lo
siguiente: “(...) 3.- ANALISIS TECNICO: Tras revisar el borrador del Proyecto de Ordenanza, la
relacion beneficio-costo del proyecto se concluye que generard beneficios sociales
significativos para las personas habitantes del canton Guayaquil al promover la igualdad y la
erradicacion de la violencia de género. Por cuanto no existe ningtin compromiso financiero
entre las partes, el proyecto se enfoca en atender a las victimas de manera efectiva, divulgar
publicamente datos sobre la violencia y planificar acciones basadas en informacién precisa y
relevante para el cantdn, lo que contribuird a mejorar las condiciones de vida de la poblacion
afectada. (..) 4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES La viabilidad de! "PROYECTO DE
ORDENANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN EL CANTON GUAYAQUIL”, considera la materializacion de
los derechos humanos, construyendo compendios para lograr la igualdad y luchar por la no
discriminacién, buscando prevenir y eliminar progresivamente la violencia de género contra
todas los personas que viven en el cantén y garantizando el derecho a una vida libre de
violencias de todas las personas, comprometiendo la participacion del sector privado, la
sociedad civil y la ciudadania. De esta manera busca concretar aquello que en materia de g
derechos humanos y con vision de género es obligatorio atender. (..) De acuerdo andlisis
realizado se recomienda la aprobacion del “PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA IGUALDAD
DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUIJER EN EL ¢
CANTON GUAYAQUIL”. {...)" .
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13. Mediante oficio Nro. SEGURAEP-GG-2024-0324-0 del 11 de marzo de 2024, el Gerente
General de la Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad
de Guayaquil SEGURA EP, inform¢ al Alcalde de Guayaquil, lo siguiente: “(...) Hoy lo que le
proponemos a la ciudad, en la concreacién de la ordenanza sustitutiva para el cantén
Guayaquil, el fortalecimiento del Tejido Social, reconociendo [os valores intrinsecos de la
comunidad para resolver confiictos, desarrollar estrategias para la paz y consolidando las
redes de atencién. Proyecto de Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad de Género, prevencion
y erradicacién de la violencia contra la mujer en el canton Guayaquil.- La propuesta de este
nuevo cuerpo normativo tiene como fundamento el Plan Integral para la Paz, Seguridad y
Convivencia Ciudadana de Guayaquil 2024-2030, sus enfoques, principios, estd alineada a los
ejes estratégicos 1, 3 y 4, Objetivo 1 -Programa 1.1 -proyecto 1.1.1. y al Objetivo 2, Programa
2.1 -proyecto 2.1.5., Programa 2.2 -proyecto 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3. (...) Entre las metas por
conseguir, con este nuevo cuerpo normativo, podemos sefialar: 1. Conformar la Mesa
Cantonal, que es la instancia y el mecanismo que descentraliza el Sistema Nacional integral
para la prevencién y erradicacién de la violencia de género, generando interacciones y
coordinaciones en el nivel cantonal que impulsa acciones para institucionalizar de procesos,
protocolos y politicas publicas en el marco local. 2. Construir el Plan Cantonal para la Prevenir
y Erradicar la Violencia de Género, instrumento que define las politicas publicas, metas e
indicadores. 3. Integrar y dinamizar la Red Cantonal de Atencion a la Violencia Intrafamiliar y
de Género a fin de proveer mecanismos, estrategias en la atencion continua, protocolos,
rutas, procedimientos que garanticen y viabilicen: accesibilidad, sensibilidad, calidad, calidez,
confidencialidad, en el ejercicio de las acciones articuladas. 4. Desarrollar el Registro
Estadistico Cantonal de Casos de Violencia Basada en Género. 5. Implementar estrategias en
el Gmbito publico y privado para generar espacios institucionales, seguros y libres de violencia
basada en género. (...)” [sic].

14. Mediante oficio Nro. DVC-2024-219-OF del 14 de marzo de 2024, la Directora de Vinculacion
con la Comunidad con relacién al proyecto normativo sefialé lo siguiente: “(..) Ante lo
expuesto, consideramos que el proyecto presentado por la Empresa Publica Municipal
Empresa Publica Municipal para la Gestién de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil
SEGURA EP, es un acto normativo favorable para la comunidad. 3.- Conclusiones y
Recomendaciones. Esta direccion en el marco de sus competencias considera favorable la
propuesta de “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL” puesto
que representa un avance en materia de derechos humanos hacia las mujeres del cantén
Guayaquil, a fin de que se convierta en un aporte para prevenir y erradicar la violencia contra
las mujeres, lo que permite fortalecer la vinculacién del GAD Municipal del Canton Guayaquil
con la colectividad a fin de estrechar mecanismos de desarrollo individual y comunitario,
considerdndose necesario que este sea elevado a consideracion del organismo
correspondiente a fin de que se pueda entrar en vigencia, de acuerdo con lo establecido en la
normativa vigente. {...)” [sic].

15. Mediante oficio No. SMG-AAA-2024-4487 de fecha 19 de marzo de 2024, la Presidenta de la
Comisién Legislativa de Igualdad y Género, se pronuncio con relacion al proyecto normativo
de la referencia, indicando que: “(..) esta Comisién Legislativa de Igualdad y Género
considera que es muy acertado para la proteccion de los derechos de las mujeres
guayaquilefias que el Alcalde remita este proyecto para conocimiento y resolucion del Cuerpo
Edilicio, para el tratamiento legislativo correspondiente. {...)".
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EL M. |. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 numeral 8 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece que son
deberes primordiales del Estado, garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a
la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcion.

Que, el articulo 11 numeral 9, primer inciso, de la Constitucion de la Republica, dispone que el
mas alto deber del Estado, consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en
la Constitucién.

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica, establece que las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La
misma atencién prioritaria recibirdn las personas en situacién de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestarad especial proteccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad.

Que, el articulo 66 numeral 3 de la Constitucion de la Republica, reconoce el derecho a la
integridad personal, que incluye -entre otros-: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.
b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida
contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacién de desventaja o vulnerabilidad; idénticas
medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacién sexual

Que, el articulo 70 de la Constitucién de la Republica, dispone que el Estado formulard y
ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a traves del mecanismo
especializado de acuerdo con la Ley, e incorporara el enfoque de género en planes y
programas y brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacién en el sector publico.

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica, establece que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constitucién determina, que la administracion publica constituye un @
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacién. UM
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Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 5 del
COOTAD, establece que los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningln caso
el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica, sefiala, que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el émbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendrén facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias vy
jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 341 de la Constitucién de la Republica, determina que el Estado generara las
condiciones para la proteccién integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren
los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la
diversidad y la no discriminacion y priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o
violencia, o en virtud de su condicién etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral
funcionard a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas
especializados se guiardn por sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusion y
equidad social.

Que, el articulo 393 de la Constitucion de la Republica, dispone que el Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacién y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas
politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Que, en el articulo 3 del Cédigo Orgdnico de Organizacion, Territorial Autonomia vy
Descentralizacién, de los Principios, letra a) inciso 5, sefiala que: “(...) La Igualdad de trato
implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad, vy
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y costumbres [

Que, en el articulo 4 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, determina que dentro de sus respectivas circunscripciones
territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados: a) El desarrollo equitativo
y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomiasy descentralizacidn; b) La
garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la Constitucién de la
Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales.
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Que, el articulo 57 del COOTAD, sefiala como atribuciones del concejo municipal la de: a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autéonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones.

Que, el articulo 249 del COOTAD, establece que los gobiernos auténomos descentralizados
asignaran un diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la
planificacion y ejecucién de programas sociales para la atencion a grupos de atencion
prioritaria.

Que, el articulo 598 del COOTAD, determina que en cada gobierno autonomo descentralizado
metropolitano y municipal organizara y financiard un Consejo Cantonal para la Proteccién de
los Derechos consagrados por la Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos
humanaos.

Que, el articulo 2 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, sefiala que: Esta Ley tiene como finalidad prevenir y erradicar la violencia ejercida
contra las mujeres, mediante la transformacion de los patrones socioculturales y estereotipos
que naturalizan reproducen, perpetlan y sostienen la desigualdad entre hombres y mujeres,
asi como atender, proteger y reparar a las victimas de violencia.

Que, el articulo 5 la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres sefiala, que el Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tiene las obligaciones
ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de las mujeres:
nifas, adolescentes, adultas y adultas mayores, a través de la adopcién de todas las medidas
politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control y de cualquier otra indole que sean
necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento de la presente Ley y se evite
la revictimizacion e impunidad. Estas obligaciones estatales constardn en el Plan Nacional de
Desarrollo vy en los Planes de Desarrollo: regionales, provinciales, de los distritos
metropolitanos, cantonales y parroquiales; y, se garantizardn a través de un plan de accion
especifico incluido en el Presupuesto General del Estado.

Que, el articulo 19 de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, manifiesta: Los instrumentos de politica publica que forman parte del Sistema
Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, son los
siguientes: 1. Plan Nacional de Desarrollo; 2. Agendas Nacionales para la Igualdad; 3. Plan
Nacional para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, Nifias y
Adolescentes, formulado de manera participativa por el ente rector del Sistema; vy, 4.
Estrategias para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, que seran
formuladas de manera participativa y formaran parte de los Planes de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial de todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Estos @
instrumentos de politica publica deben contemplar la accién coordinada de todos los entes
responsables, en el ambito nacional y local para optimizar los recursos y esfuerzos que se

realizan. u?r
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Que, el articulo 38 de la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, determina como atribuciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sin
perjuicio de las facultades establecidas en la respectiva normativa vigente tendrad las siguientes
atribuciones: a) Diseiar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la prevencion y
erradicacién de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas
mavyores; de acuerdo con los lineamientos generales especializados de disefio y formulacion de
la politica publica otorgada por el ente rector del Sistema Nacional para Preveniry Erradicar la
Violencia contra las Mujeres; b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes vy
programas para la prevencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifas,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores; c) Crear y fortalecer Juntas Cantonales de
Proteccién de Derechos, asi como capacitar al personal en atencién y emision de medidas; d)
Promover la creacion de Centros de Equidad y Justicia para la Proteccién de Derechos y brindar
atencion a las mujeres victimas de violencia de género, con equipos técnicos y especializados;
e) Garantizar a las mujeres victimas de violencia de género, los servicios integrales de casas de
acogida con personal especializado, tanto en los cantones como en las provincias, que pueden
para su garantia, establecerse en mancomunidad o a través de alianzas publico- privadas,
debidamente articulados con la Red de Casas de Acogida a nivel nacional; f) Promover
campafias de prevencion y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres, dirigidas
a la comunidad, segin su nivel de competencia; g) Establecer mecanismos para la deteccion y
derivacion a las instituciones del Sistema, de los casos de violencia de género contra las
mujeres; h) Disefiar e implementar un sistema de recoleccion de informacion sobre casos de
violencia de género contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores, que actualice permanentemente el Registro de Violencia contra las Mujeres; i)
Implementar protocolos de deteccion, valoracién de riesgo, informacion y referencia de
mujeres victimas de violencia de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Registro de
Violencia de Género contra las Mujeres; j) Evaluar de manera periddica el nivel de satisfaccion
de las usuarias en los servicios de atencion especializada para victimas; k) Remitir la
informacién necesaria para la construccion de estadisticas referentes al tipo de infraccién, sin
perjudicar la confidencialidad que tienen la naturaleza del tipo de causas; |) Desarrollar
mecanismos comunitarios o barriales de prevencion como alarmas, rondas de vigilancia y
acompafiamiento, adecentamiento de espacios publicos, en conjunto con la Policia Nacional y
demas instituciones involucradas; m) Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de
Violencia, Sistema Provincial Integrado de Prevencion y Atencion de las Victimas de Violencia
de Género vy, servicios de atencion de casos de violencia de género; Redes locales, regionalesy
provinciales, de organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la
tematica, entre otras; n) Definir instrumentos para el estricto control de todo espectaculo
publico a fin de prohibir, suspender o clausurar aquellos en los que se promuevan la violencia
o discriminacion; o la reproduccién de estereotipos que reproducen la desigualdad; y, o) Las
demas que establezca la normativa vigente.

Que, el articulo 39 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, establece que todas las entidades publicas que forman parte del Sistema estan
obligadas a remitir la informacion requerida en materia de violencia contra las mujeres, nifias,
adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores al Registro Unico de Violencia contra las
Mujeres.
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Que, el articulo 49 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, dispone que las autoridades competentes para otorgar medidas administrativas
inmediatas de proteccion son: a) Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos; y, b) Tenencias
Politicas.

Que, la Disposicion General Primera de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, determina que las instituciones que forman parte del Sistema
Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres deberan
registrar el presupuesto asignado dentro del Clasificador Orientador de Gasto en Politicas de
lgualdad, de Género, en materia de prevencion y erradicacion de violencia de género.

Que, la Disposicion General Octava de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, sefiala: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales a
través de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos tienen la obligacion de asumir la
competencia del otorgamiento de medidas administrativas de proteccion inmediata (...)".

Que, el articulo 52 del Reglamento General de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, dispone que los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados garantizaran que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos cuenten
con la presencia de personal especializado en defensa de derechos y violencia contra las
mujeres, con sus respectivos suplentes, para el otorgamiento, aplicacién y seguimiento de
medidas administrativas.

Que, el articulo 1, de la Ley Orgénica para Impulsar la Economia Violeta, establece fortalecer,
promover, garantizar y ejecutar la transversalizacion del enfoque de género y multiculturalidad
a través de la generacion de incentivos y politicas publicas que incentiven a la poblacién civil a
la potencializacion de las mujeres en su diversidad, principalmente para aquellas que han sido
victimas de violencia, o se encuentran en situacion de vulnerabilidad las mujeres
pertenecientes a los diferentes pueblos y nacionalidades debidamente reconocidos; a las
diversidades sean estas de comunidades, pueblos y nacionalidades que el Estado ecuatoriano
reconoce como Unico e indivisible, sexo genéricas, trabajadoras sexuales y mujeres con
empleo informal, en el entorno econémico para lograr un empoderamiento, crecimiento e
independencia personal, econdmica, social y laboral inclusivos, generando beneficios,
mecanismos de acceso y disefiando estrategias de accién, planificacién y cronogramas que
garanticen el acceso de las mujeres en su diversidad al desarrollo econdémico, del
conocimiento, social, laboral y personoldgico. Entiéndase por enfoque de género el
direccionamiento de la conducta, ptblica o privada, en bisqueda de alcanzar equidad entre los
géneros, de tal manera que puedan gozar de igualdad de oportunidades a pesar de sus
diferencias.

Que, el articulo 2 de la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada ‘@
a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a: a) (sic)
Adoptar medidas adecuadas, legislativas sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por '
ley u otros medios apropiados la realizacion préctica de ese principio. lﬁ
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Que, el articulo 2 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer Belém do Pard, Brasil, 1994, afirma: Se entendera que violencia
contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual o psicologica: a. Que tenga lugar dentro de la
familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor.
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros,
violacion, maltrato y abuso sexual; b. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar; y, c. Que sea
perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

Que, el articulo 6 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer Belém do Par, Brasil, en 1994, en su articulo 6, indica, el derecho de
toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: a. el derecho de la mujer a ser
libre de toda forma de discriminacién, y b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada
libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales, basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Que, el articulo 8 literal a) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer Belém do Para, Brasil, en 1994, fomenta el conocimiento
y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer
a que se respeten y protejan sus derechos humanos.

Que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzdlez y otras ("Campo
algodonero") vs. México, en sentencia de 16 de noviembre de 2009, sefiala que la violencia
contra la mujer es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre mujeres y hombres y que es responsabilidad de los Estados combatirla. Para ello, recalca
que el reconocimiento del derecho de toda mujer a una vida libre de violencia debe ser uno de
los puntales principales de la accion estatal en todas sus areas.

Que, mediante Registro Oficial No. 934 de fecha 22 de junio de 2023, se publicé la Ordenanza
de creacidn de la Empresa Pablica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad
de Guayaquil SEGURA EP, entre sus atribuciones y competencias, entre otras, estd el de
Implementar y ejecutar el Plan Estratégico de Accion y Apoyo a las mujeres denominado
Amiga, Ya No Estds Sola.

En ejercicio de la facultad legislativa que confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador
en el articulo 240, en concordancia con lo establecido en los articulos 7, 57 y 322 del Cadigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
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Gobierno Autonomo Descentralizado Minicipal de Guayaquil

EXPIDE:

“LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO,
PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
EN EL CANTON GUAYAQUIL”

TiTULO |
AMBITO, OBJETO Y GENERALIDADES

Articulo 1.- Ambito de aplicacidn. - La presente ordenanza serd aplicable en todo el territorio
del cantén Guayaquil. Por lo tanto, se obliga a su cumplimiento a toda la ciudadania, sean
éstas personas naturales o juridicas, de derecho publico o privado.

Articulo 2.- Objeto. - El objeto de la presente ordenanza es promover la igualdad de género; y
la prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer, a través de implementacion de
politicas, practicas y acciones concretas que promuevan la transformacion de patrones
saciales, culturales, politicos, econdémicos e institucionales, que sostienen la desigualdad entre
hombres, mujeres, diversidades sexuales y de género.

Articulo 3.- Posicidon institucional frente a la violencia contra la mujer. — La M. |
Municipalidad de Guayaquil, se opone a todas las formas de violencia contra la mujer, por
constituir una forma de vulneracién a los derechos humanos; vy, por ser atentatoria contra la
dignidad e integridad de las personas.

Articulo 4.- lluminacién de simbolos de la ciudad en fechas emblematicas. - Como una
muestra de compromiso y apoyo a la lucha por la igualdad y el respeto de los derechos de la
mujer, los monumentos y sitios emblematicos de la ciudad de Guayaquil, tales como el Reloj
Publico, La Rotonda, y La Plaza de la Memoria “Femicidios Nunca Mds”, se iluminaran, para los
efectos de esta ordenanza, de morado y/o naranja, siguiendo el calendario establecido:

Dia Internacional de la Mujer 8 de marzo

Dia Internacional de la Nifia 11 de octubre

Dia Internacional de la no violencia contra la mujer 25 de
noviembre

Dia de los Derechos Humanos 10 de diciembre

Y todos aquellos dias que en el transcurso del tiempo sean referentes para el desarrollo de la
conciencia social ciudadana, se podra solicitar por escrito a la Maxima Autoridad Municipal a
través del Consejo Cantonal de Proteccién Integral de Derechos de Guayaquil, la iluminacion
de los simbolos de la ciudad.

Todas aquellas solicitudes recurrentes en el transcurso de los afios serdn consideradas para ser
incluidas en este calendario de fechas emblematicas, en las futuras reformas de la presente FJ}» '
ordenanza. 7,
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Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

Articulo 5.- Definiciones. - Para efectos de la presente ordenanza se consideraran las
siguientes definiciones, siendo éstos enunciativos mas no limitativos:

1. Violencia de género contra las mujeres. - Cualquier accion o conducta basada en su
género que cause o no muerte, dafio y/o sufrimiento fisico, sexual, psicologico, econémico
o patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres, tanto en el dmbito publico como privado.

2. Dafio. - Es el perjuicio causado a una persona como consecuencia de un evento
determinado. En este caso el dafio implica la lesidn, menoscabo, mengua, agravio, de un
derecho de la victima.

3. Estereotipos de género. - Es toda preconcepcidn de atributos y caracteristicas poseidas o
papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres, respectivamente.

4. Victimas. - Se considera a la mujer y/o demds miembros integrantes del ntcleo familiar
que sufran violencia o afectacion ejecutada por un miembro de la familia.

5. Persona agresora. - Quien comete una accién u omisién que implique cualquier forma de
violencia contra las mujeres.

6. Ambito publico. - Espacio en el que se desarrollan las tareas politicas, productivas de la
sociedad y de servicios remunerados, vinculadas a la gestion de lo publico.

7. Ambito privado. - Espacio en el que se desarrollan las tareas reproductivas; de la
economia del cuidado, remuneradas o no, vinculadas a la familia y a lo doméstico.

8. Relaciones de poder. - Acciones, omisiones y practicas sociales, politicas, econamicas,
culturales o simbdlicas que determinan la imposiciéon de la voluntad de una persona o
grupo por sobre la de otro, desde una relacion de dominacién o subordinacién, que
implica la distribucion asimétrica del poder y el acceso y control a los recursos materiales e
inmateriales entre hombres y mujeres.

9. Discriminacién contra las mujeres. - Denota toda distincién, exclusién o restriccion basada
en su condicion de tal, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento de las mujeres, atentar contra los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural, o en cualquier otra.

10. Revictimizacién. - Son nuevas agresiones, intencionadas o no, que sufre la victima durante
las diversas fases de atencién y proteccion, asi como durante el proceso judicial o
extrajudicial, tales como: retardo injustificado en los procesos, desproteccién, negacion
y/o falta injustificada de atencién efectiva, entre otras respuestas tardias, inadecuadas o
inexistentes, por parte de instituciones estatales competentes.

11. Registro Unico de violencia contra las mujeres. - Es un registro georreferenciado de
violencia contra las mujeres que consignard los datos de sexo, edad, auto identificacion
étnica, condicion sexo-genérica, nivel de instruccién, condicién migratoria, estado civil de
la victima y de la persona agresora, el tipo de violencia, la existencia de denuncias
anteriores, sentencia y otros datos adicionales que respondan a los estandares
internacionales de derechos humanos.
Clasificador Orientador de Gasto. -Es una herramienta tecnolégica desarrollada por el
ente rector de las finanzas publicas, que busca vincular las actividades y los presupuestos
de los programas institucionales, con componentes de politicas de igualdad (género,
discapacidades, interculturalidad, movilidad humana y generacional). Esta herramienta
verifica en qué medida estos componentes estdn siendo incorporados en el presupuesto
de las instituciones publicas y facilita el seguimiento de la ejecucion presupuestaria por
cada entidad.

12
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13. Masculinidades. - Es la construccion sociocultural sobre roles y valores asociados al
comportamiento de los hombres. Se aboga por que se ejerzan sin machismo ni supremacia
o violencia hacia las mujeres.

14. Sobrevivientes.- Este término se refiere a cualquier persona que haya experimentado

violencia sexual o de género. Su significado es similar al de “victima”, aunque suele

preferirse “sobreviviente” frente a este Gltimo porque implica resiliencia.

Misoginia.- Exagerada aversién, que puede ser patolégica o no, hacia las mujeres.

Normalmente, se habla de la misoginia como un sentimiento por parte del hombre hacia la

mujer, pero las mujeres también pueden presentar actitudes misoginas.

Homofobia.- Odio, miedo, prejuicio y/o rechazo a los hombres gays o a los que parecen

serlo. Se expresa en discriminacion, ridiculizacion y otras formas de violencia. Este tipo de

comportamiento y forma de pensar puede materializarse en formas de violencia como la
privacion de la vida y el delito de homicidio, que puede ser tipificado como crimen de odio
por homofobia.

17. Transfobia.- Odio, miedo, prejuicio y/o rechazo hacia alguien que se identifique como
trans o se percibe como trans, incluye la negacién/anulacidn de su identidad de género. Se
expresa en discriminacion, ridiculizacién y otras formas de violencia.

18. Lesbofobia.- Odio, miedo, prejuicio y/o rechazo a las mujeres lesbianas o a las que parecen
serlo. Se expresa en discriminacion, ridiculizacidn y otras formas de violencia.

19. Xenofobia.- Prejuicio, recelo, miedo, rechazo u odio expresado contra las personas de

grupos étnicos diferentes, extranjeras o cuya fisonomia social, politica, cultural se

desconoce.

Machismo.- Es el comportamiento de desvalorizacidn hacia las mujeres. La desigualdad y

distribucion del ejercicio del poder sobre otros u otras conducen a la asimetria en la

relacién entre ambos.

21, Feminismo.- Movimiento socio politico que defiende la igualdad de derechos sociales,
politicos, legales y econdmicos de la mujer respecto del hombre.

22. Reconstruccion del Tejido Social.- Se refiere al proceso de restaurar y fortalecer las
relaciones, la confianza y la cohesion dentro de una comunidad o sociedad que ha sido
afectada por conflictos, desastres naturales, violencia, pobreza u otras situaciones que han
debilitado los lazos sociales. Este proceso implica la promocidn de la solidaridad, la
participacion ciudadana, el respeto a la diversidad y la resolucién pacifica de conflictos,
con el objetivo de fomentar un ambiente de convivencia armoniosa y de bienestar para
todos los miembros de la sociedad.

23. Derechos sexuales.- Incluyen el derecho de todas las personas, libre de coercion,
discriminacion y violencia, a: el nivel mas alto posible de salud en relacién a la sexualidad,
incluido el acceso a servicios asistenciales de salud sexual y reproductiva.

24. Derechos reproductivos.- Reconocimiento del derecho bdsico de todas las parejas y las
personas de decidir libre y responsablemente la cantidad de hijas/os que tendran, en qué
momento y su espaciamiento y de tener la informacion y los medios para hacerlo y el Q}\
derecho de lograr el nivel mas alto de salud sexual y reproductiva. También incluye el
derecho de tomar todas las decisiones sobre la reproduccion, libre de discriminacion,
coercidon y violencia. JLy
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Articulo 6.- Principios Rectores. - Para efectos de la presente ordenanza se consideraran los
siguientes principios rectores, siendo éstos enunciativos mas no limitativos:

a) lgualdad y no discriminacién. - Se garantiza la igualdad y se prohibe toda forma de
discriminacion. Ninguna mujer puede ser discriminada, ni sus derechos pueden ser
menoscabados, de conformidad con la Constitucion de la Republica, instrumentos
internacionales y demas normativa vigente.

b) Diversidad. - Se reconoce la diversidad de las mujeres, independientemente de su edad y
condicién, en concordancia con lo preceptuado en la Constitucion de la Repdblica, Ley
Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles y normativa penal vigente.

c) Empoderamiento. - Se reconoce el empoderamiento como el conjunto de acciones y
herramientas que se otorgan a las mujeres para garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos. Se refiere también al proceso mediante el cual las mujeres recuperan el control
sobre sus vidas, que implica entre otros aspectos, el aumento de confianza en si mismas,
la ampliacién de oportunidades, mayor acceso a los recursos, control de los mismos y
toma de decisiones.

d) Transversalidad. - Se respetan los diversos enfoques establecidos en la Ley y en la
presente Ordenanza, a todo nivel y en todo el ciclo de la gestion publica, y privada y de la
sociedad, en general y garantiza un tratamiento integral de la tematica de violencia.

e) Pro-persona.- Se aplicard la interpretacion mas favorable para la efectiva vigencia y
amparo de sus derechos para la proteccion y garantia de derechos de las mujeres victimas
o en potencial situacion de violencia.

f) Realizacién progresiva. - Se aplica a las obligaciones positivas que tiene el Estado de
satisfacer y proteger de manera progresiva los derechos considerados en la Ley y en esta
Ordenanza.

g) Autonomia. - Se reconoce la libertad que una mujer tiene para tomar sus propias
decisiones en los diferentes ambitos de su vida.

Articulo 7.- Enfoques.- Para efectos de la presente ordenanza se considerardn los siguientes
enfoques, siendo éstos enunciativos mas no limitativos:

a) Enfoque de género.- Permite comprender la construccion social y cultural de roles entre
hombres y mujeres, que histéricamente han sido fuente de inequidad, violencia y
vulneracién de derechos y que deben ser modificados a favor de roles y practicas sociales
que garanticen la plena igualdad de oportunidades entre personas diversas y de una vida
libre de violencia.

b) Enfoque de derechos humanos.- Determina como objetivo y resultado, el
reconocimiento, el respeto irrestricto y la realizacién plena de los derechos humanos de
todas las personas, incluidos el derecho a la integridad y a una vida libre de violencia.

c) Enfoque de interculturalidad.- Reconoce la existencia de las distintas comunidades,
pueblos y nacionalidades que integran el Estado, respetando todas aquellas expresiones
en los diversos contextos culturales. Bajo este enfoque no se aceptan practicas
discriminatorias que favorezcan la violencia.
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d) Enfoque intergeneracional.- Reconoce la existencia de necesidades y derechos
especificos en cada etapa de la vida, nifiez, adolescencia, madurez y adultez; y, establece
la prioridad de identificar y tratar las vulnerabilidades en dichas etapas de la vida.

e) Enfoque de integralidad.- Considera que la violencia contra las mujeres: nifas,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores es estructural y multicausal y esta
presente en todos los dmbitos de la vida, por lo tanto, las intervenciones deben realizarse
en todos los espacios en las que las mujeres se desarrollan.

f) Enfoque de interseccionalidad.- Identifica y valora las condiciones sociales, econdmicas,
politicas, culturales, religiosas, étnicas, geograficas, fisicas y otras que son parte
simultanea de la identidad individual y comunitaria de las mujeres y adectia a estas
realidades las acciones, servicios y politicas publicas destinadas para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres y la atencion, proteccion y restitucion de
derechos de la victima.

g) Enfoque de seguridad humana.- Es un marco de analisis y planificacion, que ayuda a
formular respuestas centradas en las personas, exhaustivas, de caracter intersectorial que
afectan la supervivencia, los medios de subsistencia y la dignidad de las personas,
adaptadas a cada contexto y orientadas a la prevencion que refuercen su proteccién y su
empoderamiento,

Articulo 8.- Tipos de violencia. = Para efectos de la presente ordenanza se consideraran los
siguientes tipos de violencia, siendo éstos enunciativos mas no limitativos:

a) Violencia fisica. - Todo acto u omisién que produzca o pudiese producir dafo o
sufrimiento fisico, dolor o muerte, asi como cualquier otra forma de maltrato o agresion,
castigos corporales, que afecte la integridad fisica, provocando o no lesiones, ya sean
internas, externas o ambas, esto como resultado del uso de la fuerza o de cualquier
objeto que se utilice con la intencionalidad de causar dafio y de sus consecuencias, sin
consideracion del tiempo que se requiera para su recuperacion.

b) Violencia psicolégica.- Cualquier accién, omisién o patrén de conducta dirigido a causar
dafio emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar descrédito,
menospreciar la dignidad personal, perturbar, degradar la identidad cultural, expresiones
de identidad juvenil o controlar la conducta, el comportamiento, las creencias o las
decisiones de una mujer, mediante la humillacién, intimidacién, encierros, aislamiento,
tratamientos forzados o cualquier otro acto que afecte su estabilidad psicolégica vy
emocional. La violencia psicolégica incluye la manipulacién emocional, el control
mediante mecanismos de vigilancia, el acoso u hostigamiento, toda conducta abusiva y
especialmente los comportamientos, palabras, actos, gestos, escritos o mensajes
electrénicos dirigidos a perseguir, intimidar, chantajear y vigilar a la mujer,
independientemente de su edad o condicién y que pueda afectar su estabilidad
emocional, dignidad, prestigio, integridad fisica o psiquica; o, que puedan tener @
repercusiones negativas respecto de su empleo, en la continuacion de estudios escolares
0 universitarios, en promocion, reconocimiento en el lugar de trabajo o fuera de él.
Incluye también las amenazas, el anuncio verbal o con actos, que deriven en un dafio
fisico, psicologico, sexual, laboral o patrimonial, con el fin de intimidar al sujeto de
proteccién de esta Ordenanza. Ug
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c) Violencia sexual.- Toda accion que implique la vulneracion o restriccion del derecho a la
integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través
de amenazas, coercion, uso de la fuerza e intimidacion, incluyendo la violacion dentro del
matrimonio o de otras relaciones vinculares y de parentesco, exista 0 no convivencia, la
transmisién intencional de infecciones de transmision sexual (ITS), asi como la
prostitucion forzada, la trata con fines de explotacion sexual, el abuso o acoso sexual, la
esterilizacion forzada y otras practicas analogas. También es violencia sexual la
implicacion de nifias y adolescentes en actividades sexuales con un adulto o con cualquier
otra persona que se encuentre en situacion de ventaja frente a ellas, sea por su edad, por
razones de su mayor desarrollo fisico o mental, por la relacion de parentesco, afectiva o
de confianza que lo une a la nifia o adolescente, por su ubicacién de autoridad o poder; el
embarazo temprano en nifias y adolescentes, el matrimonio en edad temprana, la
mutilacién genital femenina y la utilizacion de la imagen de las nifias y adolescentes en
pornografia. '

d) Violencia econémica y patrimonial.- Es toda accién u omision que se dirija a ocasionar un
menoscabo en los recursos econémicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos
de la sociedad conyugal y de la sociedad de bienes de las uniones de hecho, a través de:

1. La perturbacién de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes muebles o
inmuebles;

2. La pérdida, sustraccion, destruccion, retencion o apropiacion indebida de objetos,
instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores vy derechos
patrimoniales;

3. La limitacién de los recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades o la
privacion de los medios indispensables para vivir una vida digna; asi como la evasion
del cumplimiento de sus obligaciones alimentarias;

4. La limitacién o control de sus ingresos; vy,

5. Percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.

e) Violencia simbélica. - Es toda conducta que, a través de la produccion o reproduccion de
mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones de género, sociales,
econdémicas, politicas, culturales y de creencias religiosas, transmiten, reproducen vy
consolidan relaciones de dominacion, exclusién, desigualdad vy discriminacion,
naturalizando la subordinacion de las mujeres.

f) Violencia politica. - Es aquella violencia cometida por una persona o grupo de personas,
directa o indirectamente, en contra de las mujeres que sean candidatas, militantes,
electas, designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos humanos,
feministas, lideresas politicas o sociales, o en contra de su familia. Esta violencia se
orienta a acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o el ejercicio de su cargo, 0
para inducirla u obligarla a que efectte en contra de su voluntad una accién o incurra en
una omisién, en el cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de acceso a bienes
publicos u otros recursos para el adecuado cumplimiento de sus funciones.
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g) Violencia gineco-obstétrica. - Se considera a toda accién u omision que limite el derecho
de las mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco-obstétricos. Se
expresa a través del maltrato, de la imposicion de practicas culturales y cientificas no
consentidas o la violacién del secreto profesional, el abuso de medicalizacién, y la no
establecida en protocolos, guias o normas; las acciones que consideren los procesos
naturales de embarazo, parto y posparto como patologias, la esterilizacion forzada, la
pérdida de autonomia y capacidad para decidir libremente sobre sus cuerpos y su
sexualidad, impactando negativamente en la calidad de vida y salud sexual y reproductiva
de mujeres en toda su diversidad y a lo largo de su vida, cuando esta se realiza con
practicas invasivas o maltrato fisico o psicologico.

h) Violencia Sexual Digital.- Es toda accién que implique principalmente la vulneracion o
restriccion del derecho a la intimidad, realizada contra las mujeres en el entorno digital, a
través de cualquiera de las tecnologias de la informacion y comunicacion, mediante la
utilizacion de contenido de caracter personal o intimo, que contenga la representacion
visual de desnudos, semidesnudos, o actitudes sexuales que la mujer le haya confiado de
su intimidad o que ha sido obtenido por cualquier otro medio. Se entenderd por
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, al conjunto de recursos tecnoldgicos,
utilizados de manera integrada, para el procesamiento, administracion y difusion de la
informacién a través de soportes disefiados para ello.

Articulo 9. - Ambitos donde se desarrolla la violencia contra las mujeres. - Para efectos de la
presente ordenanza se considerardn los siguientes d@mbitos donde se desarrolla la violencia
contra las mujeres, siendo éstos enunciativos mas no limitativos:

1. Intrafamiliar o doméstico. - Comprende el contexto en el que la violencia es ejercida en el
nucleo familiar. La violencia es ejecutada por parte del conyuge, la pareja en union de
hecho, el conviviente, los ascendientes, los descendientes, las hermanas, los hermanos,
los parientes por consanguinidad y afinidad y las personas con las que la victima
mantenga o haya mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales, de
convivencia, noviazgo o de cohabitacion;

2. Educativo. - Comprende el contexto de ensefianza y aprendizaje en el cual la violencia es
ejecutada por docentes, personal administrativo, compafieros u otro miembro de la
comunidad educativa de todos los niveles;

3. Laboral. - Comprende el contexto laboral en donde se ejerce el derecho al trabajo y
donde se desarrollan las actividades productivas, en el que la violencia es ejecutada por
personas que tienen un vinculo o convivencia de trabajo con la victima,
independientemente de la relacion jerarquica. Incluye condicionar la contratacion o
permanencia en el trabajo a través de favores de naturaleza sexual; la negativa a
contratar a la victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; el
descrédito publico por el trabajo realizado y no acceso a igual remuneracién por igual @\
tarea o funcion, asi como el impedimento a las mujeres de que se les acredite el periodo
de gestacion y lactancia;

4. Deportivo. - Comprende el contexto publico o privado en el cual la violencia es ejercida en
la practica deportiva formativa, de alto rendimiento, profesional, adaptada/paralimpica, "
amateur, escolar o social; UP
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5. Estatal e institucional. - Comprende el contexto en el que la violencia es ejecutada en el
ejercicio de la potestad estatal, de manera expresa o tacita y que se traduce en acciones u
omisiones, provenientes del Estado. Comprende toda accion u omision de instituciones,
personas juridicas, servidoras y servidores publicos o de personal de instituciones
privadas; y, de todo tipo de colectivo u organizacion, que, incumpliendo sus
responsabilidades en el ejercicio de sus funciones, retarden, obstaculicen o impidan que
las mujeres tengan acceso a las politicas publicas y a sus servicios derivados; y, a que
ejerzan los derechos previstos en la Ley y en esta Ordenanza;

6. Centros de Privacion de Libertad. - Comprende el contexto donde la violencia se ejerce
en centros de privacidn de libertad, por el personal que labora en los centros;

7. Mediatico y cibernético. - Comprende el contexto en el que la violencia es ejercida a
través de los medios de comunicacién publicos, privados o comunitarios, sea por via
tradicional o por cualquier tecnologia de la informacién, incluyendo las redes sociales,
plataformas virtuales o cualquier otro;

8. En el espacio publico o comunitario. - Comprende el contexto en el cual la violencia se
ejerce de manera individual o colectiva en lugares o espacios publicos, privados de acceso
publico; espacios de convivencia barrial o comunitaria; transporte publico y otros de uso
comun tanto rural como urbano, mediante toda accion fisica, verbal o de connotacion
sexual no consentida, que afecte la seguridad e integridad de las mujeres, nifias vy
adolescentes;

9. Centros e instituciones de salud. - Comprende el contexto donde la violencia se ejerce en
los centros de salud publica y privada, en contra de las usuarias del Sistema Nacional de
Salud, ejecutada por el personal administrativo, auxiliares y profesionales de la salud; vy,

10. Emergencias y situaciones humanitarias. - Comprende el contexto donde la violencia se
ejerce en situaciones de emergencia y desastres que promuevan las desigualdades entre
hombres y mujeres, que pongan en riesgo la integridad fisica, psicoldgica y sexual de
mujeres: nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas mayores.

TiTULO Il
SERVICIOS DE ATENCION A VICTIMAS DIRECTAS E INDIRECTAS
DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Articulo 10.- Atribuciones y competencias.- La Empresa Publica Municipal para la Gestion de
Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP tendra entre sus atribuciones y
competencias las de establecer e implementar servicios de atencién a victimas directas e
indirectas de violencia contra las mujeres.

TITULO 1Nl
DEL SISTEMA NACIONAL Y LA MESA CANTONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL

Articulo 11.- Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres. — El Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, es el conjunto organizado y articulado de instituciones, normas, politicas, planes,
programas, mecanismos y actividades orientados a prevenir y a erradicar la violencia contra las
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mujeres, a través de la prevencion, atencion, proteccion y reparacion integral de los derechos
de las victimas; se organizard de manera articulada a nivel nacional, en el marco de los
procesos de desconcentracion y descentralizacion para una adecuada prestacién de servicios
en el territorio. Se garantizard la participacion ciudadana, asi como los mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas a la ciudadanfa.

Bajo la descentralizacidn este sistema tiene en Guayaquil un espacio sistémico para
coordinaciéon que es la Mesa Cantonal de Prevencion y Erradicacion de la Violencia
Intrafamiliar y de Género.

Articulo 12.- Mesa Cantonal. - Se constituye la Mesa Cantonal para la Prevencién vy
Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar y de Género en el canton Guayaquil como el
mecanismo de implementacion del Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres, en la que a través de la interaccion y coordinacion cantonal se
impulsan acciones que promuevan la institucionalizacién de procesos, protocolos y politicas
publicas en el marco local; las cuales, guardan concordancia con las Politicas Publicas
Nacionales, que seran establecidas en el Plan Cantonal para prevenir y erradicar la Violencia
Intrafamiliar y de Género.

Las instituciones y entidades de la Gran Corporaciéon Municipal que integran la Mesa Cantonal
para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y de Género en el canton
Guayaquil, en el marco de sus competencias y presupuestos tienen como linea de accion: la
coordinacion, el andlisis e investigacion de la problematica cantonal sobre violencia contra la
mujer en todas sus etapas de vida, particularmente, la que afecta a mujeres, nifios, nifias y
adolescentes y de manera conjunta con el ente rector para la implementacion de la Ley
Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres.

La Mesa Cantonal para la Prevencion y Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar y de Género
en el cantén Guayaquil, deberd pronunciarse de manera obligatoria ante hechos de conmocién

local que afecten a las mujeres en todas sus etapas de vida.

Articulo 13.- Conformacion de la mesa. - La Mesa Cantonal para la Prevencién y Erradicacion
de la Violencia Intrafamiliar y de Género en el cantén Guayaquil, estd conformada por:

1. La Méxima Autoridad Municipal o su delegado/a, quien la presidird y tendra voto

dirimente.

2. Director/a de la Direccién de la Mujer de la M.l. Municipalidad de Guayaquil o su
delegado/a.

3. Gerente General de la Empresa Pablica Municipal de Accién Social y Educacion o su
delegado/a. @

4. Director/a de la Direccidn de Salud e Higiene de la M.l. Municipalidad de Guayaquil o su
delegado/a.

5. Gerente General de Empresa Publica Municipal para la Gestién de Riesgos y Control de
Seguridad de Guayaquil SEGURA EP o su delegado/a. J\r '

6. Representante de la Comisidn de Igualdad y Género del Concejo Municipal.

-/

by
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7. Un/a delegado/a de los Miembros de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos del
cantdn Guayaquil.

8. Secretario/a Ejecutivo/a del Consejo Cantonal de Proteccién Integral de Derechos del
cantén Guayaquil o su delegado/a.

9. Director/a de Vinculacion con la Comunidad de la M.1. Municipalidad de Guayaquil o su
delegado/a.

La Mesa Cantonal, podra invitar a las instituciones publicas y privadas, organizaciones sociales,
comunitarias, movimientos de hecho y de derecho, que considere pertinentes segun el tema a
tratarse y que puedan aportar en la sesion.

Articulo 14.- Del secretario/a de la Mesa. - La Mesa Cantonal para la Prevencion vy
Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y de Género tendra como Secretario/a Coordinador/a
a la Direccién de la Mujer de la M. I. Municipalidad de Guayaquil.

Articulo 15.- De las Sesiones. — Las sesiones de la Mesa Cantonal para la Prevencion y
Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar y de Género, seran ordinarias y extraordinarias. Las
sesiones ordinarias se realizardn una vez al mes y las sesiones extraordinarias cuando la
situacioén lo amerite, se convocaran por solicitud de uno o varios miembros para lo cual bastara
que la convocatoria sea realizada por su Secretario/a Coordinador/a, a través de cualquier
medio de comunicacién digital.

Articulo 16.- De las Convocatorias. — Las convocatorias a las sesiones deberan efectuarse
mediante comunicacion escrita, o por correo electrénico, con al menos dos dias de
anticipacion en el que no se contaran ni el dia de la convocatoria, ni el de la celebracién de la
sesidn. En la convocatoria se indicard el lugar, dia y hora donde debera celebrarse la sesion,
adjuntando el orden del dia; de lo cual sentara razon su Secretario/a Coordinador/a en el acta
de la sesidn.

Articulo 17.- Del Quorum. - La Mesa Cantonal para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia
Intrafamiliar y de Género, sesionard siempre que cuente con la mitad mas uno de los
miembros que la conforman.

En los casos de que no fuere posible sesionar por falta de miembros, se debera expedir una
nueva convocatoria, en esta segunda convocatoria, en el caso de que no se cuente con el
quorum necesario, se esperara treinta minutosy se sesionara con el numero de miembros que
estuvieren presentes.

Articulo 18.- De las Actas. — Las resoluciones de la Mesa Cantonal para la Prevencion y
Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar y de Género seran aprobadas con la mayoria de los
presentes. Para el cumplimiento de las resoluciones de la Mesa Cantonal para la Prevencion y
Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar y de Género no es requisito la aprobacién de la
correspondiente acta de la sesién. Las resoluciones seran validas y exigibles desde su
aprobacién y notificacion si fuere el caso, sin perjuicio de la aprobacion de la correspondiente
acta.

Luego de cada sesién se elaborard un acta donde deben constar los asuntos tratados y las
resoluciones adoptadas. Las actas deberdn ser firmadas por los asistentes a la respectiva
sesion, de lo cual se encargara su Secretario/a-Coordinador/a.
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TiTULO IV
PLAN CANTONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y DE GENERO

Articulo 19.- Del Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia Intrafamiliar y de
Género. — El Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia Intrafamiliar y de Género, es
el instrumento que define las politicas publicas cantonales, metas, indicadores para prevenir y
erradicar la Violencia Intrafamiliar y de Género, el cual se elaborard de manera participativa
por la Direccion de la Mujer de la M.1. Municipalidad de Guayaquil y serad conocido y aprobado
por la Mesa Cantonal, previo a que sea remitido al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil para conocimiento y resolucién de su Cuerpo Edilicio.

TiTULO V
RED CANTONAL DE ATENCION A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y DE GENERO

Articulo 20. — Red Cantonal. - La Red Cantonal de Atencion a la Violencia Intrafamiliar y de
Género, es la instancia de coordinacion y atencidn interinstitucional la cual debe proveer
mecanismos, estrategias en la atencion continua, protocolos, rutas, procedimientos que
garanticen y viabilicen: accesibilidad, sensibilidad, calidad, calidez, confidencialidad, en el
ejercicio de las acciones articuladas que se desplieguen a favor de las familias del cantén, para
el tratamiento de la violencia intrafamiliar y de género; todo esto, debe ser concordante con
los lineamientos emitidos por el ente rector.

La Red Cantonal de Atencidn a la Violencia Intrafamiliar y de Género estara integrada por la
Empresa Publica Municipal para la Gestién de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil
SEGURA EP; la Empresa Publica de Accion Social y Educacion DASE EP; la Direccion de Salud e
Higiene de la M.l. Municipalidad de Guayaquil, con sus instancias correspondientes; la
Direccion de la Mujer de la M.I. Municipalidad de Guayaquil; la Direccién de Inclusion Social de
la M.l. Municipalidad de Guayaquil; la Junta Cantonal de Proteccion Integral de Derechos del
Cantdn Guayaquil; sin perjuicio de todas las demas organizaciones sociales y comunitarias,
instituciones publicas que trabajen en servicios para victimas de violencia intrafamiliar y de
género, cumpliendo para tal efecto los requisitos determinados en la presente Ordenanza.

Articulo 21.- Del coordinador/a de la Red. - Red Cantonal de Atencion a la Violencia
Intrafamiliar y de Género, tendrd como instancia coordinadora a la Empresa Publica Municipal
para la Gestion de Riesgos y el Control de la Seguridad de Guayaquil SEGURA EP.

Articulo 22.- Sesiones de la Red. - La Red sesionard una vez al mes, previa convocatoria que
realice el/la coordinador/a. Q}

Las sesiones seran convocadas con un minimo de 2 dias término de anticipacion.
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Articulo 23.- Atribuciones de la Red de Atencién. - La Red Cantonal de Atencion a la Violencia
Intrafamiliar y de Género tendra las siguientes atribuciones:

1. Conocer y aprobar el Plan de intervencion interinstitucional de la Red para el Bienio (dos
afios). En el primer plan de intervencién interinstitucional, se debera necesariamente
partir desde la presentacion de estadisticas y realidad situacional determinada por cada
una de las instituciones que conforman la Red.

2. Solicitar presentacién de estadisticas anuales de quienes la conforman.

3. Evaluacién y actualizacién de la Ruta de atencién a victimas directas e indirectas de
violencia contra la mujer, con relacién a los casos que se consideren emblematicos o sean
seleccionados para este fin.

4. Elaboraciéon y promocién de una Guia de Servicios para Victimas de Violencia contra la
mujer.

5. Elaboracién de plan comunicacional de promocién anual de los servicios y rutas de
atencion que prestan los miembros de la Red.

Articulo 24.- Plan Intervencion Interinstitucional del Bienio de la Red.- El Plan
interinstitucional de la Red, es el instrumento por el cual se disefian las actividades con las
diferentes instancias: municipales, organizaciones privadas y/o comunitarias, instituciones
publicas, que trabajen en la atencién a victimas directas e indirectas de violencia contra la
mujer.

El Plan interinstitucional de la Red, sera elaborado por la Empresa Publica Municipal para la
Gestion de Riesgos y el Control de la Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, para conocimiento y
aprobacion de la Red Cantonal de Atencion a la Violencia Intrafamiliar y de Género, previo a
que sea remitido a la M.l. Municipalidad de Guayaquil para conocimiento y resolucion del
Cuerpo Edilicio.

El Plan interinstitucional de la Red deberd ser desagregado y evaluado por semestres y
aprobadas por la mayoria simple de las instituciones participantes.

TiTULO VI
ATENCION A VICTIMAS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Articulo 25.- En materia de atencién. — La M. |. Municipalidad de Guayaquil, a través de
Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil
SEGURA EP implementara servicios que contribuyan a la prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres:

1. Fortalecer el sistema de alerta temprana de llamadas al 9 1 1, como linea Unica de
emergencia, asi como, a la linea especializada.

2. Contar con personal profesional que brinde atencion y/o asesoria legal, psicologica y social
a las victimas de violencia mujeres, priorizando la atencion a aquellos casos que no
ingresen a los sistemas judiciales de proteccion. Atencién que se brindara a traves de sus
diferentes proyectos y de manera gratuita.
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3. Fortalecer e implementar estrategias de acogimiento para las victimas de violencia contra
las mujeres.

4. Ejecucidon de campafas permanentes de sensibilizacién y promocidn de derechos humanos
hacia las mujeres, nifias, nifios, adolescentes, jévenes, adultas mayores y diversidades sexo
genéricas.

5. Garantizar que la prestacion de los servicios se ejerza bajo los principios de accesibilidad,
oportunidad, calidad, calidez, confidencialidad y no revictimizacion.

6. Poner en inmediato conocimiento de la Red Cantonal de Atencidon a la violencia
intrafamiliar y de género del Cantén, mediante documento escrito remitido por medios
digitales, toda situacion de riesgo o vulneracion de derechos de las mujeres, nifias, nifios,
adolescentes, jovenes, adultas mayores y diversidades sexo genéricas.

7. Planificacién y ejecucion de campaiias permanentes comunicacionales con mensajes, que
permitan la sensibilizacién ciudadana en la prevencién y erradicacion de todo tipo de
violencia contra las mujeres, nifias, nifios, adolescentes, jovenes, adultas mayores y
diversidades sexo genéricas en el cantén Guayaquil.

8. Implementacion de espacios de formacién en prevencién y erradicacién de violencia
contra las mujeres, dirigido a la ciudadania en general del cantén, para fortalecer las
capacidades del autocuidado y relaciones saludables, a través de los miembros de la Red
Cantonal de Atencidn a la violencia intrafamiliar y de género.

9. Apoyo a mecanismos comunitarios o barriales que tengan por objeto aportar a la
disminucidn de la violencia contra las mujeres en el cantén Guayaquil.

10. Implementar y promover la creacién de nuevos Centros de Equidad y Justicia en el cantén
Guayaquil.

Articulo 26.- Denuncia obligatoria. - Toda persona que conozca sobre el cometimiento de un
acto de violencia contra la mujer o contra cualquier persona, deberd presentar la
correspondiente denuncia ante la autoridad competente, de acuerdo con lo establecido por la
Ley.

Articulo 27.- Sistema de Alerta Temprana. - Es un servicio de atencion de auxilio inmediato
para las victimas de todas las formas de violencia: extrema, sexual y tentativa de femicidio,
entre otras, a través de las llamadas al 911 como linea Unica de emergencias y otros canales
tecnolégicos de comunicacion.

Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil
SEGURA EP, deberd implementar los servicios especializados y gratuitos para la atencion legal,
psicologica y social para las victimas de violencia. A través del sistema de alerta temprana,
servicios de geolocalizacién y servicios especializados otorgados por el Centro Equidad vy
Justicia.

Articulo 28.- Servicio de Geolocalizacidon. - Es un servicio para victimas de violencia extrema, an\
violencia sexual y tentativas de femicidio, que le permite a la usuaria que posee el servicio de
geolocalizacién, emitir una sefial que indica su ubicacion aproximada a fin de recibir los
servicios de primera linea: Policia Nacional, Ministerio de Salud Publica, entre otros. .

r
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Articulo 29.- Servicio Especializado. - Los servicios especializados para la atencién integral a
alertantes de violencia contra la mujer trabajan en:

1. Facilitar primeros auxilios psicologicos para victimas de violencia contra la mujer.

2. Proporcionar servicios especializados a los casos de violencia a través del sistema de alerta
temprana.

3. Proveer servicios de geolocalizacién para victimas de violencia extrema y tentativas de
feminicidio.

4. Dar atencién especializada a casos de violencia mediante servicios interdisciplinarios para
proteccidn y restitucion de sus derechos.

5. Brindar atencién integral mediante espacios de acogimiento y estrategias de alojamiento
temporal a personas que han vivido situaciones de violencia contra la mujer para
proteccién y restitucion de sus derechos. e,

6. Implementar estrategias de sensibilizacion de la violencia contra la mujer dirigidas a los
ciudadanos y funcionarios publicos.

Articulo 30.- Centros de Equidad y Justicia. - Los Centros de Equidad y Justicia, son espacios
para brindar servicios de asesoria legal, atencion psicoldgica, procesos terapéuticos y atencion
social con personal técnico y especializado a las victimas de la violencia contra la mujer;
cualesquiera que sean las contempladas en el articulo 8 de la presente Ordenanza vy las
establecidas en la Ley Orgédnica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres.

Estos pueden adoptar dos formas principales: Administrados de forma directa a través de
SEGURA EP y creados en convenios por terceros, en cuyo caso éstos ultimos, deberdan cumplir
con lo estipulado en los articulos 33 y 34 de la presente ordenanza.

Articulo 31.- De los objetivos. - Para el cumplimiento de los fines y objetivos de los Centros de
Equidad y Justicia, la Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de
Seguridad de Guayaquil -SEGURA EP, podra suscribir instrumentos juridicos de cualquier
naturaleza estableciendo alianzas, acuerdos interinstitucionales con empresas publicas y/o
privadas que sean afines a sus objetivos, esto para la instalacion fisica, ampliacion de su
capacidad técnica y operatividad en general.

Articulo 32.- Modelo de gestion de los Centros de Equidad y Justicia. - Los Centros de Equidad
y Justicia trabajan en la transversalizacion del enfoque de derechos humanos, género,
intergeneracional, interseccional, priorizan la especialidad, trabajo de red, con criterios de
territorialidad, escucha activa, no revictimizacidn, destacando la calidad y calidez en la
atencion ciudadana, con énfasis en violencia intrafamiliar, violencia de género, violencia sexual
y maltrato infantil.

El Modelo de gestién con sus lineamientos, seré desarrollado por Empresa Pdblica Municipal
para la Gestién de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, que busca de
forma articulada entre las instituciones publicas y privadas atender la problematica en el
cantoén.
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Articulo 33.- Certificacion de los Centros de Equidad y Justicia. - Los Centros de Equidad y
Justicia creados por la M. I. Municipalidad de Guayaquil o por alguna de las entidades que
conforman la Gran Corporacidn Municipal no requieren certificacién alguna.

Cuando los Centros de Equidad y Justicia sean creados por terceros a través de cualquier figura
legal, éstos para su funcionamiento requieren la certificacion emitida por Empresa Publica
Municipal para la Gestidn de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, segun lo
establecido como el modelo de gestién con sus lineamientos.

Articulo 34.- Documentacién para la certificacion de Centros de Equidad y Justicia de
terceros.- Para obtener la certificacién emitida por Empresa Publica Municipal para la Gestion
de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, se deberd presentar la siguiente
documentacion:

Documento que certifique o avale que son una organizacidn sin fines de lucro.

Registro Gnico de contribuyentes.

Datos de(la) representante legal.

Direccidn y Croquis de las instalaciones del Centro de Equidad y Justicia.

Perfil profesional de los integrantes del equipo que prestaran los servicios.

Proyecto de Modelo de gestion, seglin los lineamientos de Empresa Publica Municipal para
la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP.

ML g5 W B

Articulo 35.- Casas de Acogida. - Las Casas de Acogida tienen como objetivo primordial
atender a mujeres y sus nucleos familiares cercanos que viven violencia contra la mujer y que
requieren un lugar para salvaguardar su vida e integridad personal.

Son espacios temporales que brindan proteccién, seguridad y atencién integral con la finalidad
de aportar a su autonomia y al ejercicio de una vida digna y libre de violencia.

La M.l. Municipalidad de Guayaquil promoverd a través de la Direccion de la Mujer espacios
que seran implementados en el cantén Guayaquil de forma directa a través de la estructura
Municipal o por medio de cooperacién con terceros, a fin de responder a las necesidades de
las victimas.

Articulo 36.- Creacion de la Red de mujeres constructoras de paz. - Es un espacio de
formacion y coordinacion comunitaria, que permite a través de capacitacion continua,
empoderar, liderar y desarrollar acciones encaminadas para el bienestar de las comunidades
para vivir una vida libre de violencia y sin discriminacion.

Esta red de mujeres constructoras de paz desarrollard en el cantén vocerias comunitarias y el
establecimiento de comunidades seguras, para hacer observancia del cumplimiento de la Ley
Organica para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres y de la presente Ordenanza.

La Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil @
SEGURA EP serd la responsable de crear espacios para la conformacion, formacion vy
fortalecimiento de las mujeres que conforman esta Red. S
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Articulo 37.- Registro Estadistico Cantonal de Casos de Violencia contra las Mujeres. — La
Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil
SEGURA EP trabajara en la actualizacion de la informacién sobre los casos violencia contra las
mujeres en todos sus ambitos de las personas que habitan el cantén Guayaquil, para lo cual
emitira un boletin anual en el primer trimestre de cada afio. Esta informacion seré levantada
de todos los datos provenientes de las denuncias en la Junta Cantonal de Proteccion Integral
de Derechos del cantén Guayaquil, casos identificados a través de la linea Unica de
emergencia, los Centros de Equidad y Justicia, Red de servicios municipales y demas para la
sistematizacion de la informacion estadistica proporcionada.

Dicha informacién tendra cardcter de anénimo, para el efecto, la Empresa Publica Municipal
para la Gestién de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP establecerd los
protocolos necesarios para la proteccién de los datos personales y que no se permita la
asociacion con ninguna persona.

Los datos seran consolidados en el Registro Estadistico Cantonal de Casos de Violencia contra
las mujeres; mismo que se actualizara anualmente.

La informacién sera utilizada para investigar, sustentar, ejecutar los programas, proyectos y
acciones para combatir la violencia contra la mujer en el cantén Guayaquil.

TiTULO VII
PROTECCION A VICTIMAS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Articulo 38.- En materia de proteccién. - La M. |. Municipalidad de Guayaquil desarrollara a
través del Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de Guayaquil politicas para:

1. Gestionar la implementaciéon de Juntas especializadas de proteccién de derechos en el
cantén Guayaquil.

2. Elaborar, gestionar y suscribir convenios de articulacién con entidades publicas con
competencia en la proteccion frente a la violencia contra la mujer.

3. Elaborar, gestionar y suscribir convenios de articulacion con organizaciones no
gubernamentales, legalmente reconocidas en el pais vinculadas a la proteccion frente a la
‘violencia contra la mujer. y,

4, Proteger los derechos al sistema de respuesta a nivel cantonal para prevenir y abordar
situaciones de violencia contra la mujer en los alojamientos temporales en contextos de
emergencias y desastres.

TiTULO VIII
ACCIONES DE FOMENTO PARA LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS PERSONAS EN
SITUACION DE VIOLENCIA DE GENERO

Articulo 39.- Coordinacién. — La M. |. Municipalidad del Cantén Guayaquil a través de la
Direccién de la Mujer, coordinara con las instituciones publicas y privadas para la generacion
de proyectos productivos y empoderamiento econdmico dirigidos a las personas en situacion
de violencia contra las mujeres.
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Articulo 40.- Estrategia de visibilizacién. - La Empresa Publica Municipal para la Gestién y
Competitividad EP, sera la encargada de crear una estrategia ejecutada a través de programas
y proyectos para incluir a mujeres en situacion de violencia, que favorezcan el apoyo vy
promocién de los productos y servicios que éstas comercialicen. Dicha estrategia podra
contener un identificativo referente al programa o proyecto, que se visibilice en sus productos
y/o servicios, con la finalidad de identificar, acompafiar y potenciar los mismos.

TITULO IX
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Articulo 41.- Mecanismos de participacién ciudadana. - La M. |. Municipalidad de Guayaquil a
través de todas sus direcciones municipales, entidades adscritas y empresas publicas
municipales, en tematicas relacionadas a la prevencion de la violencia de género, facilitara los
medios logisticos y de comunicacién municipales para que la ciudadania pueda ejercer los
mecanismos de participacion ciudadana contemplados en la Ley de Participacion Ciudadana y
Control Social.

Articulo 42.- Mecanismos de control social. = La M. |. Municipalidad de Guayaquil, facilitara el
acceso a la informacion que requieran las y los ciudadanos en el ejercicio de los mecanismos
de control social, que se hayan instituido para vigilar el cumplimento de los planes, programas
y proyectos relacionados con la prevencion, atencién y erradicacién de la violencia de género.

TITULO X
PROHIBICIONES

Articulo 43.- Eventos publicos. - Se prohiben eventos publicos que promuevan estereotipos o
patrones socioculturales que sustentan la violencia contra la mujer o de cualquier tipo de
discriminacion en los que se involucren la participacion de nifios, nifias, adolescentes, jovenes,
mujeres y diversidades sexo genéricas.

Articulo 44.- Dependencias Municipales. - Se restringe a todas las entidades que conforman la
Gran Corporacion Municipal, que creen, contraten, utilicen o reproduzcan productos de
comunicacion e imagen institucional que reafirman estereotipos de género y profundicen la

violencia simbdlica.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — En un término no mayor a treinta dias, la Empresa Publica Municipal para la
Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP comenzara a receptar los
requisitos para ser Miembro de la Red Cantonal de Atencién a la Violencia Intrafamiliar vy de
Género, para lo cual los interesados deberdan entregar lo siguiente: Solicitud para ser
insertado(a) como miembro de la Red asumiendo el compromiso en la entrega de servicios
especializados. Portafolio de servicios en los cuales se sefiale: Poblacion objetivo, Direccion \Q}
geogrdfica con la geolocalizacién, Cobertura por Area de Gestidon Administrativa o la
desconcentracion vigente en el canton, caracteristicas del financiamiento econémico, tipo de
servicio que oferta, persona de contacto (correo electrénico, celular) y jornada de atencidn.
Requisitos de acceso al servicio. ‘,/6""

S,
=
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SEGUNDA.- En el término no mayor a ciento veinte dias, posterior a la entrada en vigencia de
la presente ordenanza, la Direccion de la Mujer de la M.L. Municipalidad de Guayaquil
elaboraré de manera participativa el Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar y de Género para que sea conocido y aprobado por la Mesa Cantonal, previo a
que sea remitido al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil para
conocimiento y resolucién de su Cuerpo Edilicio.

TERCERA.- En el término no mayor a ciento veinte dias, posterior a la entrada en vigencia de la
presente ordenanza, la Empresa Pablica Municipal para la Gestidon de Riesgos y Control de
Seguridad de Guayaquil SEGURA EP elaborara el Plan Intervencidn Interinstitucional del Bienio
de la Red para conocimiento y aprobacion de la Red Cantonal de Atencion a la Violencia
Intrafamiliar y de Género, previo a que sea remitido a la M.I. Municipalidad de Guayaquil para
conocimiento y resolucidn del Cuerpo Edilicio.

CUARTA. En el término no mayor a ciento ochenta dias, posterior a la entrada en vigencia de la
presente ordenanza, la Empresa Plblica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de
Seguridad de Guayaquil SEGURA EP expedird los instrumentos y requisitos para la certificacion
de Centros de Equidad y Justicia que funcionardn en el cantén Guayaquil.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA: Deréguese la “ORDENANZA DE PREVENCION Y ACCION PARA COMBATIR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL”, publicada en el Gaceta Oficial
No. 74 de fecha 15 de diciembre de 2017.

SEGUNDA: Derdguese la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE PREVENCION Y
ACCION PARA COMBATIR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL”,
publicada en la Gaceta Oficial No. 18 de fecha 01 de julio de 2020.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil y en su pagina web.

DADA Y FIRMADA EN EL SALON DE LA CIUDAD “DR. JOSE JOAQUIN DE OLMEDO Y MARURI”,
SALA DE SESIONES DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL, A LOS XX DIAS DEL MES

ng DE XXX DEL ANO 2024. .
X | :_.t.‘,r'-
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Gestion de Riesgos y Contral de

Memorando Nro. SEGURAEP-GG-2024-0056-M

Guayaquil, 22 de marzo de 2024

PARA: Sra. Abg. Carol Alvear Mosquera
Jefe de Investigaciones Juridicas

ASUNTO: Contestacién al Memorando Nro. DAJ-1J-2024-002158.

De mi consideracion:

Con un cordial saludo de la Empresa Piblica Municipal para la Gestién de Riesgos y
Control de Seguridad de Guayaquil - Segura EP.

Mediante Memorando Nro. DAJ-1J-2024-002158 del 22 de marzo de 2024, 1a Jefatura del
Area de Investigaciones Juridicas remite (...) el Memorando No. DPE-2024-0057, de
Jecha 21 de marzo del 2024, remitido por el Ec. Walter Icaza P., Director de
Planificacion Estratégica, para el pronunciamiento correspondiente.

En relacion a las observaciones realizadas, al respecto me permito citar lo siguiente:

1.- “ANALISIS DEL IMPACTO DEL PROYECTO DE ORDENANZA EN EL
PROCESO INSTITUCIONAL Y SERVICIOS OFRECIDOS A LA COMUNIDAD

El proyecto de “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO,
PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN
EL CANTON GUAYAQUIL”, ha sido revisado en la mesa técnica en la cual se
realizaron las sugerencias de parte de las dreas intervinientes, quedando a cargo de la
EMPRESA MUNICIPAL PARA LA GESTION DE RIESGOS Y CONTROL DE
SEGURIDAD DE GUAYAQUIL SEGURA EP, como lider acoger las mismas. El
presente proyecto de ordenanza sustitutiva tiene como objetivo la prevencidn, atencién,
proteccion y erradicacién de la violencia contra la mujer, a través de implementaci6n de
politicas, précticas y acciones concretas que promuevan la transformacién de patrones
sociales, culturales, politicos, econémicos e institucionales, que sostienen la desigualdad
entre hombres, mujeres, diversidades sexuales y de género.

Este proyecto de ordenanza no afecta ni modifica la estructura institucional, ni la de los
organos y entes de la Gran Corporacién Municipal, mds bien se refuerza los servicios en
favor de las mujeres, siendo algo positivo. Sin embargo, se sugiere lo siguiente:

En el Articulo 30 se establece que los “Centros de Equidad y Justicia” serdn espacios
administrados por la Empresa Municipal SEGURA EP, por lo tanto, consideramos que
no deberia existir la creacion por terceros de estos centros, por ende, se deberia eliminar
la parte del Articulo 33 que habla sobre esto y ademds eliminar el articulo 34 qute
menciona la documentacidn que se requeriria para los centros creados por terceros.

Cdla. Martha de Roldds Calle 18F y Av. 38A (Junto a la Corp. Registro Civil) - Telf.: (593-4) 372-8660
www.seguraep.gob.ec Guayaquil - Ecuador

SEGURA"™

Empresa Publica Municipal para la

Seguridad de Guayaquil Segura EP.
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SEGURA

Empresa Pablica Municipal para la
Gestion de Riesgos y Control de
Sequridad de Guayaquil Segura EP.

Memorando Nro. SEGURAEP-GG-2024-0056-M

Guayaquil, 22 de marzo de 2024

Por lo tanto, una vez que el proyecto de ordenanza sustitutiva sea aprobada y publicada
en el Registro Oficial, esta Direccién en cumplimiento de sus atribuciones coordinard,
supervisard y ejecutard el control y seguimiento de la calidad en los procesos que se
llevan a cabo por parte de los drganos y entidades de la Gran Corporacién Municipal.
Sin otro particular, quedo de usted.”

2.- Segtn el Diccionario RAE, promover es impulsar el desarrollo o realizacién de algo.
Y sus sinénimos: promocionar, impulsar, fomentar, organizar y/o apoyar.

3.- Los Centros de Equidad y Justicia son espacios de atencién para las victimas de
violencia de género, mismos que cuentan con equipos técnicos especializados. Priorizan
la especialidad, interdisciplinariedad y el trabajo en red, con criterios de territorialidad,
escucha activa y no revictimizacién. Brindan atencién de calidad y calidez a la
ciudadanfa, con énfasis en nifias, nifios, adolescentes y mujeres victimas directas o
indirectas de violencia intrafamiliar, violencia de género, maltrato infantil y violencia
sexual.

4.- Por los hechos antes mencionados y dada la sugerencia establecida desde la Oficina de
Planificacién estratégica, se remite una contrapropuesta

“Articulo 30.- Centros de Equidad y Justicia. - Los Centros de Equidad y Justicia, son
espacios para brindar servicios de asesoria legal, atencién psicoldgica, procesos
terapéuticos y atencion social con personal técnico y especializado a las victimas de la
violencia contra la mujer; cualesquiera que sean las contempladas en el Art. 8 de la
presente Ordenanza y las establecidas en la Ley Orgdnica Integral para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres.

Estos pueden adoptar dos formas principales: Administrados de forma directa a través
de SEGURA EP 'y creados en convenios por terceros, en cuyo caso éstos iltimos, deberdn
cumplir con lo estipulado en el Art.33 y 34 de la presente ordenanza.”

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

o Z-' Pirmado sleccetnicanents pori
W 1714349121 CESAR ANDRES
BANDOVAL VARGAS

EREH e
Mgs. César Andrés Sandoval Vargas
GERENTE GENERAL

Anexos:
- DAJ-11-2024-2158.pdf
- MEMO-DPE-2024-0057 Atencioln DAJ-1J-2024-2083 -  Ordenanza Violencia de
Gelnero-signed.pdf

Cdla. Martha de Roldos Calle 18F y Av. 38A (Junto a la Corp. Registro Civil) - Telf.: (593-4) 372-8660
www.seguraep.gab.ec Guayaquil - Ecuador



NUT: SEGURAEP-2024-2663

Empresa Publica Municipal para la
Gestion de Riesgos y Control de

Memorando Nro. SEGURAEP-GG-2024-0056-V]

Guayaquil, 22 de marzo de 2024

Siglas
Accién Unidad Fecha Sumilla i
Elaborado por: Jazmin Stefania Andrade Espinel GRTS 2024-03-22
Revisado por: Maria Soledad Ochoa Fierro GG-CD 2024-03-22

Cdla. Martha de Roldds Calle 18F y Av. 38A {Junto a la Corp. Registro Civil) - Telf.: (593-4) 372-8660
www.sequraep.gob.ec Guayaquil - Ecuador '
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Guayadquil, 2 2 M.[\R 2024
Oficio No. DAJ-1J-2024- () 02 158

Magister

César Andrés Sandoval Vargas

GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL PARA LA GESTION DE RIESGOS Y
CONTROL DE SEGURIDAD DE GUAYAQUIL SEGURA EP.

En su despacho. —

Asunto: Memorando No. DPE-2024-0057
De mi consideracion:

Mediante oficio No. AG-AAA-2024-01425 de fecha 12 de marzo de 2024, el sefior Alcalde
trasladé a esta Procuraduria Sindica Municipal, copia del oficio No. SEGURAEP-GG-2024-
0324-0, con sus anexos, donde se adjunté el proyecto de “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA
LA IGUALDAD DE GE’NERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER EN EL CANTON GUAYAQUIL".

Con relacion a dicho proyecto normativo, con fecha 20 de marzo de 2024 se solicito el
pronunciamiento de la Direccion de Planificacion Estratégica; la cual, a través de Memorando
No. DPE-2024-0057 de fecha 21 de marzo de 2024, suscrito por su director, indicaron lo
siguiente:

“(...) Este proyecto de reforma de ordenanza no afecta ni modifica la estructura institucional ni
la de los orgonos y entes de la Gran Corporacion Municipal, mas bien se refuerza los servicios
en favor de las mujeres, siendo algo pasitivo. Sin embargo, se sugiere lo siguiente:

o En el Articulo 30 se establece que los “Centros de Equidad y Justicia” serdn espacios
administrados por la Empresa Municipal SEGURA EP, por lo tanto, consideramos que no
deberia existir la creacion por terceros de estos centros, por ende, se deberia eliminar la
parte del Articulo 33 que habla sobre esto y ademds eliminar el articulo 34 que menciona
la documentacidn que se requeriria para los centros creados por terceros.

Por lo tanto, una vez que el proyecto de ordenanza sustitutiva sea aprobada y publicada en el
Registro Oficial, esta Direccidn en cumplimiento de sus atribuciones coordinard, supervisard y
ejecutard el control y seguimiento de la calidad en los procesos que se llevan a cabo por parte
de los érganos y entidades de la Gron Corporacion Municipal. {...)"

En tal sentido, sirvase encontrar adjunto al presente oficio, copia del Memorando No. DPE-
2024-0057 de la Direccion de Planificacion Estratégica, para su pronunciamiento
correspondiente.

Atentamente, M. MUNIC TPATIDAD
COSe D BE GUAYAQUIL
Ab. Carol Alvear Mosquera 29 MAR 2024
JEFE DEL AREA DE INVESTIGACIONE;JURI'DICAS " e,
Elaborado por: Ab. Cristhian Romero M. ,t/ kb JL{%Q\{S, ......
Adjunto: Copia del Memorando No, BFE-2024-0057 | [A0THiae-==n-==""70
Con copia: Walter Ycaza Pesantes — Oirector de Planificacidn Estratégica A SL qo RI.A J(Jr ID}CA
Ve
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Vanessa Elizabeth Galarza Oyola

De: Vanessa Elizabeth Galarza Oyola

Enviado el: viernes, 22 de marzo de 2024 15:04

Para: Andres Sandoval; maria.vinces@seguraep.gob.ec
Asunto: INFORME ORDENANZA

Datos adjuntos: DAJ-1)-2024-2145.pdf

Remito informe DAJ-1)-2024-2145, para el prenunciamiento.

Saludos cordiales.

i v i 1 y
oy Colmpera {Tiresde
1 GQIRrZa Lvyoa

Asistente de Investigaciones Jurfdicas
Procuraduria Sindica Municipal

Certified
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Gobicrno Autonomo Descentralizado Municipal de Guayagueil

Guayaquil, 21 de marzo de 2024

Memorando No. DPE-2024-0057

Para : Seiora Ab. Carol Alvear M. .
JEFE DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

De ; Ec. Walter lcaza P. ) )
DIRECTOR DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

Asunto : INFORME DE IMPACTO DEL PROYECTO DE “ORDENANZA SUSTITUTIVA
PARA LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN EL CANTON GUAYAQUIL”

De mi consideracion:

ANTECEDENTES

Mecdliante Oficio Nro. DAJ-1J-2024-002083, de fecha 20 de marzo de 2024 suscrito por la sefiora
abogada Carol Alvear Mosquera Jefe del Area de Investigaciones Juridicas; solicita lo siguiente:

“En atencion al oficio del asunto, a través del cual el sefior Alcalde trasiadé a esta Procuraduria
Sindica Municipal el 12 de marzo de 2024 copia del oficio No. SEGURAEP-GG-2024-0324-0
con sus anexos, suscrito por el Gerente General de la EMPRESA MUNICIPAL PARA LA
GESTION DE RIESGOS Y CONTROL DE SEGURIDAD DE GUAYAQUIL SEGURA EP., con
el cual adjunto el proyecto de “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE
GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN
EL CANTON GUAYAQUIL”.

Al respecto previo a proceder elaborar por parte de esta Direccién, el anélisis juridico pertinente,
es necesario contar con su pronunciamiento, dentro del &mbito de sus funciones.”

ANALISIS DEL IMPACTO DEL PROYECTO DE ORDENANZA EN EL PROCESO
INSTITUCIONAL Y SERVICIOS OFRECIDOS A LA COMUNIDAD

El proyecto de “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO,
PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN EL CANTON
GUAYAQUIL”", ha sido revisado en la mesa técnica en la cual se realizaron las sugerencias de
parte de las areas intervinientes, quedando a cargo de la EMPRESA MUNICIPAL PARA LA
GESTION DE RIESGOS Y CONTROL DE SEGURIDAD DE GUAYAQUIL SEGURA EP., como
lider acoger las mismas.

El presente proyecto de ordenanza sustitutiva tiene como objetivo la prevencién, atencion,
proteccion y erradicacion de la violencia contra la mujer, a través de implementacién de politicas,
practicas y acciones concretas que promuevan la transformaciéon de patrones sociales,
culturales, politicos, econémicos e institucionales, que sostienen la desigualdad entre hombres,
mujeres, diversidades sexuales y de género.

www.guayaquil.gqb.ec
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Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guavaguiil

Este proyecto de reforma de ordenanza no afecta ni modifica la estructura institucional ni la de
los 6rganos y entes de la Gran Corporacién Municipal, mas bien se refuerza los servicios en favor
de las mujeres, siendo algo positivo. Sin embargo, se sugiere lo siguiente:

o En el Articulo 30 se establece que los “Centros de Equidad y Justicia” seran espacios
administrados por la Empresa Municipal SEGURA EP, por lo tanto, consideramos que
no deberia existir la creacion por terceros de estos centros, por ende, se deberia eliminar
la parte del Articulo 33 que habla sobre esto y ademas eliminar el articulo 34 que
menciona la documentacion que se requeriria para los centros creados por terceros.

Por lo tanto, una vez que el proyecto de ordenanza sustitutiva sea aprobada y publicada en el
Registro Oficial, esta Direccion en cumplimiento de sus atribuciones coordinara, supervisara y
ejecutara el control y seguimiento de la calidad en los procesos que se llevan a cabo por parte
de los 6rganos y entidades de la Gran Corporacién Municipal.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

DIRECTOR DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

Elaborado por: Ing. Katuzka Monserratte Franco
Revisado por: Walter Ycaza Pesantes
Can copia: File

www.guaya_quil.gob.ec
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Oficio No. SMG-AAA-2024-4487
Guayaquil, 19 de marzo de 2024

Ing. César Andrés Sandoval Vargas

Gerenie General

EMPRESA PUBLICA PARA LA GESTION DE RIESGOS Y CONTROL DE LA SEGURIDAD DE
GUAYAQUIL, SEGURA EP.

En su Despachao. -

PARA LA IGUALDAD DE GENERO,
PREVENCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL
CANTON GUAYAQUIL

De mis consideraciones:

Mediante correo electrénico enviado el 06 de marzo de 2024, la Licda. Stefania Andrade
Espinel, Gerente cle Reconstruccién de Tejido Social, convocd a esta Comision Legisatilva de
lgualdad y Género a una sesion de trabajo para la revision del proyecto de “LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUIJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL”, llevada a cabo el 07 de

marzo de 2024.

Por lo antes expuesto, y toda vez que se han realizado las respectivas mesas técnicas con las
dependencias municipales involucradas y se ha socializado con la comunidad el contenido
de laordenanza antes mencionada, en ejercicio de la participacion ciudadana, teniendo gran
aceptacion social; esta Comision Legislativa de lgualdad y Género considera que es muy
acertado para la proteccion de los derechos de las mujeres guayaquilefias que el Alcalde
remita “este proyecto para conocimiento y resolucion del Cuerpo- Edilicio, para el

tratamiento legislativo correspondiente.

-
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Atentamente,

Srta. Blanca Ytati Lopez Castro
CONCEJALA DEL CANTON

PRESIDENTA DE LA COMISION

CiCyl Abg. Arturo Escalas Concejal Canton Miembro de Comision Legislativa de Igualdad y Género

1UDAD BE
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Sra. July Alvarez Concejala del Cantén Miembro de Comisidn Legislativa de lgualdad y Género

Abg. Francisco Mendoza, Procurador Sindico Municipal.

Ing. Katuzka Manserrate, Directora de Control de Gestién y Aseguramiento de la Calidad (E).

Lcda. Paulina Castillo, Directora de la Mujer.
Leda. Stefania Andrade, Gerente de Reconstruccidn del Tejido Social de SEGURA EP.
Dr. Magno Marriot, Secretario de la Comisidn Legislativa de lgualdad y Género.
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Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal de Guayaquil
Guayaquil, 14 de marzo de 2024

Oficio No. DV(C-2024-219-OF

Sefior Magister
Andrés Sandoval
Gerente General
SEGURA EP
Ciudad. —

Asunto: Informe “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO,
PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUIJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL”

De mi consideracion:

Por medio del presente remito a usted el informe del Proyecto de Ordenanza Sustitutiva para la
Igualdad de Género, Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en el cantén
Guayaquil y de conformidad con las competencias que posee la Direccion de Vinculacion con
la Comunidad al respecto indico:

1.- Base Legal:

El Articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador contempla: “todas las
personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra
ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicién socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,

temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacion”.

El articulo 11 numeral 3 de la Constitucién de la Reputblica del Ecuador establece: “los derechos
y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos serdn de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte”.

El articulo 66 numeral 3 literal a) establece que se reconoce y garantizard una “vida libre de
violencia en el dambito piblico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda
persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad, idénticas medidas se tomaran contra la
violencia, la esclavitud y la explotacion sexual”.

El articulo 70 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “el Estado formulard
y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la ley, e incorporard el enfoque de género en planes y programas,
y brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector piblico.”

El articulo 84 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que “la Asamblea
Nacional y todo dérgano con potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y

L -;* CIUDAD DE
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

Guayaquil, 14 de marzo de 2024
Oficio No. DVC-2024-219-OF

materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y
los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningiin caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra
los derechos que reconoce la Constitucion.”

El articulo 3 literal a) ultimo inciso, del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial y
Autonomia COOTAD, sefiala: “la igualdad de irato implica que todas las personas son iguales
y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los
principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y

"

costumbres”.

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
CEDAW, 1981, en su articulo 3 sefiala que “los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y
en particular en las esferas politica, social, economica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre”

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra a Mujer,
“Convencién De Belem Do Para”, establece en su articulo 3, “Toda mujer tiene derecho a una
vida libre de violencia, tanto en el ambito puiblico como en el privado”

El Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil, publicado en la Gaceta Oficial Edicién Especial Nro. 35, en su art. 264 establece las
atribuciones de la Direccién de Vinculacion con la Comunidad indicdndose los siguiente; “a.
Mantener un registro de consejos barriales y casas comunales, b. Fomentar la vinculacién entre
el GADM-G y la comunidad; c¢. Fomentar la iniciativa de libre empresa en la comunidad, d.
Promover el liderazgo en las comunidades; e. Promover el talento y desarrollo humano en las
comunidades; f Asistir a las organizaciones sociales y estructuras comunitarias en el
establecimiento de sus requerimientos; y g. Cumplir con las demds funciones determinadas en
leyes, ordenanzas y reglamentos correspondientes; asi como las que administrativamente
dispusiere la mdaxima autoridad” teniendo como finalidad fortalecer la vinculacion del
GADM-G con la colectividad a fin de estrechar mecanismos de desarrollo individual y

comunitario.
2.~ Pronunciamiento

La propuesta de este nuevo cuerpo normativo como es la “Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad
de Género, Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer en el cantén Guayaquil”,
propone cambios importantes, a partir de la entrada en vigencia en el 2018, de la Ley Orgénica
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; dentro de este contexto y de estos
avances legales, no se habian contemplado propuestas reformatorias o sustitutivas a la ordenanza
vigente “Ordenanza de Prevencion y accion para combatir la violencia contra las Mujeres en el
canton Guayaquil”.

El proyecto de Ordenanza Sustitutiva puesto a consideracion de Direccion de Vinculacion con
la Comunidad y de las otras instancias del GAD Municipal del Cantén Guayaquil,
contempla a esta dependencia municipal como parte de la Mesa Cantonal para la
Prevencion y Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar y de Género, dentro de la cual se

e
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Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaguil
Guayaquil, 14 de marzo de 2024

Oficio No, DVC-2024-219-OF

impulsaran acciones que promuevan la institucionalizacion de procesos, protocolos y
politicas publicas en el marco local.

Asf mismo cada institucién que la integra, dentro del marco de sus competencias facilitaran
la coordinacion, el andlisis e investigacion de la problematica cantonal sobre violencia contra la
mujer; encontrandose dentro de estos grupos vulnerables como nifios, nifias y adolescentes
y mujeres en situaciones de vulnerabilidad; en este sentido, considerandose que la
Direccion de Vinculacion con la Comunidad, tiene un vinculo cercano con la colectividad
y realiza acciones para fortalecer esta vinculaciéon entre el GAD Municipal y la
comunidad, es congruente que se mantenga un acercamiento con esta para la ejecucion
de acciones que promuevan prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Ante lo expuesto, consideramos que el proyecto presentado por la Empresa Pablica Municipal
Empresa Pablica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil
SEGURA EP, es un acto normativo favorable para la comunidad.

3.- Conclusiones y Recomendaciones.

Esta-direccion en el marco de sus competencias considera favorable la propuesta de
“ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO; PREVENCION .Y
ERRADICACI_ON DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON
GUAYAQUIL” puesto que representa un avance en materia de derechos humanos hacia las
mujeres del canton Guayaquil, a fin de que se convierta en un aporte para prevenir y erradicarla
violencia contra las mujeres, lo que permite fortalecer la vinculacién del GAD Municipal
del Cantdén Guayaquil con la colectividad a fin de estrechar mecanismos de desarrollo
individual y comunitario, considerandose necesario que este sea elevado a consideracion
del organismo correspondiente a fin de que se pueda entrar en vigencia, de acuerdo con
lo establecido en la normativa vigente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

STLVIA TATIANA
CORONEL FLORES

Econ. Tatiana Coronel Flores )
DIRECTORA DE VINCULACION CON LA COMUNIDAD

Elahorado por: Mgs. Evelyn Cirdenas Guevara, Subdirectora de Promocion Comunitaria

Revisado por: Econ. Tatiana Coronel Flores; Directora de Vinculacion con la Comunidad

Adjunto: Proyecta de Ordenanza

Con copia: - Leda. Stefania Andrade Espinel, Gerente de Reconstruccion del Tejido
Social SEGURA EP

www.guayaquil.gob.ec 3/3

aittra Clements Ballén vy 10 de Agosto

A AL DIA | CIUDADDE
' C-guavaoulL | TODOS




%,

Vaquil 1nd8‘?

M U Y ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQ UIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

ALCALDIA

Guayaquil, marzo 12 de 2024
'AG-AAA-2024-01425

Abogado

Francisco Mendoza V.
PROCURADOR SiNDICO MUNICIPAL
En su despacho.-

De mi consideracion:

Para su revisién y analisis pertinente, remito a usted oficio No. SEGURAEP-GG-
2024-0324-0, con sus anexos, firmado electronicamente por el Mgs. César
Andrés Sandoval Vargas, Gerente General de la Empresa Publica Municipal
para la Gestioén de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil Segura
EP., con el cual anexa un proyecto de ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
|(.'JUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER ENEL CANTON GUAYAQU]L

Lo anterior, previo conocimiento y aprobacion del Cuerpo Edilicio.

.Atentamente, _
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

| i
V& ‘/ : g;/_ 13 MR Wk
z Heénfiques

Aqdiles Alvare -,
% ALCALDE DE GUAYAQUIL _ g HO"‘E""f{fA JUR

AAH/PSP/IMAY as S

ANEXOAo indicado
Cad. 2185

ce.: Abg. Felipe Cabezas-Klagre, SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL/Mgs. César Andrés Sandoval Vargas, GERENTE
GENERAL DF LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL PARA LA GESTIGN DE RIESGOS Y CONTROL DE SEGURIDAD DE GUAYARUIL,
SEGURA EF/Matr. Félix Gregory Chang Calvache, GERENTE GENERAL DF LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL PARA
LA GESTION DE LA INNOVACION Y LA COMPETITIVIDAD, EP/ Leda. Paulina Castillo S., DIRECTORA DE LA DIRECCIGN DE LA
MUJER.



SEGURA

Cmpresa Publica Municipal parala
Gestion de Riesgos y Control de
Seguridad de Guayaquil Sequra EP.

gt

12 MAR n2k '55

o

Oficio Nro. SEGURAEP-GG-2024-0324-0

Guayaquil, 11 de marzo de 2024

Asunto: Proyecto de Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad de Género, prevencidn y erradicacion de la
violencia contra la mujer en el cantén Guayaquil.

Sefior

Agquiles Alvarez Henriques

Alcalde de Guayaquil

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
En su Despacho.

De mi consideracion;

Reciba un cordial saludo de la Empresa Piiblica Municipal para la Gestidn de Riesgos y Control de Seguridad de
Guayagquil -Segura EP.

Violencia contra la mujer.-

Contexto global

La violencia contra la mujer basada en género es una grave afectacion a los derechos humanos, si bien es cierto,
que en lo que va del tiempo se han marcado hitos sobre el presente tema, también es verdad, que hasta la
presente fecha hay una gran deuda no pagada de parte de los organismos internacionales y nacionales en la
ejecucidn de factores de que permitan la igualdad, prevencidn y emadicacién de la violencia contra las mujeres
nifias/os, adolescentes, adultas mayores y los demds miembros de las familias; asi como, en los espacios
laborales, académicos, de transporte, movilidad y otras esferas del quehacer humano.

En las dltimas décadas este problema ha generado interés en todos los dmbitos nacionales e internacionales;
centrando esfuerzos por erradicarlo, disefiando un sinnimero de iniciativas, que van desde campaifias
educomunicacionales, procesos de sensibilizacién, concienciacién, capacitacién a funcionarios en todas las
esferas y, pese a estas acciones, las mujeres siguen viviendo violencia, exclusién y discriminacién.

La evidencia de los cambios en materia de derechos estd dada desde las propuestas normativas, dentro del
sistema juridico interno nacional y local; resultando insuficiente y sin relevancia alguna.

Por tanto, la respuesta implica procesos de articulacién, interrelacién y coordinacion de los esfuerzos centrados
en las victimas directas e indirectas. El circulo de la violencia conlleva la actuacion de varias generaciones, la
victima, sus nicleos mds cercanos y las personas agresoras. La ausencia de trabajo y especializacidn hacia estos
grupos nos hace tener una mirada sesgada de las muiltiples vulneraciones de derechos y la obvia restriccion de su
pleno goce de ciudadanfa,

Es vital propiciar la construccién de politicas que institucionalicen procesos contextualizades los territorios, que
generen acceso igualitario, inclusién y no discriminacién; sin relegar la responsabilidad tinicamente al dmbito
privado, ya que hoy es un problema ptiblico, al que tenemos que responde para hacerle frente.

Contexto local

En el afio 2017 las iniciativas locales cambian los procesos y las intervenciones en materia de derechos humanos
de las mujeres, la Ordenanza de Prevencién y Accién para combatir la Violencia contra las Mujeres en el
Cantdén Guayaquil, vigente desde el 15 de diciembre del 2017, contiene dos titulos, uno sobre las politicas para
la erradicacidn de la Violencia hacia las mujeres y el segundo, sobre el Plan de Accidn Amiga Ya No Estds
Sala.

Las cifras de la dltima Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género Contra Las

Cdla. Martha de Roldas Calle 18F y Av. 38A (Junto a [a Corp. Registro Civil) - Telf.: (593-4) 372-8660

www.seguraep.gob,ec Guayaquil - Ecuador o5
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Mujeres ~ENVIGMU- 2019 indican, que 65 de cada 100 mujeres han sido victimas de violencia de género,
presentdndose un mayor porcentaje en las mujeres mestizas y afroecuatorianas. Solamente el 20% de las
mujeres que han sufrido agresiones por parte de su pareja, han denunciado el hecho. La violencia basada en
género es una pandemia global que afecta a millones de mujeres en el mundo y nuestra ciudad no es la
excepcién. La Declaracién de Naciones Unidas de 1993 asi como, la Convencién de Belem do Pard de 1994,
conceptualizan la violencia basada en género y reconocen que es una violacidn de derechos humanos y
libertades fundamentales, que limita total o parcialmente a las mujeres en el ejercicio y goce de sus derechos y
libertades.

Pese a los cambios normativos nacionales y parte del sistema jurfdico interno del pafs, no se han desarrollado
propuestas reformatorias o modificatorias a la Ordenanza de Prevencion y Accidn para combatir la Violencia
contra las Mujeres en el Cantén Guayaquil.

El afio 2023, se cierra con las siguientes cifras relacionadas a este fendmeno;

® Secerd con 16.947 casos de pedidos de auxilio inmediato registrados en todo el cantén, de los cuales se
evidencia lo siguiente:

O Mayor porcentaje de ocurrencia en los distritos Nueva Prosperina (16.26%), Portete (16.20%), 9 de
Octubre (12.28 %) y Florida (12.23%).

O En relacién a la tipologfa la fisica (51.45%), seguida por la psicolégica (38.52%), con el hallazgo de
no tener cifra alpuna de acoso laboral, dando una lectura de que, probablemente, consista en una
prictica naturalizada en el dmbito Jaboral; ya que en las sesiones de atencion psicolégica refieren
sentirse incémodas por frases, acercamientos fisicos y formas de tratar de sus compafieros/as e
inmediatos superiores.

® La Fiscalfa General del Estado registra que, desde el afic 2014 hasta el 28 de enero del 2024, que se han
registrado 461 casos de femicidio y muertes violentas de mujeres. Estas cifras corresponden a la ciudad de
Guayaquil. La edad promedio de la victima, segin esta publicacion, es de 31 afios, del total de victimas,
178 tenian hijos y 7 se encontraban embarazadas en el momento del hecho violento.

Es indispensable fortalecer los principios del trabajo para las victimas de violencia contra la mujer basada en
género, que garanticen y viabilicen la accesibilidad, sensibilidad, calidad, calidez, confidencialidad, en el
ejercicio de las acciones articuladas que se desplieguen a favor de las familias del cantén en el tratamiento de la
violencia intrafamiliar y de género en nuestra ciudad.

Todos estos procesos deben ir de la mano de gestores/as de cambios que canalicen en lo local las acciones,
desde la sociedad civil, las organizaciones de mujeres, las instituciones piblicas y privadas que luchan contra la
violencia de género y dejar de considerarlo un asunto exclusivamente privado.

La consolidacién de datos a través de un registro tinico dard la posibilidad a la M. . Municipalidad de
Guayaquil, de poder desarrollar planes, programas, proyectos con la finalidad de responder de manera adecuada
a este fendmeno social, ya visto, como un problema de salud piiblica y que deteriora la convivencia humana.

En este esfuerzo de fortalecer la gobemanza a nivel cantonal, con fecha 24 de enero de 2024, en sesidn
extraordinaria el M.LConcejo Municipal aprobé el Plan Integral para la Paz, Seguridad y Convivencia
Ciudadana de Guayaquil 2024-2030 como paraguas de las intervenciones encaminadas  la reconstruccion del
tejido social del canton.

Con el paso de los afios es indispensable potenciar las acciones exitosas, asi como, propiciar cambios
sustanciales:

1. Trabajo sistémico en la consolidacién de las luchas sociales de las mujeres en Guayaquil. Desde el
movimiento feminista de esta ciudad y la visibilizacidn de grandes lideresas, hoy: catedrdticas, jubiladas,
abuelas, otras siguen trabajando en la deconstruccién generacional, dejando la posta a las mds jdvenes, y
finalmente, las que ya no estdn y por siempre recordaremos.
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2. Los cambios legales y nuevas formas de relacionarnos unos/as con otros/as y, sin duda, la perspectiva de
género en el trato y el trabajo, a la hora de visibilizar las expresiones de violencia basada en género contra las
mujeres.

3. La creacién de programas especializados desde las plataformas tecnoldgicas, para el 4gil acceso de la
ciudadania.

4, Creacién de servicios definidos como Centros de Equidad y Justicia para atencién a victimas directas e
indirectas de la violencia contra la mujer, que brinde servicios legales, psicoldgicos y sociales.

Hoy lo que le proponemos a la ciudad, en la concrécidn de la ordenanza sustitutiva para el cantén Guayaquil, el
fartalecimiento del Tejido Social, reconociendo los valores intrinsecos de la comunidad para resolver conflictos,
desarrollar estrategias para la paz y consolidando las redes de atencion.

Proyecto de Ordenanza Sustitutiva para la [pualdad de Género, prevencién y erradicacion de la violencia
contra la mujer en el cantén Guayaquil.--

LLa propuesta de este nuevo cuerpo normativo tiene como fundamento ef Plan Integral para la Paz, Seguridad
Convivencia Ciudadana de Guayaqguil 2024-2030, sus enfoques, principios, estd alineada a los ejes estratégicos
1. 3 y 4, Objetivo 1 ~Programa 1.1 -proyecto 1.1.1. y al Objetivo 2, Programa 2.1 -proyecto 2.1 5., Programa
2i2 proyecto 2.2.1,2.2.2, 2.2.3.

Y, a la Ley Orgdnica Integral Para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Este proyecto hace
suyos: principios, conceptos, aterriza el Sistema de Proteccidn Local y ubica entre sus responsabilidades el Plan
Cantonal para Prevenir la Violencia Intrafamiliar y de Género para Guayaquil; ademds, articula la Red de
Atencién e institucionaliza nuevos e innovadores procesos, no sélo dentro del accionar de la Gran Corporacidn
Municipal, sino también en el espacio comunitario a través de los liderazgos sociales e involucra a todos los
actores piblicos, privados, la Academia y la comunidad, para hacer frente a este gran problema, con
herramientas y estrategias en contra de la violencia.

La propuesta del Plan Integral para la Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana de Guayaquil 2024-2030.
Entre las metas por conseguir, con este nuevo clerpo normativo, podemos seflalar:

1. Conformar la Mesa Cantonal, que es la instancia'y el mecanismo que descentraliza el Sistema Nacional
integral para la. prevencién 'y ‘erradicacion 'de la violencia ‘de’ género, generando interacciones y
coordinaciones en el nivel cantonal que impulsa accioneés para institucionalizar de procesos, protocolos y
politicas publicas en el marco local. . _

2. Construir el Plan Cantonal para la Prevenir y Erradicar 14 Violencia de Género, instrumento que define las
politicas piblicas, metas e indicadores.

3. Integrar y-dinamizar la Red Cantonal de Atencidn a la Violencia Intrafamiliar y de Género a fin de proveer
mecanismos; estrategias 'en la’ atencidn continua, protocolos, rutas, procedimientos que garanticen y
viabilicen: ‘accesibilidad, sensibilidad, calidad, calidez, confidencialidad, en el ejércicio de las dcciones
articuladas.

4. Desarrollar el Registro Estadistico Cantonal de Casos de Violencia Basada en Género.

5. Implementar estrategias en el dmbito piiblico y privado pard generar espacios institucionales, seguros y
libres'de violencia basada en génera.

Documentacién.-

En virtud de lo expuesto, sirva el presente para remitir a usted el Proyecto de Ordenanza Sustitutiva para la
[gualdad de Género, prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer en el cantén Guayaquil con la
siguiente documentacién:
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Informes y/o pronunciamientos de las siguientes instancias:

O Empresa Piblica Municipal de Accidn Social y Educacién DASE EP.
O Empresa Piiblica Municipal de Innovacion y Competitividad de Guayaqml EPICO EP. /

© Direccidn de Salud e Higiene. &
O Direcci6n de la Mujer y, ¢

© del Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de Guayaquil.

® Actas y/o registro:

O Acta de asistencia del 01 de marzo de 2024. a
O Acta de compromisos del 01 de marzo de 2024.
o Acta de asistencia del 04 de marzo de 2024 socializacién con ciudadanfa, ONGs, fundaciones y

organizaciones de la sociedad civil.

if organizaciones de la sociedad civil.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamnente,

u,

[ "@\‘F‘J Fimade slactedalcinanta pat
2528 1914349121 CESAR MMDRES

t“-_ SANDOVAL VARGAS

Mgs Cé';ar Andrés Sandoval Vargas
GERENTE GENERAL

Referencias:
- SEGURAEP-GRTS-2024-0048-M

Anexos:

/0 Registro fotogrifico del 04 de marzo de 2024 socializacidn con ciudadanfa, ONGs, fundaciones y

- 20240306 -Informe Telenico Ordenanza-signed-signed.pdf .
- 07 19h00_Proyecto_ordenanza_lgualdad de gelnem. prcvunciulll y erradicacioln de violenncia co.doc
- Consejo Cantonal de Proteceidn Integral de Derechas de Guayaquil

- Direceidn de Salud e higiene

- Informe juridico SEGURA EP
-EPICO EP

- DASE EP

- 20240301 ACTA DE SUSCRIPCIOIN DE ASISTENCLA, pdf
. ALDAD, PREVENCIOIN Y ERRADICACIOIN DE LA VIOLENCIA BASADA EN GEINERO EN EL CANTOIN

GUAYAQULL. pdf
. 20240304 Registro fotogralfico.pdf

-20240304 Acta de asistencia de Socinlizacioln de Proyecto de Ordenenza de [gualdad de Gelnero.pdf
- D Mujer DM-2024-054-M Informe Tele. Ordenanza-signed.pdf

Copia:
Sefior Ingeniero
Fernando Xavier Comejo Valdez
Presidente del Direetorio
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL PARA
GUAYAQUIL

NUT: SEGURAEP-2024-2028
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Exposicién de motivos de la propuesta de Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad de
Género, Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra Ia Mujer en el cantén

Guayaquil

La situacion de la violencia contra la mujer en el cantén Guayaquil ha sido plasmada en el
Informe Técnico de la propuesta de Ordenanza Sustitutiva para la lgualdad de Género,
Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer en el cantdn Guayaquil del 06 de
marzo de 2024, elaborado por la Jefatura de Atencion a Violencia basada en género de la
Gerencia de la Reconstruccion del Tejido Social para la Seguridad Ciudadana de la Empresa
Publica Municipal para la Gestién de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil-Segura EP.
Del cual se extrae lo siguiente:

Panorama general de ocurrencia de la violencia contra la mujer

Las cifras de la altima Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género
Contra Las Mujeres ~-ENVIGMU- 2019 indican, que 65 de cada 100 mujeres han sido victimas
de violencia de género, presentandose un mayor porcentaje en las mujeres mestizas y
afroecuatorianas. Solamente el 20% de las mujeres, que han sufrido agresiones por parte de su
pareja, han denunciado el hecho. La violencia basada en género es una pandemia global que
afecta a millones de mujeres en el mundo y nuestra ciudad no es la excepcion. La Declaracion
de Naciones Unidas de 1993; asi como. la Convencion de Belem do Pard de 1994,
conceptualizan la violencia basada en género y reconocen que es una violacion de derechos
humanos y libertades fundamentales, que limita total o parcialmente a las mujeres en el ejercicio
y goce de sus derechos y libertades. La M. I. Municipalidad de Guayaquil, desarrolld la
Ordenanza para la Prevencion y Accién para Combatir la Violencia contra las Mujeres, la cual
fue aprobada por el Concejo Cantonal Municipal y entro en vigencia desde el 15 de diciembre
del afio 2017. Esta ordenanza posee dos titulos: la primera se refiere a las Politicas Publicas
hacia la erradicacion de la violencia contra las Mujeres en el Canton Guayaquil y la segunda al
Plan de Accion para la prevencion, apoyo a la Mujer y erradicacion de la violencia contra la
Mujer en el Cantén Guayaquil.

Este cuerpo normativo vigente, no contempla el modelo de gestion que propone la Ley Organica
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, puesta en vigencia en enero del 2018,
la misma que inserta cambios importantes, porque institucionaliza el Sistema de Proteccion de
Derechos a favor de las mujeres. Pese a los cambios normativos nacionales y parte del sistema
juridico interno del pais, no se han desarrollado propuestas reformatorias o modificatorias a la
presente ordenanza, en el canton Guayaquil. La propuesta de este nuevo cuerpo normativo tiene
como principal fundamento la Ley Organica Integral Para Prevenir v Erradicar la Violencia
contra las Mujeres. Este proyecto hace suyos: principios, conceptos, aterriza el Sistema de
Proteccion Local y ubica entre sus responsabilidades el Plan Cantonal para Prevenir la
Violencia Intrafamiliar y de Género para Guayaquil; ademads, articula la Red de Atencidn e
institucionaliza nuevos e innovadores procesos, no solo dentro del accionar de la Gran
Corporacién Municipal, sino también en el espacio comunitario a través de los liderazgos
sociales e involucra a todos los actores publicos, privados, la Academia y la comunidad, para
hacer frente a este gran problema, con herramientas y estrategias en contra de la violencia.

Tipologia de la violencia contra la mujer y su representatividad en cifras

En la tabla Nro. 1 se identifican las tipologias de violencia por afio y su representatividad en
porcentaje,



Tabla 1 Tipologia por afio

Tipos de violencia 2021 2022 2023 Total %
Acoso laboral 0 0 0 0 0,00%
Fisica [.541 1.343 1.490 4,374 51,45%
Psicologica 1.222 951 1.102 3.275 38,52%
Sexual 80 175 209 464 5,46%
Econdmica/ patrimonial 7 12 12 31 0.36%
Otros 146 48 136 330 3,88%
S/1 (Incluye ninguno, no aplica) 0 0 27 27 0,32%
Total 2.996 2.529 2.976 8.501 100,00%

Fuente: SEGURA EP

Corte: 2021-2023

En la tabla Nro. 2 se identifican los sectores que mayor presencia de violencia registran.

Tabla 2 Sectorizacion de casos

Sector Nimero de casos %o

Nueva Prosperina 2;7455 16,26
Portete 2.746 16,20
9 de octubre 2.081 12,28
Florida 2.073 12,23
Pascuales 1,912 11,28
Sur 1,908 11,26
Modelo 1.529 9,02
Esteros 1.513 8,93
Progreso 242 1,43
Ceibos 188 1,11
Total 16.947 100

Fuente: SEGURA EP.

Corte: enero a diciembre del 2023

Entre los casos reportados por violencia intrafamiliar en la ciudad de Guayaquil, se
encuentran los Distritos: Nueva Prosperina con el 16.26% y Portete con el 16.20%, siendo los
dos con mayor frecuencia; entre 9 de Octubre (12.28%), Florida (12.23%), Pascuales
(11.28%) y Sur (11.26%), donde se observa una frecuencia relativa; mientras que, en el
Modelo (9.02%) y Esteros (8.93%) son semejantes porcentajes; lo cual, contrasta con
Progreso (1.43%) v Ceibos (1.11%) con porcentajes inferiores a los anteriormente nombrados.

En la tabla nro. 3, se clasifican los casos seglin el mes de registro.

Tabla 3 Nimero de casos por mes

Meses Afio 2023 %

Enero 1813 10,90
Febrero 1.555 9,35
Marzo 1.647 9,90
Abril 1.432 8,61
Mayo 1.662 9,99
Junio 1.487 - 8,94




[Tulio 1611 9.68 ]
Agosto 1.176 7,07 T
Septiembre 1.096 6,59

Octubre 1.146 6,89
Noviembre 1.100 6,61
Diciembre 1.220 548

Total 16.947 100,00

Fuente: SEGURA EP
Corte: enero a diciembre del 2023

Durante los meses que se registraron los reportes relacionados con la violencia intrafamiliar
en Guayaquil, se identifican el mayor nimero de casos manifiestos de violencia entre
familiares fue en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio, con el
67.37%; mientras que, el segundo semestre presenta menor frecuencia de violencia con el
32.63%.

La Funcién Judicial registra desde el afio 2014 hasta el 28 de enero del 2024, que se han
registrado 461 casos de femicidio y muertes violentas de mujeres. Estas cifras corresponden a
la ciudad de Guayaquil. La edad promedio de la victima, segin esta publicacion, es de 31
afios, del total de victimas, 178 tenian hijos y 7 se encontraban embarazadas en el momento
del hecho violento.

La violencia fisica es el mas claro detonante de la agresion hacia las mujeres con un 51.54%,
sigue la violencia psicoldgica en un 38.52% y la violencia sexual en un 5,46%. Estas cifras no
detallan disminucion sino aumento; ademés refieren, que la violencia no se detiene, las vidas
peligran y cada vez son mds las mujeres que mueren en manos de un agresor. Este es uno de
los graves problemas, que la M. I. Municipalidad de Guayaquil debe afrontar y atender en el
canton Guayaquil,

Justificacién para Ia generacion de politica pablica con las intervenciones
correspondientes

“Es hora de que reconozcamos que la violencia contra las mujeres y [as nifias, en fodas sus

formas, es una mancha en nuestra humanidad. Es un obstaculo para la paz, un obstdaculo
para la seguridad y un obstdculo para el desarrollo sostenible. Es hora de que luchemos
contra toda violencia y sus causas subyacentes "I (BAHOUS, 2023).

Es indispensable hacer cambios para erradicar la violencia contra las mujeres, aunque las

cifras no son nada alentadoras, es indispensable construir desde lo local acciones para:

1) Trabajar en la prevencién, educacion formal e informal, para fortalecer los mensajes que
contribuyan no sélo a erradicarla, sino re-educar en relaciones asertivas desde el respeto y
la paz.

2) Fortalecer el sistema de alerta temprana de llamadas al 9 | [, como linea tnica de
emergencia, as{ como, a la linea especializada.

3) Crear y fortalecer servicios especializados para atencion a victimas directas e indirectas:
esto es, asesoria legal, atencién psicolégica, trabajo social y las derivaciones

g

correspondientes para patrocinio legal, casas de acogida, terapias en salud integral, entre

| Tomado del Discurso de apertura de f directarn gjecutiva de ONU Migeres Sima Bahous. en lo conmemaracion oficial de lis Naciones Unidas del Dia
Inernacional de la Elimiacien de la Violencin contra las Mujeres, sede de fas Nociones Unidas, 22 de poviembre e 2023 S wel

https:www unwemen.arg/esmoticinsidisenrsai 2023/ 1 discurso-es-harm-de-emar-en-serila-eradicacion-de-la-viakenci-v-asignar-recursos-para-ella
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olros servicios conexos.

4) Desarrollar estrategias y herramientas para el empoderamiento con las sobrevivientes de
la violencia.

5) Consolidar redes comunitarias de mujeres, para que, a través del conocimiento de sus
derechos, el empoderamiento, la resiliencia, la autoestima; que son, cualidades y valt_:)res
determinantes para romper el ciclo de la violencia y que puedan convertirse en voceras de
cambios en sus comunidades.

6) Es necesario trabajar en una Red de Atencion para la erradicacion de la violencia hacia las
mujeres, que permita establecer alianzas, coordinaciones efectivas para la no duplicidad
de esfuerzos a fin de atender de manera eficaz y eficiente a las victimas a través de la
coordinacidn interinstitucional.

La tnica forma de asegurar resultados que transformen las vidas de los/las sobrevivientes, es
brindando servicios especializados y promoviendo un trabajo cercano con la sociedad civil.

En virtud de todo lo expuesto se emite la presente ordenanza, puesta a consideracion, la cual
cumple con las prioridades para promover procesos de exigibilidad, garantia de derechos de
todas y todos.

Ante esta realidad, es imprescindible la expedicién de una normativa local, que establezca las
politicas publicas; y, oriente las acciones de la M. I. Municipalidad de Guayaquil y que
se asuma la prevencion y posibilite la eliminacion progresiva de la violencia contra las
mujeres, que tiene base en el género; ademds, propiciar las condiciones para el apoyo a la
garantia del derecho a una vida libre de violencia, comprometiendo la participacion de la
institucionalidad publica, privada, la sociedad civil organizada, la comunitaria, las
organizaciones de mujeres y la ciudadania en general, a fin de construir, desde los diferentes
actores, liderazgos, redes de apoyo y consolidar sistemas locales de proteccion,

Es indispensable fortalecer los principios del trabajo para las victimas de violencia contra la
mujer basada en género, que garanticen y viabilicen la accesibilidad, sensibilidad, calidad,
calidez, confidencialidad, en el ejercicio de las acciones articuladas que se desplieguen a favor
de las familias del canton en el tratamiento de la violencia intrafamiliar y de género en nuestra
ciudad.

Todos estos procesos deben ir de la mano de gestores/as de cambios que canalicen en lo
local las acciones, desde la sociedad civil, las organizaciones de mujeres, las instituciones
publicas y privadas que luchan contra la violencia de género y dejar de considerarlo un asunto
exclusivamente privado.

La consolidacién de datos a través de un registro Gnico dard la posibilidad a la M. I
Municipalidad de Guayaquil, de poder desarrollar planes, programas, proyectos con la
finalidad de responder de manera adecuada a este fenomeno social, ya visto, como un
problema de salud publica y que deteriora la convivencia humana.

Por esto, se subraya la necesidad de expedir una ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER EN EL CANTON GUAYAQUIL, estableciéndose la obligatoriedad
juridica de actualizar los cuerpos normativos que rigen en nuestra circunscripeion territorial y
que deben guardar concordancia con la normativa legal vigente, favoreciendo a los ciudadanos y
su ambito de aplicacion;



LA M.I. MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL)
EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 numeral 8 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, establece que son
deberes primordiales del Estado, garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcion;

Que, el articulo |1 numeral 9, primer inciso, de la Constitucion de la Repiiblica, dispone que el
més alto deber del Estado, consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion;

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Repblica, establece que las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La
misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad,;

Que, el articulo 38 numeral 4 de la Constitucion de la Republica, establece que el Estado tomara
medidas de proteccién y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o
de cualquier otra indole o negligencia que provoque tales situaciones;

Que, el articulo 46 numeral 4 de la Constitucion de la Republica, dispone que el Estado
brindaréd medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes la proteccion y atencion contra
todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole o contra la
negligencia que provoque tales situaciones. Las acciones y las penas por delitos contra la

integridad sexual y reproductiva cuyas victimas sean nifias, nifios y adolescentes seran
imprescriptibles;

Que, el articulo 66 numeral 3 de la Constitucion de la Reptiblica, reconoce el derecho a la
integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una vida
libre de violencia en el 4mbito publico y privade. El Estado adoptara las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y
contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran
contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual; ¢) La prohibicion de la tortura, la
desaparicion forzada y los tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes. d) La prohibicion
del uso de material genético y la experimentacion cientifica que atenten contra los derechos
humanos;

Que, el articulo 70 de la Constitucién de la Republica, dispone que el Estado formulara y
ejecutaré politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la Ley, e incorporara el enfoque de género en planes y programas
y brindaré asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector ptblico;

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica, establece que la Asamblea Nacional y
todo Argano con potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las
leyes v demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los Tratados
Internacionales v los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
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comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningiin caso, la reforma de la Constitucion, las
leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que
reconoce la Constitucion,

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica, establece que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion determina, que la administracion pablica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 5 del
COOTAD, establece que los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningtin caso el
egjercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Reptblica, sefiala, que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el &mbito de sus competencias vy
Jjurisdicciones territoriales;

Que, cl articulo 341 de la Constitucion de la Republica, determina que el Estado generara las
condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren
los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la
diversidad y la no discriminacion y priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusién, discriminaciéon o
violencia, o en virtud de su condicidn etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral
funcionard a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas
especializados se guiardn por sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusién y
equidad social. El sistema nacional descentralizado de proteccién integral de la nifiez y la
adolescencia sera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Serdn parte del sistema las instituciones piblicas, privadas y comunitarias;

Que, el articulo 393 de la Constitucion de la Republica, dispone que el Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacién y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacién de estas
politicas se encargard a drganos especializados en los diferentes niveles de gobierno;

Que, el articulo 2 de la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada
a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a: a) (sic)
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Adoptar medidas adecuadas, legislativas sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacién apropiada el principio de la de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por
ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

Que, el articulo 8 literal a) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Vielencia contra la Mujer Belém do Pard, Brasil, en 1994, fomenta el conocimiento
y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujera
que se respeten y protejan sus derechos humanos:

Que, el articulo 2 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer Belém do Paré, Brasil, 1994, afirma; Se entendera que violencia
contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual o psicoldgica: a. Que tenga lugar dentro de la
familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor.
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros,
violacién, maltrato y abuso sexual; b. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar; vy, c. Que sea
perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocutra;

Que, el articulo 6 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer Belém do Para, Brasil, en 1994, en su articulo 6. indica, el derecho de
toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: a, el derecho de la mujer a ser libre
de toda forma de discriminacion, y b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de
patrones estereotipados de comportamiento y précticas sociales y culturales, basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion;

Que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras ("Campo
algodonero") vs. México, en sentencia de 16 de noviembre de 2009, sefiala que la violencia
contra la mujer es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres y que es responsabilidad de los Estados combatirla. Para ello, recalca que el
reconocimiento del derecho de toda mujer a una vida libre de violencia debe ser uno de los
puntales principales de la accion estatal en todas sus dreas.

Que, en el articulo 3 del Cddigo Organico de Organizacion, Territorial Autonomia y
Descentralizacion, de los Principios, letra a) inciso 5, sefiala que: *(...) La lgualdad de trato
implica que todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad, y plurinacionalidad,
equidad de género, generacional, los usos y costumbres (...)";

Que, en el articulo 4 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, determina que dentro de sus respectivas circunscripciones
territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados: a) El desarrollo equitativo y
solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion; b) La
garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la Constitucion de la
Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales;

Que, el articulo 57 del COOTAD, sefiala como atribuciones del concejo municipal la de: a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;



Que, el articulo 249 del COOTAD, establece que los gobiernos autonomos descentralizados
asignaran un diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la
planificacion y ejecuciéon de programas sociales para la atencion a grupos de atencion
prioritaria;

Que, el articulo 598 del COOTAD, determina que en cada gobierno autonomo descentralizado
metropolitano y municipal organizard y financiara un Consejo Cantonal para la Proteccion de
los Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos;

Que, el articulo 2 de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, sefiala que: Esta Ley tiene como finalidad prevenir y erradicar la violencia ejercida
contra las mujeres, mediante la transformacion de los patrones socioculturales y estereotipos
que naturalizan reproducen, perpetian y sostienen la desigualdad entre hombres y mujeres, asi
como atender, proteger y reparar a las victimas de violencia;

Que, el articulo 5 la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres sefiala, que el Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tiene las obligaciones
ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de las mujeres:
nifias, adolescentes, adultas y adultas mayores, a través de la adopcion de todas las medidas
politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control y de cualquier otra indole que sean
necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento de la presente Ley y se evite la
revictimizacion e impunidad, Estas obligaciones estatales constaran en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los Planes de Desarrollo: regionales, provinciales, de los distritos
metropolitanos, cantonales y parroquiales; y, se garantizarén a través de un plan de accidn
especifico incluido en el Presupuesto General del Estado;

Que, el articulo 19 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, manifiesta: Los instrumentos de politica publica que forman parte del Sistema
Nacional Integral para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, son los
siguientes: 1. Plan Nacional de Desarrollo; 2. Agendas Nacionales para la lgualdad; 3. Plan
"Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, Nifias y
Adolescentes, formulado de manera participativa por el ente rector del Sistema; y, 4. Estrategias
para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, que seran formuladas de
manera participativa y formardn parte de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Estos instrumentos de politica publica deben
contemplar la accidn coordinada de todos los entes responsables, en el ambito nacional y local
para optimizar los recursos y esfuerzos que se realizan,

Que, el articulo 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir v Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, determina como atribuciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sin
perjuicio de las facultades establecidas en la respectiva normativa vigente tendrd las siguientes
atribuciones: a) Disefiar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores; de acuerdo con los lineamientos generales especializados de disefio y formulacion de
la politica publica otorgada por el ente rector del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres; b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y
programas para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores; c¢) Crear y fortalecer Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos, asi como capacitar al personal en atencién y emision de medidas; d)
Promover la creacion de Centros de Equidad y Justicia para la Proteccion de Derechos y brindar
atencion a las mujeres victimas de violencia de género, con equipos técnicos y especializados;
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¢) Garantizar a las mujeres victimas de violencia de género, los servicios integrales de casas de
acogida con personal especializado, tanto en los cantones como en las provincias, que pueden
para su garantia, establecerse en mancomunidad o a través de alianzas piblico- privadas,
debidamente articulados con la Red de Casas de Acogida a nivel nacional; f) Promover
campafias de prevencion y erradicacién de la violencia de género contra las mujeres, dirigidas a
la comunidad, segin su nivel de competencia; g) Establecer mecanismos para la deteccion y
derivacion a las instituciones del Sistema, de los casos de violencia de género contra las
mujeres; h) Disefiar e implementar un sistema de recoleccién de informacién sobre casos de
violencia de género contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores,
que actualice permanentemente el Registro de Violencia contra las Mujeres; i) Implementar
pratocolos de deteccion, valoracion de riesgo, informacion y referencia de mujeres victimas de
violencia de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Registro de Violencia de Género
contra las Mujeres; j) Evaluar de manera periddica el nivel de satisfaccion de las usuarias en los
servicios de atencién especializada para victimas; k) Remitir la informacion necesaria para la
construccion de estadisticas referentes al tipo de infraccién, sin perjudicar la confidencialidad
que tienen la naturaleza del tipo de causas; |) Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales
de prevencion como alarmas, rondas de vigilancia y acompafamiento, adecentamiento de
espacios piblicos, en conjunto con la Policia Nacional y demads instituciones involucradas; m)
Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia, Sistema Provincial
Integrado de Prevencion y Atencion de las Victimas de Violencia de Género vy, servicios de
atencion de casos de violencia de género; Redes locales, regionales y provinciales, de
organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la temética, entre otras;
n) Definir instrumentos para el estricto control de todo espectaculo publico a fin de prohibir,
suspender o clausurar aquellos en los que se promuevan la violencia o discriminacion; o la
reproduccién de estereotipos que reproducen la desigualdad; y, 0) Las demds que establezca la
normativa vigente,

Que, el articulo 39 de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, establece que todas las entidades publicas que forman parte del Sistema estan
obligadas a remitir la informacion requerida en materia de violencia contra las mujeres, nifias,
adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores al Registro Unico de Violencia contra las
Mujeres:

Que, el articulo 49 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, dispone que las autoridades competentes para otorgar medidas administrativas
inmediatas de proteccién son; a) Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos; y, b} Tenencias
Politicas. En los lugares donde no existan Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, serdn
las Comisarias Nacionales de Policia, los entes competentes para otorgar las medidas
administrativas inmediatas de proteccion. Estos 6rganos no podran negar el otorgamiento de las
medidas administrativas inmediatas de proteccion, por razones de ambito territorial;

Que, la Disposicion General Primera de la Ley Organica Integral para Preveniry Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, determina que las instituciones que forman parte del Sistema
Nacional Integral para la Prevencion y Emadicacion de la Violencia contra las Mujeres deberan
registrar el presupuesto asignado dentro del Clasificador Orientador de Gasto en Politicas de
[gualdad, de Género, en materia de prevencion y erradicacion de violencia de género;

Que, la Disposicion General Octava de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, sefiala: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales
a través de las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos tienen la obligacién de asumir la
competencia del otorgamiento de medidas administrativas de proteccion inmediata (...)7



Que, el articulo 52 del Reglamento General de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, dispone que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados garantizaran que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos cuenten con
la presencia de personal especializado en defensa de derechos y violencia contra las mujeres,
con sus respectivos suplentes, para el otorgamiento, aplicacion y seguimiento de medidas
administrativas;

Que, el Articulo 192 numeral 2, literal a) del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, establece que
el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia esta
integrado por tres niveles de organismos, a saber: |. Organismos de definicion, planificacion,
control y evaluacién de politicas; 2. Organismos de proteccion de defensa y exigibilidad de
derechos, dentro de los cuales se encuentran: a) las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos;

Que, el articulo 1, de la Ley Orgéanica para Impulsar la Economia Violeta, establece fortalecer,
promover, garantizar y ejecutar la transversalizacion del enfoque de género y multiculturalidad
a través de la generacion de incentivos y politicas pablicas que incentiven a la poblacion civil a
la potencializacion de las mujeres en su diversidad, principalmente para aquellas que han sido
victimas de violencia, o se encuentran en situacién de vulnerabilidad las mujeres pertenecientes
a los diferentes pucblos y nacionalidades debidamente reconocidos; a las diversidades sean estas
de comunidades, pueblos y nacionalidades que ¢l Estado ecuatoriano reconoce como (nico e
indivisible, sexo genéricas, trabajadoras sexuales y mujeres con empleo informal, en el entorno
econdmico para lograr un empoderamiento, crecimiento e independencia personal, econémica,
social y laboral inclusivos, generando beneficios, mecanismos de acceso y disefiando estrategias
de accion, planificacion y cronogramas que garanticen el acceso de las mujeres en su diversidad
al desarrollo econdmico, del conocimiento, social, laboral y personoldgico.

Entiéndase por enfoque de género el direccionamiento de la conducta, piiblica o privada, en
bisqueda de alcanzar equidad entre los géneros, de tal manera que puedan gozar de igualdad de
oportunidades a pesar de sus diferencias;

Que con fecha 14 de diciembre del 2017 el M. I. Municipio de Guayaquil, se aprueba la
Ordenanza de Prevencion y Accidn para combatir la Vielencia contra las Mujeres en el Cantdn
Guayaquil, publicada en la Gaceta Oficial No. 74 con fecha 15 diciembre del 2017,

Que, mediante Registro Oficial No. 934 de fecha 22 de junio de 2023, se publict la Ordenanza
de creacion de la Empresa Plblica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad
de Guayaquil SEGURA EP, entre sus afribuciones y competencias, entre otras, estd el de
Implementar y ejecutar el Plan Estratégico de Accién y Apoyo a las mujeres denominado
Amiga, Ya No Estas Sola;

Que, mediante Informe Técnico de la propuesta de Ordenanza Sustitutiva para la lgualdad de
Género, Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer en el canton Guayaquil del
06 de marzo de 2024, la Jefatura de Atencion a Violencia basada en género de la Gerencia de
la Reconstruccion del Tejido Social para la Seguridad Ciudadana de la Empresa Pablica
Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil-Segura EP
expone la situacion de la violencia contra la mujer en el cantéon Guayaquil, indicando que
"Ante esta realidad, es imprescindible la expedicion de una normativa local, gue establezca
las politicas publicas, y, oriente las acciones de la M. I Municipalidad de Guayaquil y
gue se asuma la prevencion y posibilite la eliminacion progresiva de la violencia contra las
njeres, que tiene base en el género, ademds, propiciar las condiciones para el apoyo a la
garantia del derecho a una vida libre de violencia, comprometiendo la participacién de la
institucionalidad  puiblica, privada, la sociedad civil organizada, la comunitaria, las
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organizaciones de mujeres y la ciudadania en general, a fin de construir, desde los diferentes
actores, liderazgos, redes de apoyo y consolidar sistemas locales de proteccion. La
Ordenanza para la Igualdad de Género, Prevencion y Erradicacion de la Violencia Contra la
Mujer en el Cantén Guayaquil, responderd a la necesidad de articular nuestras acciones
para atender de manera efectiva a las victimas, poner de manera ptiblica los datos schre la
violencia y planificar con base a informaciin precisa y con correspondencia al canton
emisor. Es finalmente, concretar aquello que en materia de derechos humanos y con vision de
género es obligatorio atender”,

Que, en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que le confieren los articulos 240
y 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; asi como, los Articulos 7; 57, literal a);
87 y 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, es
imprescindible la expedicion de una normativa local, que establezca las politicas publicas y
oriente las acciones necesarias para su aplicacion;

En este contexto, el M. I. Municipio de Guayaquil, asume las acciones para prevenir y eliminar
progresivamente la violencia contra las mujeres que viven en el cantdn Guayaquil y garantizar
el derecho a una vida libre de violencias de todas las personas, comprometiendo la participacion
del sector privado, la sociedad civil organizada y la ciudadanfa; por lo cual resuelve:

EXPEDIR:

“LA  ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO,
PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
EN EL. CANTON GUAYAQUIL"

TITULO I
AMBITO, OBJETO Y GENERALIDADES

Articulo 1.- Ambito de aplicacién. - La presente ordenanza serd aplicable en todo el territorio
del cantén Guayaquil. Por lo tanto, se obliga a su cumplimiento a toda la ciudadania, personas
naturales, personas juridicas, publicas y privadas que desarrollan actividades de manera
temporal o permanente en Guayaquil.

Articulo 2.- Objeto. - El objeto de la presente ordenanza es la prevencion, atencion, proteccion
y erradicacion de la violencia contra la mujer, a través de implementacion de politicas, practicas
y acciones concretas que promuevan la transformaciéon de patrones sociales, culturales,
politicos, econémicos e institucionales, que sostienen la desigualdad entre hombres, mujeres,
diversidades sexuales y de género.

Articulo 3.- Posicién institucional frente a la violencia. — La M. I. Municipalidad de
Guayaquil, se opone a todas las formas de violencia contra la mujer, por constituir una forma de
vulneracion a los derechos humanos; y, por ser atentatoria contra la dignidad e integridad de las
personas.

Articulo 4.- lluminacién de simbolos de la ciudad en fechas emblematicas. - Como una
muestra de compromiso y apoyo a la lucha por la igualdad y el respeto de los derechos de la
mujer, los monumentos y sitios emblematicos de la ciudad de Guayaquil, tales como el Reloj
Publico, La Rotonda, y La Plaza de la Memoria “Femicidios Nunca Mas”, se iluminaran, para
los efectos de esta ordenanza, de morado y/o naranja, siguiendo el calendario establecido:
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Dia Internacional de la Mujer & de marzo

Dia Internacional de la Nifia |1 de octubre
Dia Internacional de la no violencia contra la mujer 25 de noviembre
Dia de los Derechos Humanos 10 de diciembre

Y todos aquellos dias que en el transcurso del tiempo sean referentes para el desarrollo de la
conciencia social ciudadana, se podra solicitar por escrito a la Maxima Autoridad Municipal a
través del Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de Guayaquil, la iluminacion de
los simbolos de la ciudad.

Todas aquellas solicitudes recurrentes en el transcurso de los afios serdn consideradas para ser
incluidas en este calendario de fechas embleméticas, en las futuras reformas de la presente
ordenanza.

Articulo 5.- Definiciones. - Para efectos de la presente ordenanza se considerardn las siguientes
definiciones establecidas en la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, estos son enunciativos més no limitativos:

Violencia de género contra las mujeres. - Cualquier accién o conducta basada en su genero
que cause o no muerte, dafio y/o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econdmico ©
patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres, tanto en el dmbito publico como privado.
Dafio. - Es el perjuicio causado a una persona como consecuencia de un evento
determinado. En este caso el dafio implica la lesion, menoscabo, mengua, agravio, de un
derecho de la victima,

Estereotipos de género. - Es toda preconcepcion de atributos y caracteristicas poseidas o
papeles que son o deberfan ser ejecutados por hombres y mujeres, respectivamente.
Victimas. - Se considera a la mujer y/o demés miembros integrantes del nicleo familiar que
sufran violencia o afectacion ejecutada por un miembro de la familia,

Persona agresora. - Quien comete una accion u omision que implique cualquier forma de
violencia contra las mujeres.

Ambito publico. - Espacio en el que se desarrollan las tareas politicas, productivas de la
sociedad y de servicios remunerados, vinculadas a la gestion de lo ptblico.

Ambito privado. - Espacio en el que se desarrollan las tareas reproductivas; de la economia
del cuidado, remuneradas o no, vinculadas a la familia y a lo doméstico.

Relaciones de poder. - Acciones, omisiones y pricticas sociales, politicas, economicas,
culturales o simbdlicas que determinan la imposicion de la voluntad de una persona o grupo
por sobre la de otro, desde una relacion de dominacion o subordinacion, que implica la
distribucién asimétrica del poder y el acceso y control a los recursos materiales e
inmateriales entre hombres y mujeres.

Discriminacién contra las mujeres, - Denota toda distincion, exclusion o restriccion basada
en su condicién de tal, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento de las mujeres, atentar contra los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural, o en cualquier otra.

. Revictimizacion. - Son nuevas agresiones, intencionadas o no, que sufre la victima durante

las diversas fases de atencidon y proteccion, asi como durante el proceso judicial o
extrajudicial, tales como: retardo injustificado en los procesos, desproteccion, negacion y/o
falta injustificada de atencidn efectiva, entre otras respuestas tardias, inadecuadas o
inexistentes, por parte de instituciones estatales competentes.

. Registro Unico de violencia contra las mujeres. - Es un registro georreferenciado de

violencia contra las mujeres que consignara los datos de sexo, edad, auto identificacion
étnica, condicién sexo-genérica, nivel de instruccién, condicion migratoria, estado civil de
la victima y de la persona agresora, el tipo de violencia, la existencia de denuncias
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anteriores, sentencia y otros datos adicionales que respondan a los estandares
internacionales de derechos humanos.

_Clasificador Orientador de Gasto. -Es una herramienta tecnoldgica desarrollada por el ente

rector de las finanzas publicas, que busca vincular las actividades y los presupuestos de los
programas  institucionales, con ccmponentes  de politicas de igualdad (género.
discapacidades, interculturalidad, movilidad humana y generacional). Esta herramienta
verifica en qué medida estos componentes estin siendo incorporados en el presupuesto de
las instituciones publicas y facilita el seguimiento de la gjecucion presupuestaria por cada
entidad.

Masculinidades. - Es la construccion sociocultural sobre roles y valores asociados al

comportamiento de los hombres. Se aboga por que se ejerzan sin machismo ni supremacia o
violencia hacia las mujeres.

Ademas de las definiciones establecidas por ley, se consideran las siguientes:

14.

20.

22.

]
el

24.

Sobrevivientes.- Este término se refiere a cualquier persona que haya experimentado
violencia sexual o de género. Su significado es similar al de “victima”, aunque suele
preferirse “sobreviviente” frente a este Gltimo porque implica resiliencia.

. Misoginia.- Exagerada aversién, que puede ser patologica o no, hacia las mujeres.

Normalmente, se habla de la misoginia como un sentimiento por parte del hombre hacia la
mujer, pero las mujeres también pueden presentar actitudes misoginas.

. Homofobia.- Odio, miedo, prejuicio y/o rechazo a los hombres gays o a los que parecen

serlo. Se expresa en discriminacion, ridiculizacion y otras formas de violencia. Este tipo de
comportamiento y forma de pensar puede materializarse en formas de violencia como la
privacién de la vida y el delito de homicidio, que puede ser tipificado como crimen de odio
por homofobia.

. Transfobia.- Odio, miedo, prejuicio y/o rechazo hacia alguien que se identifique como trans

o se percibe como frans, incluye la negacién/anulacion de su identidad de género. Se
expresa en discriminacién, ridiculizacién y otras formas de violencia,

. Lesbofobia.- Odio, miedo, prejuicio y/o rechazo a las mujeres lesbianas o a las que parecen

serlo. Se expresa en discriminacion, ridiculizacion y otras formas de violencia.

. Xenofobia.- Prejuicio, recelo, miedo, rechazo u odio expresado contra las personas de

grupos étnicos diferentes, extranjeras o cuya fisonomia social, politica, cultural se
desconoce.

Machismo.- Es el comportamiento de desvalorizacién hacia las mujeres. La desigualdad y
distribucion del ejercicio del poder sobre otros u otras conducen a la asimetria en la relacion
entre ambos.

. Feminismo.- Movimiento socio politico que defiende la igualdad de derechos sociales,

politicos, legales y econdmicos de la mujer respecto del hombre.

Reconstruccion del Tejido Social.- Se refiere al proceso de restaurar y fortalecer las
relaciones, la confianza y la cohesion dentro de una comunidad o sociedad que ha sido
afectada por conflictos, desastres naturales, violencia, pobreza u otras situaciones que han
debilitado los lazos sociales. Este proceso implica la promocion de la solidaridad, la
participacion ciudadana, el respeto a la diversidad y la resolucion pacifica de conflictos, con
el objetivo de fomentar un ambiente de convivencia armoniosa y de bienestar para todos los
miembros de la sociedad.

. Derechos sexuales.- Incluyen el derechc de todas las personas, libre de coercion,

discriminacion y violencia, a: el nivel més alto posible de salud en relacion a la sexualidad,
incluido el acceso a servicios asistenciales de salud sexual y reproductiva.

Derechos reproductivos.- Reconocimiento del derecho bésico de todas las parejas y las
personas de decidir libre y responsablemente la cantidad de hijas/os que tendréan, en qué
momento y su espaciamiento y de tener la informacion y los medios para hacerlo y el
derecho de lograr el nivel mas alto de salud sexual y reproductiva. También incluye el
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derecho de tomar todas las decisiones sobre la reproduccion, libre de discriminacion,
coercidn y violencia.

Articulo 6.- Principios Rectores. - Para efectos de la presente ordenanza se consideraran los
principios rectores establecidos en la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, estos son enunciativos mas no limitativos:

a)

b)

d)

¢)

f)

g)

lgualdad y no discriminacién, - Se garantiza la igualdad y se prohibe toda forma de
discriminacion.

Ninguna mujer puede ser discriminada, ni sus derechos pueden ser menoscabados, de
conformidad con la Constitucién de la Reputblica, instrumentos internacionales y demas
normativa vigente.

Diversidad. - Se reconoce la diversidad de las mujeres, independientemente de su edad y
condicidn, en concordancia con lo preceptuado en la Constitucion de la Republica, Ley
Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles y normativa penal vigente.
Empoderamiento. - Se reconoce el empoderamiento como el conjunto de acciones y
herramientas que se otorgan a las mujeres para garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos. Se refiere también al proceso mediante el cual las mujeres recuperan el control
sobre sus vidas, que implica entre otros aspectos, el aumento de confianza en si mismas, la
ampliacion de oportunidades, mayor acceso a los recursos, control de los mismos y toma de
decisiones.

Transversalidad. - Se respetan los diversos enfoques establecidos en la presente Ley, a todo
nivel y en todo el ciclo de la gestién publica, y privada y de la sociedad, en general y
garantiza un tratamiento integral de la tematica de violencia.

Pro-persona.- Se aplicard la interpretacion mas favorable para la efectiva vigencia y
amparo de sus derechos para la proteccion y garantia de derechos de las mujeres victimas o
en potencial situacion de violencia.

Realizacion progresiva. - Se aplica a las obligaciones positivas que tiene el Estado de
satisfacer y proteger de manera progresiva los derechos considerados en esta Ley.
Autonomia. - Se reconoce la libertad que una mujer tiene para tomar sus propias decisiones
en los diferentes ambitos de su vida.

Articulo 7.- Enfoques.- Para efectos de la presente ordenanza se considerardn los siguientes
enfoques de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
estos son enunciativos mas no limitativos:

a)

b)

c)

d)

Enfoque de género.- Permite comprender la construccién social y cultural de roles entre
hombres y mujeres, que histéricamente han sido fuente de inequidad, violencia y
vulneracion de derechos y que deben ser modificados a favor de roles y practicas sociales
que garanticen la plena igualdad de oportunidades entre personas diversas y de una vida
libre de violencia. _

Enfoque de derechos humanos.- Determina como objetivo y resultado, el reconocimiento,
el respeto irrestricto y la realizacion plena de los derechos humanos de todas las personas,
incluidos el derecho a la integridad y a una vida libre de violencia.

Enfoque de interculturalidad.- Reconoce la existencia de las distintas comunidades, pueblos
y nacionalidades que integran el Estado, respetando todas aquellas expresiones en los
diversos contextos culturales. Bajo este enfoque no se aceptan préacticas discriminatorias
que favorezean la violencia.

Enfoque intergencracional - Reconoce la existencia de necesidades y derechos especificos
en cada etapa de la vida, nifiez, adolescencia, madurez y adultez; y, establece la prioridad
de identificar y tratar las vulnerabilidades en dichas etapas de la vida,

Enfoque de integralidad.- Considera que la violencia contra las mujeres: nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores es estructural y multicausal y estd presente
en todos los ambitos de la vida, por lo tanto, las intervenciones deben realizarse en todos
los espacios en las que las mujeres se desarrollan.
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Enfoque de interseccionalidad.- Identifica v valora las condiciones sociales, economicas,
politicas, culturales, religiosas, éticas, geograficas, fisicas y otras que son parte simultanea
de la identidad individual y comunitaria de las mujeres y adecta a estas realidades las
acciones, servicios y politicas publicas destinadas para la prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres y la atencion, proteccion y restitucion de derechos de la

4

victima.

Ademas de los enfoques establecidos por ley, se considerard el siguiente:

g)

Enfoque de seguridad humana.- Es un marco de analisis y planificacion, que ayuda a
formular respuestas centradas en las personas, exhaustivas, de cardcter intersectorial que
afectan la supervivencia, los medios de subsistencia y la dignidad de las personas,
adaptadas a cada contexto y orientadas a la prevencion que refuercen su proteccion y su
empoderamiento,

Articulo 8.- Tipos de violencia. — Para efectos de la presente ordenanza se consideraran los
siguientes tipos de violencia en la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, estos son enunciativos méas no limitativos:

a)

Violencia fisica. - Todo acto u omisién que produzea o pudiese producir dafio o
sufrimiento fisico, dolor o muerte, asi como cualquier otra forma de maltrato o agresion,
castigos corporales, que afecte la integridad fisica, provocando o no lesiones, ya sean
internas, externas o ambas, esto como resultado del uso de la fuerza o de cualquier objeto
que se utilice con la intencionalidad de causar dafio y de sus consecuencias, sin
consideracion del tiempo que se requiera para su recuperacion.

Violencia psicoldgica.- Cualquier accion, omision o patron de conducta dirigido a causar
dafio emocional. disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar descrédito,
menospreciar la dignidad personal, perturbar, degradar la identidad cultural, expresiones de
identidad juvenil o controlar la conducta. el comportamiento, las creencias o las decisiones
de una mujer, mediante la humillacion, intimidacion, encierros, aislamiento, tratamientos
forzados o cualquier otro acto que afecte su estabilidad psicoldgica y emocional. La
violencia psicolégica incluye la manipulacion emocional, el control mediante mecanismos
de vigilancia, el acoso u hostigamiento, toda conducta abusiva y especialmente los
comportamientos, palabras, actos. gestos, escritos o mensajes electronicos dirigidos a
perseguir, intimidar, chantajear y vigilar a la mujer, independientemente de su edad o
condicion y que pueda afectar su estabilidad emocional, dignidad, prestigio, integridad
fisica o psiquica; o, que puedan tener repercusiones negativas respecto de su empleo, en la
continuacién de estudios escolares o universitarios, en promocién, reconocimiento en el
lugar de trabajo o fuera de €él. Incluye también las amenazas, el anuncio verbal o con actos,
que deriven en un dafio fisico, psicolégico, sexual, laboral o patrimonial, con el fin de
intimidar al sujeto de proteccion de esta Ley.

Violencia sexual.- Toda accién que implique la vulneracion o restriccion del derecho a la
integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través
de amenazas, coercion, uso de la fuerza e intimidacion, incluyendo la violacion dentro del
matrimonio o de otras relaciones vinculares v de parentesco, exista 0 no convivencia, la
transmision  intencional de infecciones de transmision sexual (ITS), asi como la
prostitucion forzada, la trata con fines de explotacion sexual, el abuso o acoso sexual, la
esterilizacion forzada y otras pricticas andlogas. También es violencia sexual la
implicacién de nifias y adolescentes en actividades sexuales con un adulto o con cualquier
otra persona que se encuentre en situacion de ventaja frente a ellas, sea por su edad. por
razones de su mayor desarrollo fisico o mental, por la relacién de parentesco, afectiva o de
confianza que lo une a la nifia o adolescente, por su ubicacion de autoridad o poder; el
embarazo temprano en nifias y adolescentes, el matrimonio en edad temprana, la m utilacion
genital femenina y la utilizacion de la imagen de las nifias y adolescentes en pornografia.
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d)

e)

g)

Violencia econémica y patrimonial.- Es toda accion u omision que se dirija a ocasionar un
menoscabo en los recursos econdmicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos
de la sociedad conyugal y de la sociedad de bienes de las uniones de hecho, a través de:

I. La perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes muebles o
inmuebles; .

2. La pérdida, sustraccién, destruccion, retencion o apropiacion indebida de objetos,
instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos
patrimoniales,

1. La limitacion de los recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades o la
privacion de los medios indispensables para vivir una vida digna; asi como la evasion
del cumplimiento de sus obligaciones alimentarias;

4. La limitacion o control de sus ingresos; v,

5. Percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo,

Violencia simbolica. - Es toda conducta que, a través de la produccién o reproduccion de
mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones de género, sociales,
econdmicas, politicas, culturales y de creencias religiosas, transmiten, reproducen y
consolidan relaciones de dominacion, exclusion, desigualdad y discriminacion,
naturalizando la subordinacion de las mujeres.
Violencia politica. - Es aquella violencia cometida por una persona o grupo de personas,
directa o indirectamente, en contra de las mujeres que sean candidatas, militantes, electas,
designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos humanos, feministas,
lideresas politicas o sociales, o en contra de su familia. Esta violencia se orienta a acortar,
suspender, impedir o restringir su accionar o el ejercicio de su cargo, o para inducirla u
obligarla a que efectiie en contra de su voluntad una accién o incurra en una omision, en el
cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de acceso a bienes publicos u otros
recursos para el adecuado cumplimiento de sus funciones.
Violencia gineco-obstétrica. - Se considera a toda accion u omisién que limite el derecho
de las mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco-obstétricos. Se expresa
a través del maltrato, de la imposicion de précticas culturales y cientificas no consentidas o
la violacién del secreto profesional, el abuso de medicalizacidn, y la no establecida en
protocolos, gufas o normas; las acciones que consideren los procesos naturales de
embarazo, parto y posparto como patologias, la esterilizacion forzada, la pérdida de
autonomia y capacidad para decidir libremente sobre sus cuerpos y su sexualidad,
impactando negativamente en la calidad de vida y salud sexual y reproductiva de mujeres
en toda su diversidad y a lo largo de su vida, cuando esta se realiza con précticas invasivas
o maltrato fisico o psicoldgico.

Articulo 9. - Ambitos donde se desarrolla la violencia contra las mujeres, - Para efectos de
la presente ordenanza se considerardn los ambitos donde se desarrolla la violencia contra las
mujeres establecidos en la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, estos son enunciativos mas no limitativos;

l.

Ll

Intrafamiliar o doméstico. - Comprende el contexto en el que la violencia es ejercida en el
ntcleo familiar. La violencia es ejecutada por parte del cényuge, la pareja en union de
hecho, el conviviente, los ascendientes, los descendientes, las hermanas, los hermanos, los
parientes por consanguinidad y afinidad y las personas con las que la victima mantenga o
haya mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales, de convivencia,
noviazgo o de cohabitacion;

Educativo. - Comprende el contexto de ensefianza y aprendizaje en el cual la violencia es
ejecutada por docentes, personal administrativo, compafieros u otro miembro de la
comunidad educativa de todos los niveles;

Laboral. - Comprende el contexto laboral en donde se ejerce el derecho al trabajo y donde
se desarrollan las actividades productivas, en el que la violencia es ejecutada por personas
que tienen un vinculo o convivencia de trabajo con la victima, independientemente de la

16



9.

relacién jerarquica. Incluye condicionar la contratacion o permanencia en el trabajo a
través de favores de naturaleza sexual; la negativa a contratar a la victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo; el descrédito publico por el trabajo
realizado y no acceso a igual remuneracion por igual tarea o funcion, asi como el
impedimento a las mujeres de que se les acredite el periodo de gestacion y lactancia;
Deportivo. - Comprende el contexto publico o privado en el cual la violencia es ejercida en
la practica deportiva formativa, de alto rendimiento, profesional, adaptada/paralimpica,
amateur, escolar o social;

Estatal e institucional. - Comprende el contexto en el que la violencia es ejecutada en el
ejercicio de la potestad estatal, de manera expresa o tcita y que se traduce en acciones u
omisiones, provenientes del Estado. Comprende toda accién u omision de instituciones,
personas juridicas, servidoras y servidores publicos o de personal de instituciones privadas;
y, de todo tipo de colectivo u organizacién, que, incumpliendo sus responsabilidades en el
ejercicio de sus funciones, retarden, obstaculicen o impidan que las mujeres tengan acceso
a las politicas publicas y a sus servicios derivados; y, a que ejerzan los derechos previstos
en esta Ley;

Centros de Privacién de Libertad. - Comprende el contexto donde la violencia se ejerce en
centros de privacion de libertad, por el personal que labora en los centros;

Medidtico y cibernético. - Comprende el contexto en el que la violencia es ejercida a través
de los medios de comunicacién pablicos, privados o comunitarios, sea por via tradicional o
por cualquier tecnologia de la informacion, incluyendo las redes sociales, plataformas
virtuales o cualquier otro;

En el espacio plblico o comunitario. - Comprende el contexto en el cual la violencia se
¢jerce de manera individual o colectiva en lugares o espacios ptblicos, privados de acceso
ptiblico; espacios de convivencia barrial o comunitaria; transporte pablico y otros de uso
comun tanto rural como urbano, mediante toda accién fisica, verbal o de connotacidn
sexual no consentida, que afecte la seguridad e integridad de las mujeres, nifias y
adolescentes;

Centros e instituciones de salud. - Comprende el contexto donde la violencia se ejerce en
los centros de salud ptiblica y privada, en contra de las usuarias del Sistema Nacional de
Salud, ejecutada por el personal administrativo, auxiliares y profesionales de la salud; v,

. Emergencias y situaciones humanitarias. - Comprende el contexto donde la violencia se

gjerce en situaciones de emergencia y desastres que promuevan las desigualdades entre

hombres y mujeres, que pongan en riesgo la integridad fisica, psicologica y sexual de
mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores.

, TITULO I
SERVICIOS DE ATENCION A VICTIMAS DIRECTAS E INDIRECTAS
DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Articulo 10.- Atribuciones y competencias.- Son competencias y atribuciones de la Empresa
Pblica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA
EP, establecer e implementar servicios de atencion a victimas directas e indirectas de violencia
contra las mujeres, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por la ordenanza de creacion de la
Empresa SEGURA EP, publicada en R.O. Edicion Especial 934 del 22 de junio del 2023. y, de
tomar acciones concretas que apoyen a las victimas de violencia basada en género.
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TITULO LI
DEL SISTEMA NACIONAL Y LA MESA CANTONAL PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON
GUAYAQUIL

Articulo 11.- Sistema Nacional. — El Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, establece en el articulo 13 de la Ley Orgénica Integral para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, que éste, se organizara de manera articulada
a nivel nacional, en el marco de los procesos de desconcentracion y descentralizacion para una
adecuada prestacién de servicios en el territorio. Se garantizard la participacion ciudadana, asf
como los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas a la ciudadania.

Bajo la descentralizacién este sistema tiene en Guayaquil un espacio sistémico para
coordinacion que es la Mesa Cantonal de Prevencién y Erradicacion de la Violencia
Intrafamiliar y de Género.

Articulo 12.- Mesa Cantonal. - Se constituye en la instancia y el mecanismo de
implementacién del Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres, en la que a través de la interaccion y coordinacién cantonal se impulsan acciones que
promuevan la institucionalizacién de procesos, protocolos y politicas piblicas en el marco local;
las cuales, guardan concordancia con las Politicas Piblicas Nacionales, que seran establecidas
en el Plan Cantonal para prevenir y erradicar la Violencia Intrafamiliar y de Género.

Las instituciones y entidades municipales que integran la Mesa Cantonal para la Prevencién y
Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y de Género en el canton Guayaquil, en el marco de
sus competencias y presupuestos tienen como linea de accién: la coordinacion, el andlisis e
investigacion de la problemética cantonal sobre violencia contra la mujer en todas sus etapas de
vida, particularmente, la que afecta a mujeres, nifios, nifias y adolescentes y de manera conjunta
con el ente rector para la implementacion de la Ley Orgdnica para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las mujeres.

La Mesa Cantonal para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y de Género
en el cantén Guayaquil, deberd pronunciarse de manera obligatoria ante hechos de conmocion
local que afecten a las mujeres en todas sus etapas de vida.

Articulo 13.- Conformacién de la mesa. - La Mesa Cantonal para la Prevencion y

Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y de Género, estd conformada por:

. La Mdxima Autoridad Municipal o su delegado/a, quien la presidird y tendra voto
dirimente.

2. Director/a de la Direccién de la Mujer o su delegado/a.

3. Gerente General de la Empresa Piblica Municipal de Accién Social y Educacion o su
delegado/a.

4. Director/a de la Direccion de Salud e Higiene o su delegado/a,

5. Gerente General de Empresa Piblica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de
Seguridad de Guayaquil SEGURA EP o su delegado/a,

6. Representante de la Comisién de Igualdad y Género del Concejo Municipal.

7. Un/a delegado/a de los Miembros de ‘la Junta Cantonal de Proteccidn de Derechos del
cantén Guayaquil.

8. Secretario/a Ejecutivo/a del Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos del
cantén Guayaquil o su delegado.

9. Director/a de Vinculacién con la comunidad de la M. . Municipalidad de Guayaquil o su
delegado/a.
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La Mesa Cantonal, podra invitar a las instituciones publicas y privadas, organizaciones sociales,
comunitarias, movimientos de hecho y de derecho, que considere pertinentes seglin el tema a
tratarse y que puedan aportar en la sesion.

Articulo 14.- Del secretario/a de la Mesa. - La Mesa Cantonal para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y de Género tendra como Secretario/a Coordinador/a
a la Direccion de la Mujer del M. I. Municipalidad de Guayaquil.

Articulo 15.- De las Sesiones. — Las sesiones de la Mesa Cantonal para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y de Género, sern ordinarias y extraordinarias. Las
sesiones ordinarias se realizarAn una vez al mes y las sesiones extraordinarias cuando la
situacion lo amerite, se convocaran por solicitud de uno o varios miembros para lo cual bastard
que la convocatoria sea realizada por su Secretario/a Coordinador/a, a través de cualquier medio

de comunicacion digital.

Articulo 16.- De las Convocatorias. — Las convocatorias a las sesiones deberan efectuarse
mediante comunicacion escrita, o por correo electrénico, con al menos dos dias de anticipacion
en el que no se contaran ni el dia de la convocatoria, ni el de la celebracion de la sesion. En la
convocatoria se indicard el lugar, dia y hora donde debera celebrarse la sesién, adjuntando el
orden del dia; de lo cual sentara razon su Secretario/a Coordinador/a en el acta de la sesion.

Articulo 17.- Del Quorum. - La Mesa Cantonal para la Prevencion y Emadicacion de la
Violencia Intrafamiliar y de Género, sesionard siempre que cuente con la mitad mas uno de los
miembros que la conforman,

En los casos de que no fuere posible sesionar por falta de miembros, se debera expedir una
nueva convocatoria, en esta segunda convocatoria, en el caso de que no se cuente con el quorum
necesario, se esperara treinta minutos y se sesionard con el namero de miembros que estuvieren
presentes.

Articulo 18.- De las Actas. — Las resoluciones de la Mesa Cantonal para la Prevencion y
Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar y de Género seran aprobadas con la mayoria de los
presentes. Para el cumplimiento de las resoluciones de la Mesa Cantonal para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y de Género no es requisito la aprobacién de la
correspondiente acta de la sesion. Las resoluciones serdn validas y exigibles desde su
aprobacién y notificacion si fuere el caso, sin perjuicio de la aprobacion de la correspondiente
acta.

Luego de cada sesion se elaborard un acta donde deben constar los asuntos tratados y las
resoluciones adoptadas. Las actas deberén ser firmadas por los asistentes a la respectiva sesion,
de lo cual se encargara su Secretario/a-Coordinador/a.

TITULO 1V
PLAN CANTONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR Y DE GENERO

Articulo 19.- De! Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar Ia Violencia Intrafamiliar y de
género. — El Plan, es el instrumento que define las politicas publicas, metas, indicadores para
prevenir y erradicar la Violencia Intrafamiliar v de Género, el cual se elaborara de manera

participativa y serd conocido por la Mesa Cantonal.
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La construccién del Plan Cantonal serd propuesta por la Mesa Cantonal para Prevenir y
Erradicar la Violencia Intrafamiliar y de Género, para la posterior aprobacion del Concejo
Municipal de la M.]. Municipalidad de Guayaquil.

'TiTULO v
RED CANTONAL DE ATENCION A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y DE
GENERO

Articulo 20. — Red Cantonal. - La Red Cantonal de atencién a la violencia intrafamiliar y de
género, es la instancia de coordinacién y atencion interinstitucional entre el Ejecutivo y el
Gobierno Auténomo Descentralizado, siendo las mds relevantes: Empresa Pablica Municipal
para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, Empresa
Pablica de Accion Social y Educacion DASE EP, Direccién de Salud e Higiene con sus
instancias correspondientes, Direccién de la Mujer, Direccién de Inclusion Social, Junta
Cantonal de Proteccién Integral de Derechos del Canton Guayaquil, las organizaciones sociales
y comunitarias, instituciones publicas que trabajen servicios para victimas de violencia
intrafamiliar y de género.

Esta Red coordinada a través de la Empresa Publica Municipal para la Gestién de Riesgos y
Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, debe proveer mecanismos, estrategias en la
atencion continua, protocolos, rutas, procedimientos que garanticen y viabilicen: accesibilidad,
sensibilidad, calidad, calidez, confidencialidad, en el ejercicio de las acciones articuladas que se
desplieguen a favor de las familias del cantén, para el tratamiento de la violencia intrafamiliar y
de género, Todo esto, debe ser concordante con los lineamientos emitidos por el ente rector.

Articulo 21.- Del coordinador/a de la Red. - La Red Cantonal de Atencién a la violencia
intrafamiliar y de género, tendra como instancia coordinadora a la Empresa Pablica Municipal
para la Gestién de riesgos y el control de la seguridad de Guayaquil SEGURA EP.

Articulo 22.- Sesiones de la Red. - La Red sesionard una vez al mes, previa convocatoria que
realice el/la coordinador/a.

Las sesiones serdan convocadas con un minimo de 2 dias término de anticipacion.

Articulo 23.- Atribuciones de la Red de Atencion. - La Red Cantonal de Atencion a la

violencia intrafamiliar y de género tendré las siguientes atribuciones:

I. Construccion de un Plan de intervencién interinstitucional para el Bienio (dos afios). En el
primer plan de intervencién interinstitucional, se deberd necesariamente partir desde la
presentacion de estadisticas y realidad situacional determinada por cada una de las
instituciones que conforman la Red.

. Solicitar presentacion de estadisticas anuales de quienes la conforman.

3. Evaluacién y actualizacion de la Ruta de atencion a victimas directas e indirectas de
violencia contra la mujer, con relacion a los casos que se consideren emblematicos o sean
seleccionados para este fin.

4, Elaboracién y promocion de una Guia de Servicios para Victimas de Violencia contra la
mujer.

5. Elaboracién de plan comunicacional de promocion anual de los servicios y rutas de atencion
que prestan los miembros de la Red.

Articulo 24.- Plan Intervencion Interinstitucional del Bienio de la Red.- El Plan

interinstitucional de la Red, es el instrumento por el cual se disefian las actividades con las
diferentes instancias: municipales, organizaciones privadas y/o comunitarias, instituciones
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pliblicas, que trabajen en la atencién a victimas directas e indirectas de violencia contra la
mujer.

El Plan interinstitucional de la Red debera ser desagregado y evaluado por semestres y
aprobadas por la mayoria simple de las instituciones participantes.

El plan interinstitucional de la Red sera conocido por el Concejo Municipal.

TITULO VI
ATENCION A VICTIMAS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Articulo 25.- En materia de atencién. — La M. I. Municipalidad de Guayaquil, a través de
Empresa Pablica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil
SEGURA EP implementara servicios que contribuyan a la prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres:

9.

10.

Fortalecer el sistema de alerta temprana de llamadas al 9 | |, como linea (nica de
emergencia, asf como, a la linea especializada.

Contar con personal profesional que brinde atencién y/o asesoria legal, psicologica y social
a las victimas de violencia mujeres, priorizando la atencion a aquellos casos que no ingresen
a los sistemas judiciales de proteccién. Atencion que se brindaré a través de sus diferentes
proyectos y de manera gratuita.

Fortalecer e implementar estrategias de acogimiento para las victimas de violencia contra
las mujeres.

Ejecucion de campafias permanentes de sensibilizacion y promocion de derechos humanos
hacia las mujeres, nifias, nifios, adolescentes, jovenes, adultas mayores y diversidades sexo
genéricas.

Garantizar que la prestacién de los servicios se ejerza bajo los principios de accesibilidad,
oportunidad, calidad, calidez, confidencialidad y no revictimizacion.

Poner en inmediato conocimiento de la Red Cantonal de Atencion a la violencia
intrafamiliar y de género del Cantén, mediante documento escrito remitido por medios
digitales, toda situacién de riesgo o vulneracion de derechos de las mujeres, nifias, nifos,
adolescentes, jovenes, adultas mayores y diversidades sexo genéricas.

Planificacién y ejecucion de campafias permanentes comunicacionales con mensajes, que
permitan la sensibilizacion ciudadana en la prevencion v erradicacion de todo tipo de
violencia contra las mujeres, nifias, nifos, adolescentes, jovenes, adultas mayores vy
diversidades sexo genéricas en el cantén Guayaquil.

Implementacién de espacios de formacion en prevencion y erradicacion de violencia contra
las mujeres, dirigido a la ciudadanfa en general del canton, para fortalecer las capacidades
del autocuidado vy relaciones saludables, a través de los miembros de la Red Cantonal de
Atencion a la violencia intrafamiliar y de género.

Apoyo a mecanismos comunitarios o barriales que tengan por objeto aportar a la
disminucion de la violencia contra las mujeres en el canton Guayaquil

Implementar y promover la creacion de nuevos Centros de Equidad y Justicia en el canton
Guayaquil.

Articulo 26.- Denuncia obligatoria. - Toda persona que conozca sobre el cometimiento de un
acto de violencia contra la mujer o contra cualquier persona, deberd presentar la correspondiente
denuncia ante la autoridad competente, de acuerdo con lo establecido por la Ley.

Articulo 27.- Sistema de Alerta Temprana. - Es un servicio de atencién de auxilio inmediato
para las victimas de todas las formas de violencia: extrema, sexual y tentativa de femicidio,
entre otras, a través de las Ilamadas al 911 como linea Unica de emergencias y otros canales
tecnologicos de comunicacion.
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Empresa Pablica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil
SEGURA EP, debera implementar los servicios especializados y gratuitos para la atencion
legal, psicolégica y social para las victimas de violencia. A través del sistema de alerta
temprana, servicios de geolocalizacién y servicios especializados otorgados por el Centro
Equidad y Justicia,

Articulo 28.- Servicio de Geolocalizacion, - Es un servicio para victimas de violencia extrema,
violencia sexual y tentativas de femicidio, que le permite a la usuaria que posee el servicio de
geolocalizacién, emitir una sefial que indica su ubicacién aproximada a fin de recibir los
servicios de primera linea: Policia Nacional, Ministerio de Salud Publica, entre otros.

Articulo 29.- Servicio Especializado. - Los servicios especializados para la atencion integral a

alertantes de violencia contra la mujer trabajan en:

I. Facilitar primeros auxilios psicoldgicos para victimas de violencia contra la mujer.

2. Proporcionar servicios especializados a los casos de violencia a través del sistema de alerta
temprana.

3. Proveer servicios de geolocalizacién para victimas de violencia extrema y tentativas de
feminicidio.

4. Dar atencion especializada a casos de violencia mediante servicios interdisciplinarios para
proteccion y restitucion de sus derechos.

S. Brindar atencién integral mediante espacios de acogimiento y estrategias de alojamiento
temporal a personas que han vivido situaciones de violencia contra la mujer para proteccion
y restitucion de sus derechos. e, '

6. Implementar estrategias de sensibilizacion de la violencia contra la mujer dirigidas a los
ciudadanos y funcionarios ptiblicos.

Articulo 30.- Centros de Equidad y Justicia. - Los Centros de Equidad y Justicia, son
espacios administrados por SEGURA EP, cuyo fin consiste en brindar servicios de asesoria
legal, atencién psicolégica, procesos terapéuticos y atencién social con personal técnico y
especializado a las victimas de la violencia contra la mujer; cualesquiera que sean las
contempladas en el Art. 8 de la presente Ordenanza y las establecidas en la Ley Orgénica
Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.

Articulo 31.- De los objetivos. - Para el cumplimiento de los fines y objetivos de los Centros
de Equidad y Justicia, la Empresa Pablica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de
Seguridad de Guayaquil -SEGURA EP, podré suscribir instrumentos juridicos de cualquier
naturaleza estableciendo alianzas, acuerdos interinstitucionales con empresas publicas y/o
privadas que sean afines a sus objetivos, esto para la instalacion fisica, ampliacion de su
capacidad técnica y operatividad en general.

Articulo 32.- Modelo de gestion de los Centros de Equidad y Justicia. - Los Centros de
Equidad y Justicia trabajan en la transversalizacion del enfoque de derechos humanos, género,
intergeneracional, interseccional, priorizan la especialidad, trabajo de red, con criterios de
territorialidad, escucha activa, no revictimizacion, destacando la calidad y calidez en la atencion
ciudadana, con énfasis en violencia intrafamiliar, violencia de género, violencia sexual y
maltrato infantil.

El Modelo de gestion con sus lineamientos, sera desarrollado por Empresa Pablica Municipal

para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, que busca de
forma articulada entre las instituciones publicas y privadas atender la problematica en el canton,
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Articulo 33.- Certificacién de los Centros de Equidad y Justicia. - Los Centros de Equidad y
Justicia creados por la M. . Municipalidad de Guayaquil o por alguna de las entidades que
conforman la Gran Corporacion Municipal no requieren certificacion alguna.

Cuando los Centros de Equidad y Justicia sean creados por terceros a través de cualquier figura
legal, éstos para su funcionamiento requieren la certificacion emitida por Empresa Publica
Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP,
seglin lo establecido como el modelo de gestion con sus lineamientos.

Articulo 34.- Documentacion para la certificacion de Centros de Equidad y Justicia de
terceros.- Para obtener la certificacion emitida por Empresa Pablica Municipal para la Gestion
de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, se deberd presentar la siguiente
documentacion:

|. Documento que certifique o avale que son una organizacion sin fines de lucro.

2. Registro tinico de contribuyentes.

3. Datos de(la) representante legal.

4. Direccién y Croquis de las instalaciones del Centro de Equidad y Justicia.

5. Perfil profesional de los integrantes del equipo que prestaran los servicios,

6. Proyecto de Modelo de gestion, segtn los lineamientos de Empresa Pliblica Municipal para

la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP.

Articulo 35.- Casas de Acogida. - Las Casas de Acogida tienen como objetivo primordial
atender a mujeres y sus ntcleos familiares cercanos que viven violencia contra la mujer y que
requieren un lugar para salvaguardar su vida e integridad personal.

Son espacios temporales que brindan proteccion, seguridad y atencién integral con la finalidad
de aportar a su autonomia y al ejercicio de una vida digna y libre de violencia

La M.1. Municipalidad de Guayaquil promovera a través de la Direccién de la Mujer espacios
que seran implementados en el canton Guayaquil de forma directa a través de la estructura
Municipal o por medio de cooperacién con terceros, a fin de responder a las necesidades de las
victimas.

Articulo 36.- Estrategias de alojamiento para victimas de violencia contra la mujer.- Sino
existiere cupo en las casas de acogida, ya establecidas en la ciudad de Guayaquil, son medidas
extraordinarias y urgentes en materia de proteccion a las victimas de violencia contra la mujer,
en situaciones de abandono de su hogar; para lo cual la M. 1. Municipalidad de Guayaquil
gestionara a través de la Direccién de la Mujer de manera directa o indirecta el alojamiento de
las victimas, hijos/as menores de edad o de sus dependientes (discapacidad, adultos/as mayores
o enfermedades catastrdficas) en espacios adecuados para el hospedaje temporal, que cuenten
con el servicio de agua, luz, alimentacion y lechos para el descanso, hasta por siete dfas.

En el caso de la gestion directa, ésta deberd implementarse bajo los procedimientos de
conformidad con la ley. Para el efecto, deberd contar con personal adecuado y calificado.

Articulo 37.- Creacién de la Red de mujeres constructoras de paz. - Es un espacio de
formacién y coordinacidén comunitaria, que permite a través de capacitacion continua,
empoderar, liderar y desarrollar acciones encaminadas para el bienestar de las comunidades para
vivir una vida libre de violencia y sin discriminacion.

Esta red de mujeres constructoras de paz desarrollara en el canton vocerias comunitarias y el
establecimiento de comunidades seguras, para hacer observancia del cumplimiento de la Ley
Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y de la presente Ordenanza.
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La Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos'y Control de Seguridad de Guayaquil
SEGURA EP sera la responsable de crear espacios para la conformacion, formacion y
fortalecimiento de las mujeres que conforman esta Red.

Articulo 38.- Registro Estadistico Cantonal de Casos de Violencia contra las Mujeres. — La
Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil
SEGURA EP trabajara en la actualizacién de la informacién sobre los casos violencia contra las
mujeres en todos sus dmbitos de las personas que habitan el cantén Guayaquil, para lo cual
emitird un boletin anual en el primer trimestre de cada afio. Esta informacion sera levantada de
todos los datos provenientes de las denuncias en la Junta Cantonal de Proteccion Integral de
Derechos del cantén Guayaquil, casos identificados a través de la linea (nica de emergencia, [os
Centros de Equidad y Justicia, Red de servicios municipales y demas para la sistematizacion de
la informacion estadistica proporcionada,

Dicha informacion tendra cardcter de andnimo, para el efecto, la Empresa Piblica Municipal
para la Gestién de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP establecera los
protocolos necesarios para la proteccion de los datos personales y que no se permita la
asociacion con ninguna persona.

Los datos seran consolidados en el Registro Estadistico Cantonal de Casos de Violencia contra
las mujeres; mismo que se actualizard anualmente.

La informacion serd utilizada para investigar, sustentar, ejecutar los programas, proyectos y
acciones para combatir la violencia contra la mujer en el canton Guayaquil.

_ . TITULO VII
PROTECCION A VICTIMAS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Articulo 39.- En materia de proteccion. - La M. [. Municipalidad de Guayaquil desarrollard a
través del Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de Guayaquil politicas para:

|. Gestionar la implementacion de Juntas especializadas de proteccion de derechos en el
cantén Guayaquil.

2. Elaborar, gestionar y suscribir convenios de articulacién con entidades publicas con
competencia en la proteccién frente a la violencia contra la mujer.

3. Elaborar, gestionar y suscribir convenios de articulacion con organizaciones no
gubernamentales, legalmente reconocidas en el pais vinculadas a la proteccion frente a la
violencia contra la mujer. y,

4. Proteger los derechos al sistema de respuesta a nivel cantonal para prevenir y abordar
situaciones de violencia contra la mujer en los alojamientos temporales en contextos de
emergencias y desastres.

TITULO VIII '
ACCIONES DE FOMENTO PARA LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS
PERSONAS EN SITUACION DE VIOLENCIA DE GENERO

Articulo 40.- Coordinacién. — La M. 1. Municipalidad del Cantén Guayaquil a traves de la
Direccién de la Mujer, coordinara con las instituciones ptiblicas y privadas para la generacion
de proyectos productivos y empoderamiento econdmico dirigidos a las personas en situacion de
violencia contra las mujeres.
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Articulo 41.- Estrategia de visibilizacién. - La Empresa Publica Municipal para la Gestion y
Competitividad -EPICO deberd crear una estrategia de promocion de los productos que
comercializan sus beneficiarias o beneficiarios; la cual pudiera ser un identificativo que se
visibilizara en los productos y servicios ofrecidos por las personas en situacion de violencia
contra las mujeres.

TITULO IX
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Articulo 42.- Mecanismos de participacién ciudadana, - La M. L Municipalidad de
Guayaquil a través de todas sus direcciones municipales, entidades adscritas y empresas
publicas municipales, en teméticas relacionadas a la prevencion de la violencia de género,
facilitard los medios logisticos y de comunicacion municipales para que la ciudadania pueda
ejercer los mecanismos de participacion ciudadana contemplados en la Ley de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Articulo 43.- Mecanismos de control social. — La M. I. Municipalidad de Guayaquil, facilitara
el acceso a la informacion que requieran las y los ciudadanos en el ejercicio de los mecanismos
de control social, que se hayan instituido para vigilar el cumplimento de los planes, programas y
proyectos relacionados con la prevencién, atencion y erradicacién de la violencia de género.

TITULO X
PROHIBICIONES

Articulo 44.- Eventos publices. - Se prohiben eventos publicos que promuevan estereotipas o
patrones socioculturales que sustentan la violencia contra la mujer o de cualquier tipo de
discriminacion en los que se mvolucren la participacion de nifios, nifias, adolescentes, jovenes.
mujeres v diversidades sexo genéricas.

Articulo 45.- Dependencias Municipales. - Se restringe a todas las entidades que conforman la
Gran Corporacion Municipal, que creen, contraten, utilicen o reproduzcan productos de
comunicacién e imagen institucional que reafirman estereotipos de género y profundicen la
violencia simbdlica, de darse el caso, se procederda administrativamente,

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. Todos/as los/as servidoresias y trabajadores/as de la M. I. Municipalidad de
Guayaquil, las empresas publicas municipales, las instituciones adscritas y todas aquellas
instituciones, organizaciones, fundaciones, entre otras, que reciban recursos municipales a
cualquier titulo, estardn obligados a colaborar en forma é4gil para el cumplimiento eficaz y
eficiente de la presente ordenanza, a partir de su entrada en vigencia.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS
PRIMERA.- En la Ordenanza de Conformacion, Organizacidn y Funcionamiento del Sistema
de Proteccion Integral de Derechos del Cantén Guayaquil, publicada el 13 de noviembre del

2015, en el Articulo 10 Atribuciones, del Consejo Cantonal de Proteccién Integral de Derechos
de Guayaquil ampliense las mismas que se encuentran en el Art 39 de la presente ordenanza.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — En el término no mayor a ciento veinte dias, posterior a la entrada en vigencia de
la presente ordenanza, se receptardn los requisitos para ser Miembro de la Red Cantonal de
Atencién a la Violencia Intrafamiliar y de género deberd entregarse lo siguiente: Solicitud para
ser insertado(a) como miembro de la Red asumiendo el compromiso en la entrega de servicios
especializados. Portafolio de servicios en los cuales se sefiale: Poblacion objetivo, Direccion
geogréfica con la geolocalizacién, Cobertura por Area de Gestion Administrativa o la
desconcentracién vigente en el cantén, caracteristicas del financiamiento econémico, tipo de
servicio que oferta, persona de contacto (correo electronico, celular) y jornada de atencion,
Requisitos de acceso al servicio.

SEGUNDA.- En el término no mayor a ciento veinte dias, posterior a la entrada en vigencia de
la presente ordenanza, la Mesa Cantonal para la prevencion y erradicacion de la violencia
intrafamiliar y de género en el cantén Guayaquil, emitiré la propuesta del Plan Cantonal para la
prevencion y erradicacion de la violencia intrafamiliar y de género en el canton Guayaquil.

TERCERA.- En el término no mayor a ciento veinte dias, posterior a la entrada en vigencia de
la presente ordenanza, la Red Cantonal de atencion a la violencia intrafamiliar y de género,
emitird la propuesta del Plan Intervencién Interinstitucional del Bienio de la Red.

CUARTA. En el término no mayor a ciento ochenta dias, posterior a la entrada en vigencia de
la presente ordenanza, la Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de
Seguridad de Guayaquil SEGURA EP expedird la propuesta de los instrumentos para la
certificacion de Centros de Equidad y Justicia que funcionaran en el canton,

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA: Derdguese la “ORDENANZA DE PRE VENCION Y ACCION PARA
COMBATIR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL”™,
publicada en el Gaceta Oficial No. 74 de fecha |5 de diciembre de 2017.

SEGUNDA: Deroguese la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE
PREVENCION Y ACCION PARA COMBATIR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
EN EL CANTON GUAYAQUIL”, publicada en la Gaceta Oficial No. 18 de fecha 01 de julio
de 2020.

DISPOSICION FINAL
UNICA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil y en su pagina web.
DADA Y FIRMADA EN EL SALON DE LA CIUDAD “DR. JOSE JOAQUIN DE

OLMEDO Y MARURI”, SALA DE SESIONES DEL M. 1. CONCEJO MUNICIPAL DE
GUAYAQUIL, A LOS XX DiAS DEL MES DE XXX DEL ANO 2024.
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Guayaquil, 11 de marzo de 2024

DM-2024-054-M

Para: Ab. Tomds Bruno. — Analista de Seguimiento y Control de Fundaciones, Corporaciones
y Empresas Publicas - Direccién de Control de Gestién y Aseguramiento de la Calidad.

De: Lcda. Paulina Castillo S. —Directora-dela-Direccidide1a" Mujer

Asunto: Solicitud de informe de factibilidad - Proyecto de Ordenanza Sustitutiva

De mi consideracién:

Por medio de la presente remito a Usted el informe del Proyecto de Ordenanza Sustitutiva para
la lgualdad de Género, Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en el cantén
Guayaquil y de conformidad con las competencias que posee la Direccion de la Mujer al respecto
indico:

1.- Base Legal:

El Articulo 11 numeral 2 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador contempla: “todas las
personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oporturudades, Nad;e podrd
ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicidn socio-economica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de
discriminacion”.

El articulo 11 numeral 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “los derechos
y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos serdn de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte”.

El articulo 66 numeral 3 literal a) establece que se reconoce y garantizara una “vida libre de
violencia en el dmbito publico y privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda
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persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomardn contra la
violencia, la esclavitud y la explotacion sexual”.

El articulo 70 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que “el Estado formulard
y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la ley, e incorporard el enfoque de género en planes y programas,
y brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacidn en el sector publico.”

El articulo 84 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador establece que “la Asamblea Nacional
y todo drgano con potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y materialmente,
las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningtin caso, la reforma de la Constitucion, las leyes,
otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentardn contra los derechos que reconoce
la Constitucidn.”

El articulo 3 literal a) Gltimo inciso, del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial y Autonomia
COOTAD, sefiala: “la igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozardn de
los mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y costumbres”.

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
CEDAW, 1981, en su articulo 3 sefiala que “los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre”

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra a Mujer,
“Convencién De Belem Do Pard”, establece en su articulo 3, “Toda mujer tiene derecho a una
vida libre de violencia, tanto en el dmbito publico como en el privado”

El articulo 2 en el literal i) de la Ordenanza de Creacion de la Direccion de la Mujer, en sus
funciones establece, “coordinar politicas, estrategias y acciones con las demds Direcciones y
Departamentos Municipales pertinentes”

2.- Pronunciamiento

La propuesta de este nuevo cuerpo normativo como es la “Ordenanza Sustitutiva para la
lgualdad de Género, Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer en el canton
Guavyaquil”, propone cambios importantes, a partir de la entrada en vigencia en el 2018, de la
Ley Orgénica para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Pese a los avances legales,
no se habian contemplado propuestas reformatorias o sustitutivas a la ordenanza vigente:
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“Ordenanza de Prevencidn y accion para combatir la violencia contra las Mujeres en el cantdn
Guayaquil”.

El proyecto de Ordenanza Sustitutiva, puesto a consideracién de la Direccion de la Mujer y de
las otras instancias de la Gran Corporacidon Municipal, nos responsabiliza de:

1.- La Direccion de la Mujer del M. |. Municipalidad de Guayaquil, serd Ia
Secretaria/Coordinadora de la Mesa Cantonal para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia
Intrafamiliary de Género.

2.- La Direccién de la Mujer del M. I. Municipalidad de Guayaquil, es la responsable de las
convocatorias, sesiones y las actas de la Mesa Cantonal para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia Intrafamiliar y de Género.

3.- La Direccién de la Mujer del M. I. Municipalidad de Guayaquil, coordinara con las instituciones
publicas y privadas la generacién de proyectos productivos y empoderamiento econdmico
dirigidos a las personas en situacion de violencia.

En cuyo caso, el proyecto presentado por la Empresa Publica Municipal Empresa Publica
Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, es
congruente con las funciones, atribuciones de la Direccion de la Mujer, de la M. I. Municipalidad
de Guayaquil, habiendo sido socializado y trabajado de manera conjunta con esta dependencia
municipal. Nos pronunciamos a favor de este nueve marco normativo hoy propuesto.

3.- Conclusiones y Recomendaciones.

El presente proyecto propone las modificaciones correspondientes, con relacién al sistema
JUI’Id!CO 1nterno es decir la Ley Organica Integral para Prevenlry Erradicar la Vlolenma contra las

mmmmmmmmmml
Por lo antes expuesto, de acuerdo con las competencias propias del cuerpo legislativo del

Cabildo Municipal, esto es el M.I. Concejo Municipal de Guayaquil, proceda con la revisién y
aprobacién del Proyecto Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad de Género, Prevencion y
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Erradicacién de la Violencia contra la Mujer en el canton Guayaquil”, a fin de que la misma pueda
entrar en vigencia, de conformidad con lo que establece la ley.

Con estima y consideracion.

Atentamente,

YPAULING ISABELA
CASTILLO SOTOMAYOR

Lcda. Paulina Castillo S.
Directora de la Direccion de la Mujer

Elaborado por: Leda. Paulina Castillo ., Directora
Revisado por: Leda. Paulina Castillo 5., Directora de la Direccion de la Mujer
Copia Msc, Leticia Becilla G., Subdirectora
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Guayaquil, 07 de marzo de 2024
Memorando No. DSH-0541-2024

Para: Stefania Andrade Espinel -~ GERENTE DE RECONSTRUCCION DEL
TEJIDO SOCIAL.

De: Juan Carlos Gonzalez Alcivar - DIRECTOR DE SALUD PUBLICA E
HIGIENE.

Asunto: Informe de Pertinencia de “LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD
DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL”.

De mi consideracién;:

En atencion a la propuesta de “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD
DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL”, esta direccién tiene a bien emitir el
siguiente informe de pertinencia:

Primero. — Base Legal.

Cddigo Organico Funcional Del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal De Guayaquil.

Art. 235. -Mision de la Direccion de Salud e Higiene. — Promover estilos,

condiciones y modos de vida saludables, que fomenten la conservacion de la

salud de la comunidad urbano marginal y rural del cantén; asi como, desarrollar:
las actividades sanitarias encaminadas a brindar un servicio de faenamiento de

excelencia.

Art. 236. — Son funciones de la Direccién de Salud e Higiene, las siguientes:

“a. Programar, dirigir y evaluar la prestacién de asistencia médica, quirtirgica,
odontolégica, laboratorio clinico y de gabinete; |...)

(...) 1. Elaborar politicas y normas en el drea de salud ptiblica e higiene, dentro de
su competencia; (...)”

www.guayaquil.gob.ec
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Segundo. - Pronunciamiento.

Esta direccién de Salud e Higiene, dentro de su red de unidades meédicas
municipales y en sus diferentes servicios, ha sido vigilante del cumplimiento de
los derechos humanos dentro de sus instalaciones como el comportamiento del
personal sanitario que viene laborando en nuestra direccion de salud e higiene
de la Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil, enmarcado en los protocolos
sanitarios y técnicos emitidos por los entes técnicos y de control.

La propuesta es un importante avance en materia de derechos humanos hacia
las mujeres del cantén Guayaquil, a fin de que se convierta en un aporte para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres. Ademas, propone una Red
de atencion hacia las victimas de violencia, como parte de su cooperacion en la
coordinacién interinstitucional de servicios especializados en el canton
Guayaquil.

Es menester sefialar que nos encontramos prestos para seguir brindando una
atencién sanitaria con el mayor nivel técnico, calidez humana y respetuosos de
los derechos humanos de nuestros pacientes y/o usuarios, a través del referido
proyecto de ordenanza sustitutiva.

Por lo antes expuesto, de acuerdo a las competencias propias del cuerpo
legislativo del Cabildo Municipal, esto es el M.I. Concejo Municipal de
Guayaquil, proceda con la revision y aprobacion del Proyecto Ordenanza
Sustitutiva para la Igualdad de Género, Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra la Mujer en el canton Guayaquil”, a fin de que la misma pueda
entrar en vigencia, de conformidad con lo que establece la ley.

Sin otro particular, me suscribo a usted.

Atentamente,

Di-d ai%a{rlos Gonzalez Alcivar
Director de Salud e Higiene

Elaborado Ing. Estefania Salmon A. Mgs. -
por:
Revisado por: | Ab. Marcelo Nay M. - Coordinador Administrativos de
Procesos
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Empresa Pablica Municipal parala
Gestion de Riesgos y Controf de
Sequridad da G ayaguil Sequra EP

EL DIRECTORIO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL PARA LA GESTION DE
RIESGOS Y CONTROL DE SEGURIDAD DE GUAYAQUIL SEGURA EP.

ACTA Nro. 004-2024

En la ciudad de Guavaquil. a los sicte dias del mes de marzo de dos mil venticuatro, a las nueve horas.
se reune el Directorio de la Empresa Publica Municipal parala Gestion de Riesgo v Control de Seguridad
de Guayaquil SEGURA EP, siendo las diez horas. en la Direccion de Asco Cantonal, Mercados y
Servicios Especiales, del Municipio de Guayaquil. con la asistencia de los siguientes micmbros
presentes: Sr. Fernando Cornejo Valdez, Presidente de Directorio: Ing. Jorge Dillon Alvarez. Director
Financicro Municipal: v, ¢l Abg. Josué Dumani Ramirez. Delegado del ML Conccjo Municipal de
Guayaquil, asiste también ¢l Mgs. Andrés Sandoval Vargas, Gerente General de SEGURA EP. ¢n su
calidad de Seerctario,

Una vez constatado el quorum suficiente por parte del Presidente. se instala ¢l mismo. en sesion
extraordinaria. modalidad presencial, de acuerdo con el segundo inciso del articulo 16 de la Ordenanza
de creacion de la Empresa Pablica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de
Guayaquil Segura EP, publicada en ¢l Registro Oficial — Edicion Especial Nro. 934 de fecha 22 de junio
del presente afio; por lo que se da inicio a la sesion extraordinaria de Dircctorio. con el siguiente orden
del dia. mismo que da lectura el Secretario del Directorio:

ORDEN DEL DiA

L. Conocer la propuesta de la ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE
GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL, misma que seri presentada al Sr. Alealde
de Guayaquil para aprobacion del Concejo Municipal.

Lucgo de haberse dado lectura al orden del dia. ¢l Presidente del Dircctorio eleva a mocion ¢l punto,
mismo que ¢s aprobado por unanimidad.

DESARROLLO DE LA SESION.-

PUNTO UNO.- CONOCER LA PROPUESTA DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL, MISMA QUE SERA PRESENTADA AL SR.
ALCALDE DE GUAYAQUIL PARA APROBACION DEL CONCEJO MMUNICIPAL,

El Gerente General, procede a manifestar que en virtud de la creacion de SEGURA EP, ticne dentro de
su organizacion la Gerencia de Reconstruceion del Tejido Social. que asu vez coneentra las actividades
que realizaba la Unidad “Amiga Ya No Estas Sola™. de manera que. para mejorar ¢l sistema de atencion
de violencia de género, s¢ ha visto la necesidad de proponer el presente provecto normativo.

Asli se concentra la géstion municipal. en la aplicacion de programas ¥ proyectos que materialicen la
atencion a las victimas de violencia de género: asimismo, se¢ fortalece mediante la aplicacion de politicas
publicas a nivel seccional que promuevan la autosuficiencia economica de la mujer v en fortalecimicnto
de su rol en la sociedad: asi como de actos conmemorativos a la mujer en fechas expresamente
determinadas.

Se aborda tambien la creacion de una red de atencion que permitird coordinar acciones concretas para
prevenir, erradicar o actuar frente a casos de violencia de basada en género, asi como la creacion de

Acta de Sesion 00:1-2024 de Directorio de fecha 07 de marzo 2024, Pdgina 1 de 3
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Sequridad de Guayaquil Segura EP,

cspacios o mesas de trabajo que permitan abordar la evaluacion de las acciones ¢jecutadas por la vigencia
de la ordenanza que se propone v establecer mecanismos de mejora continua.

Al detalle, se presenta ¢l contenido del informe téenico No. S/N del 22 de tebrero de 2024, suscrito por
la Gerente de Reconstruccion del Tejido Social: y, ¢l Informe Juridico contenido en ¢l Memorando Nro.
SEGURAEP-GAJP-2024-0093-M del 05 de marzo de 2024: es preciso recalear que ¢l informe juridico
expresa que de la revision del proyecto de ordenanza, ¢l mismo e¢s armonioso v congruente con ¢l
ordenaniento juridico,

En este sentido. el Abg. Josu¢ Dumani, ¢l Ing. Jorge Dillon v ¢l Ing. Fernando Cornejo. al no tener dudas
que, respecto de lo deliberado en esta sesion por ese punto, por unanimidad deciden adoptar la siguiente
resolucion:

RESOLUCION Nro. 1

Articulo 1.- Dar por conocido v aprobado ¢l proyecto de ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
IGUALDAD DE GENERO, PRE\-"ENC]QN Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL. por lo que s¢ conmina que por
Secrctarfa de Directono. proceda a la entrega formal de este provecto normativo al Sciior Alcalde. a fin
de que siguiendo el tramite !cgfiﬂqtivo correspondiente, el Concejo Municipal resuclva lo pertinente,

E LA SESION.-

nucve horastopaudrenta v dos minutos. s¢ da por terminada la
fite v Secrctarigkr Suscripeion de la misma. con las correspondientes
5 ¢n del dia

st o o
- " "
o ~

//" ./r' C J : ’f.-

e ( s oirletrtyin U,
‘{( Femando Coiicjo-Valdez [ | Ing. Jorgé Dillon Alvarcz
PRESIDENTE DEL DIRECTORIO DIRECTOR FINANCIERO MUNICIPAL
_,//
% ._ V\
U ;
AbdJosué Dmani Ramikee™
DELEGADO DEL M.I. CONCEJO MUNICIPAL
DE GUAYAQUIL
Lo certifico.-
& i
et III_..}_J_'_}'_‘," P15

Ing. Andrés Sar!r'dm-'af Vargas. Mgs.
SECRETARIO

Guavaquil, 07 de marzo de 2024
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Guayaquil, 06 de marzo de 2024

Informe Técnico de la propuesta de Ordenanza Sustitutiva para la igualdad de
género, prevencion y erradicacién de la violencia contra la mujer en el cantén
Guayaquil

Introduccion

La violencia contra la mujer basada en género es una grave afectacion a los derechos humanos,
si bien es cierto, que en lo que va del tiempo se han marcado hitos sobre el presente tema,
también es verdad, que hasta la presente fecha hay una gran deuda no pagada de parte de los
organismos internacionales y nacionales en la ejecucion de factores de que permitan la igualdad,
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres nifias/os, adolescentes, adultas
mayores y los demas miembros de las familias; asi como, en los espacios laborales, académicos,
de transporte, movilidad y otras esferas del quehacer humano.

En las Gltimas décadas este problema ha generado interés en todos los dmbitos nacionales e
internacionales; centrando esfuerzos por erradicarlo, disefiando un sinnimero de iniciativas, que
van desde campafias educomunicacionales, procesos de sensibilizacién, concienciacion,
capacitacion a funcionarios en todas las esferas y, pese a estas acciones, las mujeres siguen
viviendo violencia, exclusion y discriminacion.

La evidencia de los cambios en materia de derechos esta dada desde las propuestas normativas,
dentro del sistema juridico interno nacional y local; resultando insuficiente y sin relevancia
alguna.

Por tanto, la respuesta implica procesos de articulacion, interrelacion y coordinacion de los
esfuerzos centrados en las victimas directas e indirectas. El circulo de la violencia conlleva la
actuacion de varias generaciones, la victima, sus niicleos més cercanos y las personas agresoras.

La ausencia de trabajo y especializacion hacia estos grupos nos hace tener una mirada sesgada
de las multiples vulneraciones de derechos y la obvia restriccion de su pleno goce de
ciudadania.

Es vital propiciar la construccion de politicas que institucionalicen procesos contextualizados
los territorios, que generen acceso igualitario, inclusion y no discriminacion; sin relegar la
responsabilidad dnicamente al ambito privado, ya que hoy es un problema publico, al que
tenemos que responde para hacerle frente.

Panorama en Latinoamérica

Como contexto referencial tomamos cifras' de la violencia extrema, manifestada mediante el
cometimiento del femicidio en 15 paises de la regién y exponemos sus cifras: En el 2023 en
América Latina y el Caribe se registraron 3.698 feminicidios. El mes con més feminicidios fue
Junio/2023 con 352 casos. El mas alto porcentaje (46.10%) sucedio en Brasil.

La mayoria de las victimas de feminicidios registradas durante 2023 tenian entre 25 y 36 afios
(31%). La mas joven tenia menos de un afio y la mas adulta 91 afios; es decir, no hay edad

! https://mlf.mundosur.org/lupa
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Guayaquil, 06 de marzo de 2024

Informe Técnico de la propuesta de Ordenanza Sustitutiva para la igualdad de
género, prevencion y erradicacién de la violencia contra la mujer en el cantén
Guayaquil

determinada para el cometimiento de este delito, todas estamos expuestas a este tipo de
violencia. Del 12% (449) de los casos, la edad es desconocida. El 48.5% (1793) fueron
cometidos por la pareja o expareja de la victima. Mientras que el 24% (886) de los feminicidios
se desconoce la relacion con el agresor. Del 54% (2019) de los casos, no se sabe si las victimas
habian denunciado previamente a su agresor. De los 1679 feminicidios, donde se conoce el
caso, el 24% (408) de las victimas habian realizado denuncias previas. Las armas mas utilizadas
por los agresores fueron las armas de fuego y armas blancas (63.90%).

Entre los paises que presentan cifras sobre los femicidios estan: Brasil con el nimero de casos
mas alto (1706); Colombia con 524; Ecuador con 280; Honduras con 269; Argentina con 206;
Venezuela con 186; Perii con 126; Cuba con 89; Bolivia con 81; Puerto Rico con 72; Chile con
43; Paraguay con 40; Nicaragua con 37; Uruguay con 24; y, Panama con 15 casos de femicidios
en el 2023,

Panorama nacional

En nuestro pais este tema no es la excepeion, revisemos estos puntos en una linea del tiempo en
el ambito internacional, nacional y local.

Uno de los primeros instrumentos legales en materia de derechos, es la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer, también conocida por sus
siglas en inglés CEDAW. Es el documento internacional mas exhaustivo que protege los
derechos de las mujeres, que entrd en vigencia el 03 de septiembre de 1981. Reconociendo el
presente instrumento que: “para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es
necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en
la familia”. El mismo propone alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres, no solamente en el
derecho, sino en el campo material en todos los ambitos de la convivencia humana. Ecuador es
garante de ello, al ser miembro firmante de estos instrumentos de orden mundial.

Para el afio 1993, se expide la primera Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra
las Mujeres, documento que aborda de forma explicita las diferentes formas de violencia contra
ellas.

En el afio 1995 en la Plataforma de Accién de Beijing, se instaura un programa de accion para
desarrollar el papel de la mujer en la sociedad.

En la década de los ochenta en nuestro pafs empieza un amplio debate a raiz de que es
indispensable hacer visible la violencia como un problema de salud publica y se logra que la
misma sea tratada desde lo politico. Esto a la firma de la Convencion para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, el 17 de julio de 1980 y ratificada por el
Estado ecuatoriano el 9 de noviembre de 1981.

En el marco del expuesto panorama de derechos humanos, Ecuador ratifica la Convencién
[nteramericana para Prevenir, sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer Belém do
Para, el 15 de junio de 1995. Han pasado casi 29 afios desde la Declaracion y la Plataforma de
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Beijing en septiembre de 1995. Pero parece que los derechos humanos de las mujeres no han
sido tratados de manera urgente. Con todas estas acciones puestas de manifiesto a nivel
internacional, el pais desde los afios 1980 inicia cambios en el sistema juridico interno con el
objetivo de proveer de derechos fundamentales a las mujeres y a las victimas de violencia
basada en género.

Antes de la reforma del Cédigo Civil en 1989, el matrimonio era definido como un contrato
solemne por el cual un hombre y una mujer se unen actual e indisolublemente y por toda la vida,
con el fin de procrear y auxiliarse mutuamente. La reforma, suprime “actual e indisoluble”.
(Registro Oficial N° 256 del 18 de agosto de 1989).

Es muy productivo en materia de derechos humanos el afio 1994, pues se adquieren
instrumentos en favor de las mujeres, porque se promulgd, la Ley de Maternidad Gratuita y
Atencion a la Infancia, que dio paso a la conformacion de los Comités de Usuaria. Se crearon
las Comisarias de la Mujer, como una instancia de cardcter administrativa para otorgar medidas
de proteccion las mujeres. El 29 de noviembre de 1995 es publicada en el Registro Oficial No.
839. El 11 de diciembre de ese mismo afio se emite la “Ley contra la Violencia a la Mujer y la
Familia" conocida como la Ley 103,

Mediante Decreto Presidencial en el afio 1997, adscrito a la Presidencia de la Republica y
dependiente de ese poder ejecutivo, nace el Consejo Nacional de las Mujeres CONAMU, con
autonomia administrativa, financiera y técnica, en calidad de rector de las politicas piblicas de
Género en el ambito publico y privado. Otro cambio visible en la normativa legal es la
despenalizacion de la homosexualidad en Ecuador.

Una década posterior, previo al proceso de la Asamblea Constituyente y bajo los criterios de
paridad, secuencia y alternancia de mujeres y hombres en la conformacion de listas electorales,
se logrd contar con una participacion importante de mujeres en la construcciéon de la nueva
Constitucion del Ecuador, esto es, en el 2008,

En el afio 2011, bajo la mirada técnica del INEC se levanta Encuesta Nacional de Relaciones
Familiares y Violencia de Género, que revela que, en Ecuador, 6 de cada 10 mujeres habian sido
victimas de violencia; es decir, méds de 3.2 millones de mujeres han sufrido algin tipo de
violencia por el hecho de ser mujeres.

Bajo esta mirada los datos de esta encuesta también aterrizan a nuestra provincia Guayas. “La
prevalencia total de violencia contra las mujeres en la provincia de Guayas alcanza el 63,1%,
porcentaje que supera al promedio de la regién Costa (59,9%) e inferior al promedio nacional
(64,9%)

El afio 2014, se propone la Reforma al Cddigo Organico Integral Penal e incluye el femicidio
como delito.

2 Datos de la Encuesta Nacional sobre relaciones familiares y Violencia de Género contra las Mujeres ENVIGMU 2019) y de
femicidio www.spotlightinitiative.org/ecuador
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Mediante Registro Oficial No. 526, del viernes 19 de junio del afio 2015, se prohibe el
matrimonio de menores de edad, textualmente en el articulo 83 del Cédigo Civil y sefiala que:
“Se prohibe el matrimonio a las personas que no hayan cumplido 18 afios de edad”.

Bl 18 de enero del 2018, Ecuador sera el tnico pais Sudamericano en implementar una alerta
inmediata para la busqueda de nifios, nifias y adolescentes desaparecidos y/o que estén en
inminente peligro. La Alerta Amber se llamara Alerta Emilia, en memoria de Emilia Benavides,
cuya muerte marcé una pauta para fortalecer estas acciones y politicas del Estado y la sociedad
en su conjunto. El 5 de febrero del 2018, se publica mediante Registro Oficial No.175, la LEY
PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

Lo ocurrido el 14 de agosto del 2020 en materia de derechos humanos de las mujeres se pone de
manifiesto con la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La Corte dict6
sentencia, concluyendo que el Estado de Ecuador es responsable por la violencia sexual e
institucional de la que Paola fue victima. El hecho tiene cardcter historico por constituir el
primer caso de abuso sexual en un dmbito educativo tratado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Sin lugar a dudas y sin temor a equivocarnos, estas conquistas en materia de derechos humanos
con enfoque de género, suponen la aplicacion de un sinnimero de documentos legales que
marcan un antes y un después en la vida de las mujeres que viven en el Ecuador.

Pero, lo que vivimos actualmente nos atafie a todas, porque materializar los aportes desde las
mujeres, las nifias, las diversidades sexuales y de género, constituyen la base de los cambios
diversos; asi como, de los retos que existen para la transformacion de las realidades que hoy
vivimos en este tiempo, donde enfrentamos: alarmante violencia, criminalidad, . desastres
naturales, fenémenos complejos como la movilidad humana y la migracién, que hacen que la
ansiada paz, se diluya entre nuestras manos.

En retrospectiva, existe un avance, pero con una brecha de desigualdad profunda manifiesta.

El primer analisis en materia de derechos en el Ecuador estd matizado en la creacion de las
Comisarfas de la Mujer, que nacieron primero y luego la Ley 103, que efectivizé su mecanismo
de funcionamiento.

Lecciones aprendidas, muchas, a decir de las actoras de aquella época, lograron hablar del
problema privado y hacerlo una plataforma publica, donde las historias de las mujeres fueron
visibles y su carga emocional y dolor se hicieron presentes.

Luego de décadas de arduo trabajo, se judicializaron las causas y con ello la creacion de los
juzgados de violencia intrafamiliar, pero, al ubicar estos temas en lo penal, se invisibilizaron
otras formas de violencia contra las mujeres, el acceso a la justicia limitd otras acciones no
contempladas en la normativa; incrementando la complejidad de la cotidianidad de los relatos.
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Continuaban las luchas de las mujeres, sus desapariciones y finalmente la lucha por la insercion
de la categoria de femicidio, que llegd a cambiar el panorama del acceso a la justicia para las
mujeres; categorizadas nuevamente, la violencia recrudece, siguen matandolas a la luz pblica.

Pese a los avances normativos, escasean los equipos legales que patrocinen las causas
sosteniendo la impunidad.

Panorama local de ocurrencia de la violencia contra la mujer

En el afio 2017 las iniciativas locales cambian los procesos y las intervenciones en materia de
derechos humanos de las mujeres, la Ordenanza de Prevencion y Accion para combatir la
Violencia contra las Mujeres en el Cantén Guayaquil, vigente desde el 15 de diciembre del
2017, contiene dos titulos, uno sobre las politicas para la erradicacion de la Violencia hacia las
mujeres y el segundo, sobre el Plan de Accion Amiga Ya No Estés Sola.

Las cifras de la Gltima Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género
Contra Las Mujeres —ENVIGMU- 2019 indican, que 65 de cada 100 mujeres han sido victimas
de violencia de género, presentindose un mayor porcentaje en las mujeres mestizas y
afroecuatorianas. Solamente el 20% de las mujeres que han sufrido agresiones por parte de su
pareja, han denunciado el hecho. La violencia basada en género es una pandemia global que
afecta a millones de mujeres en el mundo y nuestra ciudad no es la excepcion. La Declaracion
de Naciones Unidas de 1993; asi como, la Convencion de Belem do Pard de 1994,
conceptualizan la violencia basada en género y reconocen que es una violacion de derechos
humanos y libertades fundamentales, que limita total o parcialmente a las mujeres en el gjercicio
y goce de sus derechos y libertades.

Pese a los cambios normativos nacionales y parte del sistema juridico interno del pais, no se han
desarrollado propuestas reformatorias o modificatorias a la Ordenanza de Prevencion y Accion
para combatir la Violencia contra las Mujeres en el Cantén Guayaquil, en el canton Guayaquil.

La propuesta de este nuevo cuerpo normativo tiene como principal fundamento la Ley Organica
Integral Para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Este proyecto hace suyos:
principios, conceptos, aterriza el Sistema de Proteccion Local y ubica entre sus
responsabilidades el Plan Cantonal para Prevenir la Violencia Intrafamiliar y de Género para
Guayaquil; ademas, articula la Red de Atencién e institucionaliza nuevos e innovadores
procesos, no solo dentro del accionar de la Gran Corporacion Municipal, sino también en el
espacio comunitario a través de los liderazgos sociales e involucra a todos los actores pablicos,
privados, la Academia y la comunidad, para hacer frente a este gran problema, con herramientas
y estrategias en contra de la violencia.

Tipologia de la violencia contra la mujer y su representatividad en cifras

En la tabla Nro. 1 se identifican las tipologias de violencia por afio y su representatividad en
porcentaje.
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Tabla 1 Tipologia por afio

Tipos de violencia 2021 2022 2023 Total Yo
Acoso laboral 0 0 0 0 0,00%
Fisica 1.541 1.343 1.490 4374 | 51,45%
Psicologica 1.222 951 1.102 3.275 | 38,52%
Sexual 80 175 209 464 5,46%
Econdmica/ patrimonial 7 12 12 31 0,36%
Otros 146 48 136 330 3,88%
S/I (Incluye ninguno, no aplica) 0 0 27 27 0,32%
Total 2.996 2.529 2.976 8.501 [100,00%

Fuente; SEGURA EP
Corte: 2021-2023

En la tabla Nro. 2 se identifican los sectores que mayor presencia de violencia registran.

Tabla 2 Sectorizacion de casos

Sector Numero de casos Yo
Nueva Prosperina 2.755 16,26
Portete 2.746 16,20
9 de octubre 2.081 12,28
Florida 2.073 12.23
Pascuales 1.912 11,28
Sur 1.908 11,26
Modelo 1.529 9,02
Esteros 1.513 8,93
Progreso 242 1,43
Ceibos 188 1,11
Total 16.947 100

Fuente: SEGURA EP.

Corte: enero a diciembre del 2023

Entre los casos reportados por violencia intrafamiliar en la ciudad de Guayaquil, se encuentran
los Distritos: Nueva Prosperina con el 16.26% y Portete con el 16.20%, siendo los dos con
mayor frecuencia; entre 9 de Octubre (12.28%), Florida (12.23%), Pascuales (11.28%) y Sur
(11.26%), donde se observa una frecuencia relativa; mientras que, en el Modelo (9.02%) y
Esteros (8.93%) son semejantes porcentajes; lo cual, contrasta con Progreso (1.43%) y Ceibos
(1.11%) con porcentajes inferiores a los anteriormente nombrados.
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En la tabla nro. 3, se clasifican los casos seguin el mes de registro.

Tabla 3 Numero de casos por mes

Meses Aiio 2023 %o
Enero 1.813 10,90
Febrero 1:555 9,35
Marzo 1.647 9,90
Abril 1.432 8,61
Mayo 1.662 9,99
Junio 1.487 8,94
Julio 1.611 9,68
Agosto 1.176 7,07
Septiembre 1.096 6,59
Octubre 1.146 6,89
Noviembre 1.100 6,61
Diciembre 1.220 5,48
Total 16.947 100,00

Fuente: SEGURA EP
Corte: enero a diciembre del 2023

Durante los meses que se registraron los reportes relacionados con la violencia intrafamiliar
en Guayaquil, se identifican el mayor numero de casos manifiestos de violencia entre
familiares fue en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio, con el
67.37%; mientras que, el segundo semestre presenta menor frecuencia de violencia con el
32.63%.

La Funcién Judicial registra desde el afio 2014 hasta el 28 de enero del 2024, que se han
registrado 461 casos de femicidio y muertes violentas de mujeres. Estas cifras corresponden a
la ciudad de Guayaquil. La edad promedio de la victima, segiin esta publicacion, es de 31
afios, del total de victimas, 178 tenian hijos y 7 se encontraban embarazadas en ¢l momento
del hecho violento.

La violencia fisica es el mas claro detonante de la agresion hacia las mujeres con un 51.54%,
sigue la violencia psicoldgica en un 38.52% y la violencia sexual en un 5,46%. Estas cifras no
detallan disminucién sino aumento; ademds refieren, que la violencia no se detiene, las vidas
peligran y cada vez son mas las mujeres que mueren en manos de un agresor. Este es uno de
los graves problemas, que la M. 1. Municipalidad de Guayaquil debe afrontar y atender en el
canton Guayaquil.

Es indispensable fortalecer los principios del trabajo para las victimas de violencia contra la
mujer basada en género, que garanticen y viabilicen la accesibilidad, sensibilidad, calidad,
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calidez, confidencialidad, en el ejercicio de las acciones articuladas que se desplieguen a favor
de las familias del cantén en el tratamiento de la violencia intrafamiliar y de género en nuestra
ciudad.

Todos estos procesos deben ir de la mano de gestores/as de cambios que canalicen en lo local
las acciones, desde la sociedad civil, las organizaciones de mujeres, las instituciones publicas
y privadas que luchan contra la violencia de género y dejar de considerarlo un asunto
exclusivamente privado.

La consolidacién de datos a través de un registro tnico dard la posibilidad a la M. L
Municipalidad de Guayaquil, de poder desarrollar planes, programas, proyectos con la
finalidad de responder de manera adecuada a este fendmeno social, ya visto, como un
problema de salud publica y que deteriora la convivencia humana.

Con el paso de los afios es indispensable potenciar las acciones exitosas, asi como, propiciar
cambios sustanciales:

1) Trabajo sistémico en la consolidacion de las luchas sociales de las mujeres en Guayaquil.
Desde el movimiento feminista de esta ciudad y la visibilizacion de grandes lideresas, hoy:
catedraticas, jubiladas, abuelas, otras siguen trabajando en la deconstruccion generacional,
dejando la posta a las mas jovenes, y finalmente, las que ya no estan y por siempre
recordaremos.

2) Los cambios legales y nuevas formas de relacionarnos unos/as con otros/as y, sin duda, la
perspectiva de género en el trato y el trabajo, a la hora de visibilizar las expresiones de
violencia basada en género contra las mujeres.

3) La creacién de programas especializados desde las plataformas tecnoldgicas, para el agil
acceso de la ciudadania.

4) Creacién de servicios definidos como Centros de Equidad y Justicia para atencion a
victimas directas e indirectas de la violencia contra la mujer, que brinde servicios legales,
psicoldgicos y sociales.

Hoy lo que le proponemos a la ciudad, en la concrecién de la ordenanza sustitutiva para el
cantén Guayaquil, el fortalecimiento del Tejido Social, reconociendo los valores intrinsecos de
la comunidad para resolver conflictos, desarrollar estrategias para la paz y consolidando las
redes de atencion.

Traemos a la memoria estos nombres: Janeth, Katherine, Maria, Mercedes, Lisbeth, Monica,
Dora; todas hijas guayaquileias y de todas ellas, una historia sobre cémo terminaron con sus
vidas.

Entre las metas por conseguir, con este nuevo cuerpo normativo, podemos sefialar:

1) Conformar la Mesa Cantonal, que es la instancia y el mecanismo que descentraliza el
Sistema Nacional integral para la prevencion y erradicacion de la violencia de género,
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generando interacciones y coordinaciones en el nivel cantonal que impulsa acciones para
institucionalizar de procesos, protocolos y politicas piiblicas en el marco local.

2) Construir el Plan Cantonal para la Prevenir y Erradicar la Violencia de Género, instrumento
que define las politicas ptblicas, metas e indicadores.

3) Integrar y dinamizar la Red Cantonal de Atencién a la Violencia Intrafamiliar y de Género a
fin de proveer mecanismos, estrategias en la atencion continua, protocolos, rutas,
procedimientos que garanticen y viabilicen: accesibilidad, sensibilidad, calidad, calidez,
confidencialidad, en el ejercicio de las acciones articuladas.

4) Desarrollar el Registro Estadistico Cantonal de Casos de Violencia Basada en Género.

5) Implementar estrategias en el ambito publico y privado para generar espacios
institucionales, seguros y libres de violencia basada en género.

Finalmente, en este proceso debemos trabajar para materializar los derechos, construir
compendios para lograr la igualdad y luchar por la no discriminacion.

Marco normativo

Los instrumentos juridicos requeridos para que este cambio normativo en materia de derechos
humanos en lo local, se encuentran en la Constitucién de la Repiblica, la cual expresa lo
siguiente:

El articulo 3 numeral 8 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que son
deberes primordiales del Estado, garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a
la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrdtica y libre de corrupcion.

El articulo 11 numeral 9, primer inciso, de la Constitucion de la Republica, dispone que el mds
alto deber del Estado, consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion.

El articulo 35 de la Constitucion de la Republica, establece que las personas adultas mayores,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta complejidad,
recibirdn atencién prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La misma
atencién prioritaria recibirén las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard
especial proteccién a las personas en condicién de doble vulnerabilidad-

El articulo 38 numeral 4 de la Constitucién de la Republica, establece que el Estado tomard
medidas de proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o
de cualquier otra indole o negligencia que provoque tales situaciones.

El articulo 46 numeral 4 de la Constitucién de la Republica, dispone que el Estado brindara
medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes la proteccién y atencion contra todo
tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o de cualquier otra indole o contra la
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negligencia que provoque tales situaciones. Las acciones y las penas por delitos contra la
integridad sexual y reproductiva cuyas victimas sean nifias, nifios y adolescentes serdn
imprescriptibles.

El articulo 66 numeral 3 de la Constitucion de la Republica, reconoce el derecho a la integridad
personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre de
violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y
contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomarcn
contra la violencia, la esclavitud y la explotacién sexual; ¢) La prohibicién de la tortura, la
desaparicion forzada y los tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes. d) La prohibicion
del uso de material genético y la experimentacién cientifica que atenten contra los derechos
humanos.

El articulo 70 de la Constitucion de la Republica, dispone que el Estado formulard y ejecutara
politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la Ley, e incorporard el enfoque de género en planes y
programas y brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico.

El articulo 84 de la Constitucion de la Republica, establece que la Asamblea Nacional y todo
6rgano con potestad normativa tendra la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y deméas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los Tratados
Internacionales y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningin caso, la reforma de la Constitucion, las
leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder piblico atentaran contra los derechos que
reconoce la Constitucion.

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica, establece que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

El articulo 227 de la Constituciéon determina, que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jerarquia, desconcentracion, descentralizacidn, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.

El articulo 238 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 5 del
COOTAD, establece que los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningiun caso
el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
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auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

El articulo 240 de la Constitucién de la Republica, sefiala, que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdan
Jacultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
Juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y
Jurisdicciones territoriales.

El articulo 341 de la Constitucion de la Reptblica, determina que e/ Estado generard las
condiciones para la proteccién integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren
los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la
diversidad y la no discriminacién y priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o
violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral
Juncionard a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas
especializados se guiardn por sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusion
y equidad social. El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia serd el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Serdn parte del sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias.

El articulo 393 de la Constitucién de la Republica, dispone que el Estado garantizard la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas
politicas se encargard a érganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

El articulo 2 de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada
a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a: a) (sic)
Adoptar medidas adecuadas, legislativas sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u
otros medios apropiados la realizacion prdctica de ese principio.

El articuio 8 literal a) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer Belém do Para, Brasil, en 1994, fomenta el conocimiento y la
observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a
que se respelten y protejan sus derechos humanos.

El articulo 2 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer Belém do Par4, Brasil, 1994, afirma: Se entenderd que violencia contra la mujer
incluye la violencia fisica, sexual o psicolégica: a. Que tenga lugar dentro de la familia o
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unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor. comparta o
haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion,
maltrato y abuso sexual; b. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar; y, c¢. Que sea perpetrada o
tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

El articulo 6 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer Belém do Para, Brasil, en 1994, indica, el derecho de toda mujer a una vida
libre de violencia incluye, entre otros: a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminacion, y b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y prdcticas sociales y culturales, basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzilez y otras ("Campo
algodonero") vs. México, en sentencia de 16 de noviembre de 2009, sefiala que la violencia
contra la mujer es una manifestacion de las relaciones de poder historicamente desiguales entre
mujeres y hombres y que es responsabilidad de los Estados combatirla. Para ello, recalca que el
reconocimiento del derecho de toda mujer a una vida libre de violencia debe ser uno de los
puntales principales de la accion estatal en todas sus areas.

El articulo 3 del Cddigo Organico de Organizacién, Territorial Autonomia y Descentralizacion,
de los Principios, letra a) inciso 5, sefiala que: “(...) La Igualdad de irato implica que todas las
personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco
del respeto a los principios de interculturalidad, y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, los usos y costumbres (...)".

El articulo 4 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, determina que dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de
los gobiernos auténomos descentralizados: a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacién; b) La garantia, sin
discriminacion alguna y en los términos previstos en la Constitucion de la Repiblica, de la
plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de
aquellos contemplados en los instrumentos internacionales.

El articulo 57 del COOTAD, sefiala comc atribuciones del concejo municipal la de: a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones.

El articulo 249 del COOTAD, establece que los gobiernos autéonomos descentralizados
asignardn un diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la
planificacion y ejecucién de programas sociales para la atencion a grupos de atencion
prioritaria.
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El articulo 598 del COOTAD, determina que en cada gobierno auténomo descentralizado
metropolitano y municipal organizard y financiara un Consejo Cantonal para la Proteccion de
los Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

El articulo 2 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, sefiala que: Esta Ley tiene como finalidad prevenir y erradicar la violencia ejercida
contra las mujeres, mediante la transformacion de los patrones socioculturales y estereotipos
que naturalizan reproducen, perpetiian y sostienen la desigualdad entre hombres y mujeres, asi
como atender, proteger y reparar a las victimas de violencia.

El articulo 5 la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
sefiala, que el Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tiene las obligaciones
ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de las mujeres:
nifias, adolescentes, adultas y adultas mayores, a través de la adopcion de todas las medidas
politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control y de cualquier otra indole que sean
necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento de la presente Ley y se evite
la revictimizacién e impunidad. Estas obligaciones estatales constardn en el Plan Nacional de
Desarrollo 'y en los Planes de Desarrollo: regionales, provinciales, de los distritos
metropolitanos, cantonales y parroquiales; y, se garantizardn a través de un plan de accion
especifico incluido en el Presupuesto General del Estado.

El articulo 19 de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, manifiesta: Los instrumentos de politica publica que forman parte del Sistema
Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, son
los siguientes: 1. Plan Nacional de Desarrollo; 2. Agendas Nacionales para la Igualdad; 3.
Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, Nifias y
Adolescentes, formulado de manera participativa por el ente rector del Sistema; y, 4.
Esirategias para la Prevencidn y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, que sercn
formuladas de manera participativa y formardn parte de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Estos
instrumentos de politica publica deben contemplar la accion coordinada de todos los entes
responsables, en el dmbito nacional y local para optimizar los recursos y esfuerzos que se
realizan.

El articulo 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, determina como atribuciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sin
perjuicio de las facultades establecidas en la respectiva normativa vigente tendra las siguientes
atribuciones: a) Disefiar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores,; de acuerdo con los lineamientos generales especializados de disefio y formulacion de
la politica puiblica otorgada por el ente rector del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres; b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y
programas para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifas,



SEGURA"

Empresa Publica Municipal parala
Gestion da Riesgos y Control de
Sequridad de Guayaquil Sequra EP.

Guayaquil, 06 de marzo de 2024

Informe Técnico de la propuesta de Ordenanza Sustitutiva para la igualdad de
género, prevencién y erradicacion de la violencia contra la mujer en el canton
Guayaquil

adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores; ¢) Crear y fortalecer Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos, asi como capacitar al personal en atencién y emisién de medidas; d)
Promover la creacion de Centros de Equidad y Justicia para la Proteccion de Derechos y
brindar atencion a las mujeres victimas de violencia de género, con equipos técnicos y
especializados; e) Garantizar a las mujeres victimas de violencia de género, los servicios
integrales de casas de acogida con personal especializado, tanto en los cantones como en las
provincias, que pueden para su garantia, establecerse en mancomunidad o a través de alianzas
piblico- privadas, debidamente articulados con la Red de Casas de Acogida a nivel nacional, f)
Promover campaiias de prevencién y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres,
dirigidas a la comunidad, segim su nivel de competencia; g) Establecer mecanismos para la
deteccion y derivacion a las instituciones del Sistema, de los casos de violencia de género
contra las mujeres; h) Disefiar e implementar un sistema de recoleccion de informacion sobre
casos de violencia de género contra las mujeres, nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas
mayores, que actualice permanentemente el Registro de Violencia contra las Mujeres; i)
Implementar protocolos de deteccién, valoracion de riesgo, informacion y referencia de
mujeres victimas de violencia de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Registro de
Violencia de Género contra las Mujeres; j) Evaluar de manera periddica el nivel de
satisfaccion de las usuarias en los servicios de atencion especializada para victimas; k) Remitir
la informacion necesaria para la construccién de estadisticas referentes al tipo de infraccion,
sin perjudicar la confidencialidad que tienen la naturaleza del tipo de causas; 1) Desarrollar
mecanismos comunitarios o barriales de prevencion como alarmas, rondas de vigilancia y
acompaiiamiento, adecentamiento de espacios piiblicos, en conjunto con la Policia Nacional y
demds instituciones involucradas; m) Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de
Violencia, Sistema Provincial Integrado de Prevencion y Atencion de las Victimas de Violencia
de Género y, servicios de atencion de casos de violencia de género; Redes locales, regionales y
provinciales, de organismos piiblicos y organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la
temdtica, entre otras; n) Definir instrumentos para el estricto control de todo espectdculo
puiblico a fin de prohibir, suspender o clausurar aquellos en los que se promuevan la violencia
o discriminacion; o la reproduccién de estereotipos que reproducen la desigualdad; y, o) Las
demds que establezca la normativa vigente.

El articulo 39 de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, establece que todas las entidades publicas que forman parte del Sistema estdn
obligadas a remitir la informacién requerida en materia de violencia contra las mujeres, nifias,
adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores al Registro Unico de Violencia contra las
Mujeres.

El articulo 49 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, dispone que las autoridades competentes para otorgar medidas administrativas
inmediatas de proteccion son: a) Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos; y, b) Tenencias
Politicas. En los lugares donde no existan Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, serdn
las Comisarias Nacionales de Policia, los entes competentes para otorgar las medidas
administrativas inmediatas de proteccién. Estos drganos no podrdn negar el otorgamiento de
las medidas administrativas inmediatas de proteccion, por razones de dmbito territorial.
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La Disposicion General Primera de la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, determina que las instituciones que forman parte del Sistema
Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
deberan registrar el presupuesto asignado dentro del Clasificador Orientador de Gasto en
Politicas de Igualdad, de Género, en materia de prevencion y erradicacion de violencia de
género.

La Disposicion General Octava de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, sefiala: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales
a través de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos tienen la obligacion de asumir la
competencia del otorgamiento de medidas administrativas de proteccion inmediata (...)".

El articulo 52 del Reglamento General de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, dispone que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
garantizaran que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos cuenten con la presencia de
personal especializado en defensa de derechos y violencia contra las mujeres, con sus
respectivos  suplentes, para el otorgamiento, aplicacion y seguimiento de medidas
administrativas.

El Articulo 192 numeral 2, literal a) del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, establece que el
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia esta
integrado por tres niveles de organismos, a saber: 1. Organismos de definicidn, planificacion,
control y evaluacién de politicas; 2. Organismos de proteccion de defensa y exigibilidad de
derechos, dentro de los cuales se encuentran: a) Las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos;

El articulo 1, de la Ley Orgdnica para Impulsar la Economia Violeta, establece fortalecer,
promover, garantizar y ejecutar la transversalizacion del enfoque de género y multiculturalidad
a través de la generacion de incentivos y politicas piiblicas que incentiven a la poblacion civil a
la potencializacion de las mujeres en su diversidad, principalmente para aquellas que han sido
victimas de violencia, o se encuentran en situacion de vulnerabilidad las mujeres pertenecientes
a los diferentes pueblos y nacionalidades debidamente reconocidos; a las diversidades sean
estas de comunidades, pueblos y nacionalidades que el Estado ecuatoriano reconoce como
vinico e indivisible, sexo genéricas, trabajadoras sexuales y mujeres con empleo informal, en el
entorno econdmico para lograr un empoderamiento, crecimiento e independencia personal,
econdmica, social y laboral inclusivos, generando beneficios, mecanismos de acceso y
disefiando estrategias de accién, planificacidén y cronogramas que garanticen el acceso de las
mujeres en su diversidad al desarrollo econdmico, del conocimiento, social, laboral y
personoldgico.

Ante esta realidad, es imprescindible la expedicién de una normativa local, que establezca las
politicas puablicas y oriente las acciones, que el Gobierno Auténomo Descentralizado de
Guayaquil asuma el compromiso para prevenir y eliminar progresivamente la violencia de
género contra todas las personas que viven en el canton y garantizar el derecho a una vida libre
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de violencias de todas las personas, comprometiendo la participacion del sector privado, la
sociedad civil y la ciudadania.

Finalmente, cumplamos hacer propia la nueva agenda para erradicar las violencias en todas sus
manifestaciones, para que como dice Marcela Legarde: se establezca desde la sororidad, que es
“una forma coémplice de actuar entre mujeres para que nos aliemos, trabajemos juntas,
empujemos las agendas y movimientos.”

Justificacion

La construccion de una ordenanza nueva en materia de violencia contra la mujer para el canton
Guayaquil, que debe responder a las necesidades locales, las acciones, actividades, propuestas y
que debe ser de obligatorio cumplimiento, ya que regulan temas de interés comln y su
aplicacion va en correspondencia a los ejes ejecutores del municipio que la aprobo.

En este proceso de construccion, que involucra a la ciudadania, que desarrollard acciones para
satisfacer necesidades, que se inserta en la poblacién, comunidad y territorio, son inquietudes
que se responden con su aprobacién y ejecucion.

“Es hora de que reconozcamos que la violencia contra las mujeres y las nifias, en todas sus

formas, es una mancha en nuestra humanidad. Es un obstdculo para la paz, un obstdculo
para la seguridad y un obstdculo para el desarrollo sostenible. Es hora de que luchemos
contra toda violencia y sus causas subyacentes ™ (BAHOUS, 2023).

Es indispensable hacer cambios para erradicar la violencia contra las mujeres, aunque las
cifras no son nada alentadoras, es indispensable construir desde lo local acciones para:

1) Trabajar en la prevencion, educacion formal e informal, para fortalecer los mensajes que
contribuyan no sélo a erradicarla, sino re-educar en relaciones asertivas desde el respeto y
la paz.

2) Fortalecer el sistema de alerta temprana de llamadas al 9 1 1, como linea Unica de
emergencia, asi como, a la linea especializada.

3) Crear y fortalecer servicios especializados para atencién a victimas directas e indirectas;
esto es, asesoria legal, atencion psicoldgica, trabajo social y las derivaciones
correspondientes para patrocinio legal, casas de acogida, terapias en salud integral, entre
otros servicios conexos.

4) Desarrollar estrategias y herramientas para el empoderamiento con las sobrevivientes de
la violencia.

5) Consolidar redes comunitarias de mujeres, para que, a través del conocimiento de sus
derechos, el empoderamiento, la resiliencia, la autoestima; que son, cualidades y valores
determinantes para romper el ciclo de la violencia y que puedan convertirse en voceras de

3 Tomado del Discurso de apertwa de la directora cjecutiva de ONU Mujeres Sima Bahous, en I conmemoracion oficial de las Naciones Unidas del Dia
Internacional de la Eliminacion de la  Violencia contra las Mujeres, sede de las Naciones Unidas, 22 de noviembre de 2023, Sitio web:
hitps://www. unwomen, orgles/moticias/discurso/2023/1 1/discurso-es-hora-de-tomar-en-serio-la-erradicacion-de-la-violencia-y-asignar-recursos-para-ello
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cambios en sus comunidades.

6) Es necesario trabajar en una Red de Atencidn para la erradicacion de la violencia hacia las
mujeres, que permita establecer alianzas, coordinaciones efectivas para la no duplicidad
de esfuerzos a fin de atender de manera eficaz y eficiente a las victimas a través de la
coordinacion interinstitucional.

7) La tnica forma de asegurar resultados que transformen las vidas de los/las sobrevivientes,
es brindando servicios especializados y promoviendo un trabajo cercano con la sociedad
civil.

8) En virtud de todo lo expuesto se emite la presente ordenanza, puesta a consideracion, la
cual cumple con las prioridades para promover procesos de exigibilidad, garantia de
derechos de todas y todos.

Ante esta realidad, es imprescindible la expedicién de una normativa local, que establezca las
politicas publicas; y, oriente las acciones de la M. I. Municipalidad de Guayaquil y que
se asuma la prevencién y posibilite la eliminacion progresiva de la violencia contra las
mujeres, que tiene base en el género; ademas, propiciar las condiciones para el apoyo a la
garantfa del derecho a una vida libre de violencia, comprometiendo la participacion de la
institucionalidad publica, privada, la sociedad civil organizada, la comunitaria, las
organizaciones de mujeres y la ciudadania en general, a fin de construir, desde los diferentes
actores, liderazgos, redes de apoyo y consolidar sistemas locales de proteccion.

La Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad de Género, Prevencion y Erradicacion de la
Violencia Contra la Mujer en el Cantén Guayaquil, responderd a la necesidad de articular
nuestras acciones para atender de manera efectiva a las victimas, poner de manera publica los
datos sobre la violencia y planificar con base a informacion precisa y con correspondencia al
cantén emisor. Es finalmente, concretar aquello que en materia de derechos humanos y con
vision de género es obligatorio atender.

Un hecho que no debemos desconocer es que todavia hay deudas que el canton debe tomar en
cuenta, por ejemplo: articular los servicios de atencion a victimas, construir mensajes para la
concienciacion que los problemas de la violencia, que es responsabilidad de todos, construir e
innovar los servicios que empoderen a las sobrevivientes para mejorar la calidad de vida de ellas
y sus niicleos mas cercanos; apostando por cambios profundos en el nuevo tejido social para el
canton.

Objetivos

Objetivo general

Implementar politicas, practicas y acciones concretas que promuevan la transformacion de
patrones sociales, culturales, politicos, econémicos e institucionales, que sostienen la

desigualdad entre hombres, mujeres, diversidades sexo genéricas, que generan vulnerabilidades
en todas sus manifestaciones.
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Guayaquil, 06 de marzo de 2024

Informe Técnico de la propuesta de Ordenanza Sustitutiva para la igualdad de
género, prevencién y erradicacion de la violencia contra la mujer en el cantén
Guayaquil

Objetivos especificos

1) Desarrollar a través de la prevencién los mecanismos de sensibilizacion y concientizacion
para eliminar progresivamente los patrones socioculturales y estereotipos que naturalizan la
violencia contra las mujeres.

2) Implementar desde el &mbito de nuestras competencias: atencion especializada,
interdisciplinaria, integral, gratuita, prioritaria, especial y oportuna, en las diferentes
instancias municipales a las victimas directas e indirectas de la violencia contra las mujeres.

3) Incrementar mecanismos de respuestas innovadoras, para la proteccién integral a victimas
directas e indirectas de la violencia contra las mujeres.

4) Garantizar la restitucion de derechos individuales y colectivos de las victimas directas e
indirectas de la violencia contra las mujeres.

Cronograma propuesto

No. | Actividades Semanas
1 Investigacion de insumos legales, estadisticos y sociales X x| x |x

para el desarrollo del cuerpo normativo.
2 Socializacién de propuesta borrador de “Ordenanza x| x

Sustitutiva para la Igualdad de Género, Prevencion y
Erradicacion de la Violencia Contra la Mujer en el Cantén
de Guayaquil”, al interior de la Comision de la Igualdad.

3 Conformacion de Mesas Técnicas para la Socializacion de %[
Propuesta de “Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad de
Género, Prevencion y Erradicacion de la Violencia Contra
la Mujer en el Canton de Guayaquil™.

4 Aprobacion de Ordenanza en el Concejo Cantonal de X
Guayaquil (2 debates).

Socializacion de Ordenanza aprobada.

N

6 Publicacion.

Firmas de responsabilidad

Ab. Alexandra Banchon Vasquez
Jefatura de Atencion a Violencia Basada en
Género

Lecda. Stefania Andrade Espinel
Gerente de Reconstruccion del Tejido
Social
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Memorando Nro. SEGURAEP-GAJP-2024-0093-M

Guayaquil, 05 de marzo de 2024

PARA: Sr. Mgs. César Andrés Sandoval Vargas
Gerente General

ASUNTO: Informe Juridico proyecto de "Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad de
Género, Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en el
cantén Guayaquil"

De mi consideracion:

Una vez efectuada las mesas de trabajo sugeridas en el Memorando Nro.
SEGURAEP-GRTS-2024-0019-M, suscrito por la Lecda. Stefanfa Andrade Espinel,
Gerente de Reconstruccién del Tejido Social para la Seguridad Ciudadana con el objetivo
de instrumentar el proyecto de “Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad de Género,
Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en el canton Guayaquil” 'y
de conformidad con las competencias que ostenta esta Gerencia de Asesorfa Juridica; al
respecto indico:

1.- BASE LEGAL:
CONSTITUCIOIN DE LA REPUIBLICA DEL ECUADOR:

Art. 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendraln el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucidn.”

Art. 238.- “Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa 'y financiera, y se vregirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningiin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.

()

Art. 240.- “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn
Sfacultades reglamentarias.”

Art. 341.- “El Estado generard las condiciones para la proteccion integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconacidos en
la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y

Cdla. Martha de Roldas Calle 18F y Av. 38A (Junto a la Corp. Registro Civil) - Telf.: (593-4) 372-8660
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priorizard su accion hacia aguellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su
condicion etaria, de salud o de discapacidad. {...)"

Art. 393.- “El Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura
de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacidn y la comision de infracciones y
delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargard a drganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno.”

CODIGO ORGANICO‘ DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION:

Art. 4.- “Fines de los gobiernos auténomos descentralizados.- Dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos
descentralizados:

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion,

b) La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la Constitucion
de la Repiblica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y
colectivos  constitucionales 'y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales;

(0)

h) La generacién de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en
la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccién
integral de sus habitantes; (...)"

Art. 7.- “Facultad normativa.- “Para el pleno ejercicio de sus competencias vy de las
Jacultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial. (...)"

Art. 53.- “Naturaleza juridica.- “Los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho piiblico, con autonomia politica,
administrativa 'y financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Cédigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. (...)"

Art. 54.- “Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal
las siguientes: (...)
J) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio

Cdla. Martha de Roldés Calle 18F y Av. 38A (Junto a la Corp. Registro Civil) - Telf.: (593-4) 372-8660
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garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales (...)"

Art. 56.- “Concejo municipal.- El concejo municipal es el érgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estard integrado por el
alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o
concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la
materia electoral. En la eleccion de los concejales o concejalas se observard la
proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley.”

Art. 57.- “Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, (...)

j) Aprobar la creacion de empresas piiblicas o la participacion en empresas de economia
mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras piblicas cantonales, segiin
las disposiciones de la Constitucion y la ley. La gestion de los recursos hidricos serd
exclusivamente piiblica y comunitaria de acuerdo a las disposiciones constitucionales y
legales; (...)"

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO:

Art. 11.- “De los organos y organismos de seguridad ejecutores. - Los organos
ejecutores del Sistema de Seguridad Piiblica y del Estado estardn a cargo de las acciones
de defensa; seguridad ciudadana, proteccion interna y orden piiblico; prevencion;
gestion integral de riesgos; y, gestion penitenciaria, conforme lo siguiente. (...)

¢) Prevencion: Entidades responsables. - En los términos de esta Ley, la prevencion y la
proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas, corresponden a todas las entidades
del Estado y a los gobiernos auténomos descentralizados. (...)

ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
PARA LA GESTION DE RIESGOS Y CONTROL DE SEGURIDAD DE
GUAYAQUIL SEGURA EP:

Articulo 2.- “OBJETO.- SEGURA EP., tiene por objeto la ejecucion operativa cantonal
en materia de prevencion, disuasion, vigilancia, control y orden del espacio piiblico;
establecer los principios, objetivos y procedimientos para mejorar y fortalecer la
seguridad y convivencia ciudadana; (...)

Esta entidad tiene una labor complementaria a la seguridad integral que brinda el
Estado a través de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional y su gestion debe
articularse a las politicas del Plan Nacional de Seguridad Integral, a efectos de ejecutar
acciones para la prevencion, control y disuasion de conductas que amenacen la
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convivencia y seguridad ciudadana en el canton Guayaquil. SEGURA EP. podrd
coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la
materia de seguridad, la formulacion y ejecucion de politicas locales, planes y
evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia
cidadana en aras de lagrar el cumplimiento eficiente y eficaz de su objeto y gestion
institucional. El cumplimiento del objeto de la Empresa Pliblica es irrenunciable.”

Articulo 6.- “COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES.- Son competencias y atribuciones
de SEGURA EP., sin perjuicio de las facultades especificas detalladas en el articulo 30
de esta Ordenanza, las siguientes: (...)

J) Coordinar y articular con las entidades y érganos de la Gran Corporacion Municipal,
la intervencion en el territorio para la recuperacién del tejido social, la prevencion de
violencia en todas sus formas y la construccion de una cultura de paz, a través de
procesos de participacion y atencion ciudadana.”

CAPITULO VIII
DE LA RECONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL PARA LA SEGURIDAD
CIUDADANA DE GUAYAQUIL

Articulo 31.- “OBJETIVQ.- Disefiar las politicas, planes, programas y proyectos
cantonales que contribuyan a fortalecer la reconstruccion del tejido social relacionados
a la prevencidn de violencia en todas sus formas y la construccion de una cultura de paz,
a través de procesos de participacion y atencion ciudadana, en coordinacion y
articulacion con las dependencias del Municipio de Guayaquil.”

Articulo 32.- “ATRIBUCIONES.- Para el desarrollo de la reconstruccion del tejido
social son las siguientes:

flossd

4. Implementar y ejecutar el Plan Estratégico de Accion y Apoyo a las mujeres
denominado Amiga, Ya No Estds Sola.

5. Promover la elaboracion, modificacién y ejecucion de ordenanzas, resoluciones,
planes y programas para la prevencion y erradicacidn de la violencia contra las mujeres,
ast como la reconstruccion del tejido social para la seguridad ciudadana. (...)"

2.- PRONUNCIAMIENTO:

El articulo 226 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador consagra el principio de
legalidad, el pilar fundamental del Derecho Publico, principio que limita las acciones de
las instituciones del Estado, sus organismos, autoridades, servidores y en general, el de
toda persona que actie en virtud de una potestad estatal al ejercicio exclusivo de las
competencias y atribuciones establecidas en la Constitucién y la Ley.
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El principio de legalidad, en relacidén con la administracion publica, se complementa con
el principio de juridicidad, establecido en el articulo 14 del Cédigo Orgédnico
Administrativo que, en términos generales, amplia los instrumentos en los que deberin
adecuar y legitimar sus acciones incluyendo asi los instrumentos internacionales, la
jurisprudencia aplicable y a la misma norma.

El Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala
explicitamente que los Gobiernos Autonomos Descentralizados gozan de autonomia, de
la misma forma es preciso indicar que los GADs cuentan con varios fines para los que
fueron creados, entre los cuales se puede observar el fin de garantizar, sin discriminacion
alguna y en los términos previstos en la Constitucién de la Repuiblica de la plena vigencia
y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos
contemplados en los instrumentos internacionales, como lo es el derecho a la vida, la
igualdad, la integridad fisica, psiquica y moral.

Bajo la premisa de autonomia de la que gozan los GADs se desprende que el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, se encuentra facultado para legislar,
esto es dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, tal como lo prescribe la
norma antes citada en su articulo 53; y, el literal a) del articulo 57 del Cédigo Orgéanico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion senala que el Concejo
Municipal es el érgano que cuenta con la atribucién para ejercer la facultad normativa
contemplada en el articulo 7 de la misma norma.

En ese orden de ideas, la facultad de legislar del Concejo Municipal deberd enmarcarse en
las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, en el caso
concreto, el GADM-G tiene la funcién de implementar los sistemas de proteccion integral
del cantén que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, de conformidad con el literal j)
del articulo 54 del Cddigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Como recuento debo indica que en uso de las competencias del 6rgano legislativo del
Municipio (Concejo Municipal) mediante Ordenanza cre6 la Empresa Pidblica Municipal
para la Gestién de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, de
manera que la prenombrada entidad, ejerce por delegacidn las competencias en materia de
seguridad y orden publico; entre otros aspectos orientados a la sociedad.

Es meritorio indicar, que el acto normativo de creacién de esta Empresa Publica
Municipal contempla la reconstruccion del tejido social para la seguridad ciudadana de
Guayaquil y dentro de sus atribuciones se encuentra la implementacién y ejecucion
del Plan Estratégico de Accion y Apoyo a las mujeres denominado Amiga, Ya No Estds
Sola y asi mismo promover la modificacion y ejecucion de ordenanzas para la prevencion
y erradicacioén de la violencia contra las mujeres.
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Para finalizar, tomando en consideracién la atribuciones descritas en el parrafo que
antecede y en razon de la materia del proyecto de “Ordenanza Sustitutiva para la
Igualdad de Género, Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en el
canton Guayaquil” se colige que el texto guarda relacion con el ordenamiento juridico
ecuatoriano, asi como con los instrumentos internacionales suscritos por el Estado, el
proyecto es armonioso y congruente entre sf, de la misma forma esta propuesta de ser
implementada dotaria de una herramienta a los guayaquilefos para garantizar los
derechos en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacién, y priorizard su
accién hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia.

Por otro lado, esta Gerencia de Asesorfa Jurfdica a través de sus funcionarios, ha
participado activamente en la elaboracién y generacién de propuestas o cambios dentro
del proyecto de Ordenanza que se propone, de manera que en efecto, se ha verificado que
la propuesta se encuentre adecuada a la norma constitucional e infraconstitucional, asf
como otras ordenanzas que se ha expedido a nivel seccional; recalcando que los proyectos
que ejecutaba la Unidad “Amiga Ya no Estas Sola” ahora se ejecutan a través de
SEGURA EP en la Gerencia de Reconstruccion del Tejido Social, conforme establece la
Disposicion General Cuarta de la Ordenanza de creacién de SEGURA EP.

3.- CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Es pertinente y congruente con las atribuciones de esta Empresa Piblica Municipal
proponer modificaciones en el marco normativo a nivel de ordenanzas, como lo es
el proyecto de “Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad de Género, Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en el cantén Guayaquil” que ha sido
elaborada y socializada por parte de la Gerencia de Reconstruccién del Tejido Social, y
como se ha descrito anteriormente es armonioso con el marco juridico vigente; y, el
proyecto de ordenanza propone un importante aporte por parte del aparataje municipal a
fin de prevenir y erradicar todo tipo de violencia, asi como el enfoque a la atencién
oportuna a las victimas.

Por lo expuesto, de acuerdo a las competencias propias del cuerpo legislativo del Cabildo
Municipal, esto es el M.I. Concejo Municipal de Guayaquil, proceda con la revisién y
aprobacion de la Ordenanza propuesta a fin de que la misma pueda entrar en vigencia,
pudiendo canalizar la gestion a través del Sefior Alcalde de Guayaquil.

Con estima y consideracién.

Atentamente,
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OFICIOS EXTERNOS Nro. EPICO-GG-2024-0030-0
Guayadquil, 04 de Marzo de 2024

Ingeniera
Katusca Monserratte Franco
Directora de Control de Gestién y Aseguramiento de la Calidad (E)

Municipalidad de Guayaquil
Ciudad.

ASUNTO: Informe respecto a la socializacion del proyecto de “Ordenanza
Sustitutiva para la Igualdad de Género, Prevencion y Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres en el Cantén Guayaquil”

De mi consideracion:

En atencién al correo electrénico de fecha 4 de marzo de 2024 emitido por el Ab. Tomas Bruno, en
calidad Analista de Seguimiento y Control de la Direccion de Control de Gestion y Aseguramiento
de la Calidad, donde solicita emitir pronunciamiento o informe de factibilidad respecto al proyecto
de “Ordenanza Sustitutiva para la lgualdad de Género, Prevencion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres en el Canton Guayaquil”, cimpleme indicar lo siguiente:

l. ANTECEDENTE. -

La EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL PARA LA GESTION DE LA INNOVACION Y LA
COMPETITIVIDAD, EP, conocida por sus siglas como “EPICO”, es una sociedad de derecho
publico, con personarfa juridica y patrimonio propio, autonomia presupuestaria, financiera,
econémica, administrativa y de gestion, cuyo objeto es promover, dirigir, ejecutar de forma eficaz vy
eficiente el desarrollo econémico y tecnolégico, a través de actividades intensivas en ciencia,
transformacion digital e innovacién, fomentando el emplee, promoviendo el emprendimiento y
dando apoyo a las personas, instituciones y empresas de forma incluyente y sostenible, en
orden de lograr la competitividad del cantdn Guayaquil, conforme a su “"ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULAY ACTUALIZA EL FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL PARA LA GESTION DE LA INNOVACION Y LA COMPETITIVIDAD, EP.", publicada
en el Registro Oficial — Edicién Especial N° 1043 del 22 de septiembre de 2023.

Es asf, que el articulo 4 del precitado cuerpo normativo establece entre los deberes y atribuciones
de la Empresa Publica, en lo principal los siguientes:

“(...)

e) Ejecutar las normas y politicas definidas por la M.I. Mumc:pa."rdad de Guayaquil para el
cumplimiento del objeto de la Empresa.

g) Coordinar su trabajo en todo lo que fuere necesario para el éxito de su gestion, con instituciones
publicas y/o privadas, nacionales y/o extranjeras pertinentes, y en particular con el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil.

j) Brindar servicios ptblicos a los usuarios, en el &mbito de sus competencias y funciones y,
en general, respetando su derecho a la igualdad formal y material, y sin discriminacion por
cualquier distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, bajo condiciones de equidad,

Pag.1/3



oportunidad, calidad y seguridad.
(...)"

El Reglamento Organico de Gestién Organizacional por procesos de la Empresa Publica Municipal
para la Gestion de la Innovacién y Competitividad, EP, determina el direccionamiento estratégico
de la empresa, estableciendo la misién, visién, y objetivos estratégicos de EPICO, siendo estos lo
siguientes:

“Articulo 2.- Misidén.- Impulsar un ecosistema innovador, transformador y competitivo que
construya una sociedad sostenible y prospera para Guayaquil.

Articulo 3.- Visién.- Ser un referente internacional en innovacién y transformacion de ciudad,
gracias al posicionamiento de Guayaquil como una de las ciudades mas dindamicas e innovadoras
de Latinoamérica.

()

Articulo 5.- Objetivos Estratégicos.-

< Promover el desarrollo econémico del cantén Guayaquil.

% Visibilizar a Guayaquil como ciudad innovadora, competitividad y sostenible en Ecuador y
Ameérica Latina.

% Atraer inversion para la ciudad generando nuevos empleos y servicios fomentando la economia
local.

% Administrar eficientemente los recursos humanos, tecnoldgicos, materiales y financieros
disponibles para una mejor gestion institucional.”.

Il.- DESARROLLDO. -

El documento propuesto, dentro del articulo 45.- Estrategia de visibilizacion, detalla que "..
EPICO deberd crear una estrategia de promocién de los productos que comercializan sus
beneficiarias o beneficiarios; la cual pudiera ser un identificativo que se visibilizara en los productos
y servicios ofrecidos por las personas en situacion de violencia contra las mujeres...".

Como Empresa Publica, contamos con una Direccién de Emprendimiento que tiene como mision,
coordinar, supervisar y ejecutar programas desarrollados o coordinados por EPICO en el Centro
de Emprendimiento para la dinamizacién del emprendimiento por necesidad y de oportunidad, asi
como programas de formalizacién y apoyo a micronegocios en territorio.

Es asi, que EPICO ha venido ejecutando varios proyectos, programas y actividades donde su
grupo objeto de intervencion han sido las mujeres, con la visién de fortalecer sus emprendimientos
a través de distintas estrategias, asi como brindar espacios que les permitan visibilizar y
comercializar sus productos y servicios, a mas de fomentar el empleo en mujeres con base
tecnolégica, es decir, EPICO ha venido contribuyendo con el desarrollo econdémico local de este
grupo objetivo.

ll.- CONCLUSION. -

Por lo expuesto, consideramos que la propuesta de ordenanza especificamente en el articulo 45
se apega a nuestro objeto, asi como deberes y atribuciones, sin embargo, con el fin de no
estigmatizar ni revictimizar, solicitamos se reemplace el texto propuesto:

“Articulo 45.- Estrategia de visibilizacién. - La Empresa Publica EPICO deberd crear una
estrategia de promocién de los productos que comercializan sus beneficiarias o beneficiarios; la
cual pudiera ser un identificativo que se visibilizara en los productos y servicios ofrecidos por las
personas en situacion de violencia contra las mujeres-",

Por el texto siguiente:

Articulo 45.- Estrategia de visihilizacién. — La Empresa Publica Municipal para la Gestion de la
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Innovacién y la Competitividad, EP, seré la encargada de crear una estrategia ejecutada a traves
de programas y proyectos para incluir a mujeres en situacion de violencia, que fortalezcan el
apoyo y promocion de los productos y servicios que éstas comercialicen. Dicha estrategia podré
contener un identificativo referente al programa o proyecto, que se visihilice en sus productos y/o
servicios, con la finalidad de identificar, acompafiar y potenciar los mismos.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Firmado
digitalmente
por:

FELIX
GREGORY
CHANG

CALVACHE
2024-03-

04T15:38:29-

05:00

Mgs. FELIX GREGORY CHANG CALVACHE
GERENTE GENERAL

Elaborado por MIBALLADARES

DOCUMENTO MRO: 11594
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1. ANTECEDENTES:

QUE, la Ordenanza de Creacién de la Empresa Pablica de Accidn Social y Educacion de Guayaquil,
fue aprobada por el M. I. Concejo Municipal el 16 de julio de 2020 y consta publicada en la Gaceta
Oficial Municipal No. 21 del 27 de julio de 2020;

QUE, la Empresa Publica Municipal de Accion Social y Educacion de Guayaquil EP DASE trabaja
para contribuir al desarrollo humano integral de los ciudadanos y ciudadanas del cantdn
Guayaquil, mediante un modelo de gestion participativo con enfoque de derechos.

QUE, en tal virtud, se reconoce la responsabilidad de la EP DASE en disponer y organizar los
medios necesarios para el ejercicio de las potestades y politicas publicas de la Muy lustre
Municipalidad de Guayaquil, respecto a la accién y responsabilidad social, educacion, integracion
ciudadana, movilidad humana, atencién prioritaria del adulto mayor y de personas en situacion
de vulnerabilidad, mediante la planificacion y gestion transversalizada con los entes de gobierno
local, Estado central, organismos no gubernamentales y de cooperacion internacional;
garantizando los derechos ciudadanos de acceso a los bienes y servicios que brinda la Empresa
Publica Municipal de Accién Social y Educacion de Guayaquil, a través de sus programas enfocados
a la innovacién social, transformacion digital, emprendimiento empresarial, equidad vy justicia
social, cumpliendo con los objetivos municipales y de desarrollo sostenible.

QUE, mediante correo electrénico de fecha 01 de marzo de 2024 se convoca con caracter de
urgente a la realizacién de la Mesa Técnica para someter al andlisis y revision del proyecto de
“ORDENANZA PARA LA IGUALDAD, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA BASADA EN
GENERO EN EL CANTON GUAYAQUIL".

QUE, el proyecto de “ORDENANZA PARA LA IGUALDAD, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA BASADA EN GENERO EN EL CANTON GUAYAQUIL”, tendrd como objeto la prevencion,
atencion, proteccion y erradicacidn de la violencia contra la mujer, a través de implementacion de
politicas, practicas y acciones concretas que promuevan la transformacion de patrones saciales,
culturales, politicos, econémicos e institucionales, que sostienen la desigualdad entre hombres,
mujeres, diversidades sexuales y de género, que conllevan otras vulneraciones de derechos, en el
cual participara el M. |. MUNICIPIO DE GUAYAQUIL, LAS EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES, LAS
INSTITUCIONES ADSCRITAS Y TODAS AQUELLAS INSTITUCIONES, ORGANIZACIONES,
FUNDACIONES ENTRE OTRAS QUE RECIBAN RECURSOS MUNICIPALES A CUALQUIER TITULO.

Al respecto, se pone en consideracién el siguiente informe de viabilidad de LA EMPRESA
MUNICIPAL DE ACCION SOCIAL Y EDUCACION DE GUAYAQUIL, previo a la aprobacion de la referida
Ordenanza, cuya competencia se relaciona con el objeto de esta.
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2. MARCO LEGAL

QUE, la letra b) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica establece que se
reconocera y garantizara a las personas: “(...) 3. El derecho a la integridad personal, que incluye
(...) b) Una vida libre de violencia en el dmbito ptblico y privado. El Estado adoptard las medidas
necesarios para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida
contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad, idénticas medidas
se tormardn contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual {...)";

QUE, el articulo 84 de Constitucion dispone que “La Asamblea Nacional y todo drgano con
potestad normativa tendrd la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds
normas juridicas a los derechos previstos por la Constitucion y los tratados internacionales, v los
que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ninguin caso, la reforma de la constitucicn, las leyes, otras normas juridicas, ni
los actos del poder publico atentardn contra los derechos que reconoce la Constitucion.”; y

QUE, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra Ia
MujerCEDAW (1981) sefiala que los Estados parte, tomaran en todas las esferas (politica, social,
econdmica y cultural) todas las medidas apropiadas y necesarias, incluso de caracter legislativo,
con el objeto de garantizarle a la mujer el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

QUE, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 70 sefiala que: “..E/ Estado
formulard y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del
mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporard el enfoque de género en planes y
programas, y brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico...”.

QUE, el mismo Cuerpo Legal establece en el articulo 238 que, “..Jos gobiernos autonomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana...”

QUE, entre las funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales previstas en
el Codigo Organico de Organizacion Territorial, mismo que en su Art. 54 establece: “..q) Promover
y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad del canton...”.

QUE, la Ordenanza Municipal que cred la Empresa Publica Municipal de Accién Social y Educacion
de Guayaquil, establece las funciones de la EP DASE, sefialando las siguientes: a) Prestar servicios
inherentes al objeto de la Empresa; b) Ejecutar las normas vy polfticas definidas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil para el cumplimiento del objeto de la
Empresa Publica, asi como las legitimas politicas de la autoridad nacional competente en materia
social y educativa; ¢) Identificar los problemas sociales del cantdn, manteniendo mecanismos de
interconsulta con los actores organizados de la sociedad; d) Definir politicas y estrategias de
desarrollo social y educativo de cardcter especial y/o complementario; e) Planificar acciones,
programas y proyectos debidamente sustentados y articulados al Plan de Desarrollo Cantonal,
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dentro del &mbito social y educativo; f) Gestionar, ejecutar y evaluar convenios, planes, programas
y proyectos en el dmbito social y educativo; g) Asegurar la prestacion de los servicios que se
brindan a través de los equipamientos sociales y educativos municipales como los Centros de
Atencién Municipal Integral, Centros Municipales Educativos, Centros Municipales Multimedia,
Centro Gerontoldgico, Centros de Cuidado Infantil, Centro Polifuncional Municipal, entre otros; h)
Impulsar acciones a favor de la atencion integral de los grupos humanos mas fragiles del canton,
tales como personas en situacién de vulnerabilidad, nifios, adolescentes, adultos mayores, entre
otros; ya sea directamente o en coordinacién con instituciones, Organismos No Gubernamentales
(ONG) o con las direcciones municipales, en el marco de sus competencias; i) Desarrollar
programas de educacion ciudadana para complementar las acciones municipales y asi ampliar su
impacto y cambiar comportamientos para la convivencia en el canton; j) Mantener un registro
actualizado de organizaciones comunitarias y de organismos no gubernamentales del canton,
cuyas actividades se encuentren vinculadas al ambito social y educativo; k) Mantener un registro
de programas y proyectos municipales, del drea social y educativa en ejecucion; |) Gestionar ante
las diferentes direcciones municipales la construccion, mantenimiento, adecuacion y reparacion
de la infraestructura fisica, equipamiento y mabiliario, a cargo y en dmbito de la competencia de
la Empresa; m) Previo cumplimiento de la normativa legal aplicable, adquirir o transferir, para
arnbitos sociales o educativos - a cualquier titulo - bienes y servicios para entregar a la ciudadania
gue se encuentre en situaciones de extrema necesidad o que sean parte de grupos vulnerables,
debidamente comprobados. Se incluye la posibilidad de celebrar contratos de arrendamiento,
comodato o cualquier otro permitido por la ley y que sea necesario para el cumplimiento de los
fines de la Empresa; n) Conocer e informar a la Alcaldia sobre los requerimientos efectuados al
GADM-G por instituciones publicas o entidades sin fines de lucro respecto a comodatos,
donaciones o cualquier otro titulo; o) Conocer e informar a la Alcaldfa sobre el correcto uso de los
bienes entregados en donacién, comodato o cualquier otro titulo a favor de las instituciones
publicas o entidades sin fines de lucro; p) Administrar los cementerios de propiedad del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil que le sean delegados; q) Crear, impulsary
administrar de manera individual o en asociacion con otras instancias publicas, privadas o
comunitarias, servicios sociales a través de programas y proyectos que generen incentivos sociales
0 econémicos que contribuyan al mejoramiento de los mismos y a su vez apoyen al grupo de
atencidn prioritaria en situacién de riesgo; r) Promover y coordinar acciones de voluntariado con
empresas publicas, privadas, barrios y parroquias urbanas y rurales, organizaciones sociales,
sociedad civil, bajo los mecanismos legales pertinentes, que apoyen las acciones de atencion de
desarrollo de los grupos de atencién prioritaria, bajo los enfoques de derecho, género,
interculturalidad, intergeneracionalidad; s) Entregar las aportaciones de beneficio social, como
donaciones, que se justifiquen en el marco de proteccién a personas que requieran asistencia
humanitaria y de las formas previstas en la normativa legal vigente; t) Las demas que le sean
delegadas o establezcan las leyes, ordenanzas y reglamentos.
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La ordenanza propuesta establece la creacién de una Red de Atencién de Servicios que
institucionalizara procesos innovadores v transformadores no solo dentro de la Gran Corporacion
Municipal, sino también en la comunidad en general a través de los liderazgos sociales. Esta red
involucrard a entidades publicas, privadas, académicas y a la comunidad en general, con el
objetivo de combatir la violencia y reducir las brechas de desigualdad. Ademas, se busca
transversalizar el enfoque de género en la planificacién integral del municipio para garantizar la
igualdad de oportunidades y la no discriminacion.

El proyecto de ordenanza tiene como objetivo garantizar el ejercicio de los derechos en igualdad
de condiciones para todas las personas, independientemente de su nacionalidad o condicion
migratoria.

Respecto al ANALISIS DE EFECIENCIA/EFECTIVIDAD, en este caso aplica el concepto de eficiencia
ya que se busca la utilizacion correcta y con la menor cantidad de recursos para conseguir un
objetivo o alcanzar mas objetivos con los mismos 0 menos recursos.

En relacién con la CAPACIDAD INSTALADA, la ordenanza tiene como finalidad implementar desde
el 4mbito de nuestras competencias: atencion especializada, interdisciplinaria, integral, gratuita,
prioritaria, especial y oportuna, en las diferentes instancias municipales a las victimas de violencia
basada en género, es decir, que la presente ordenanza no requiere un espacio fisico, lo cual
representa un ahorro al no contratar espacios alquilados o arrendados.

4 CONC LU SlO NES Y RECOM ENDACIONES

e

La viabilidad. del “PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA IGUALDAD. DE..GEN,ERO,“PREVENCIOL\‘I“_
ERRADICACJONW_DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN EL CANTON _GUAYAQUIL", considera la
materializacién de Ios derechos humanos, construyendo compendios. para lograr la igualdad y
luchar por la no discriminacion, buscando prevenir y eliminar progresivamente la viclencia de
género contra todas las personas que viven en el canton y garantizando el derecho a unaVidealibre
de violencias de todas las personas, tomprometiendo (@ participacton-del-sector.privado, la
sé:ciedad civily la ciudadanfa, De esta manera busca concretar aquello GUE ef ateriade derechios

humanos y con vision de género es obligatorig.atender,

Es necesario fortalecer los principios de atencion y trabajo para las victimas de violencia basada
en género, que respondan y posibiliten la accesibilidad, sensibilidad, calidad, calidez,
confidencialidad, en el ejercicio de las acciones articuladas que se desplieguen en el tratamiento
de la violencia intrafamiliar y de género a favor de las familias del cantén Guayaquil. Por lo antes
expuesto desde la EP-DASE se podran coordinar las acciones de forma directa a través de la
estructura Municipal o por medio de cooperacion con terceros para garantizar que la poblacion
influenciada por el proyecto cuente con los espacios que, brinden proteccion, seguridad y
atencion integral con la finalidad de aportar a su autonomia y al ejercicio de una vida digna y libre
de violencia dentro de la red de albergues municipales.
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CQNTRA LA MUJER EN EL CANTON.GUAYAQUIL".

FIRMAS DE RESPONSABILIDAD
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Aprobado por:
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PRONUNCIAMIENTO

Respecto al proyecto de la “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE uENERO
PREVENCION Y. ERRADICACiON DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON
GUAYAQUIL PREVENCION Y ERRADICACION DE. 1A VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

EN_EL.CANTON GUAYAQUIL” conforme nuestras competencias al respecto emito mi
pronunciamiento:

Pronunciamiento sobre la "ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO,

PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON
GUAYAQUIL" en Guayaquil:

INTRODUCCION:

El Estado ecuatoriano tiene la obligacion de garantizar una vida libre de violencia para
todas las personas, especialmente para las mujeres, nifias, nifios y adolescentes. En este
contexto, se ha presentado el proyecto de " ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL", que busca prevenir, proteger y
atender la violencia contra las mujeres en el cantén Guayaquil.

BASE LEGAL:

La propuesta se basa en la Constitucion de la Republica, la Ley Organica Integral para
Preveniry Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, el Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomiay Descentralizacién (COOTAD), y la Ordenanza de Conformacion,

Organizacién y Funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de Derechos de
Guayaquil.

La lucha por la igualdad de género en Guayaquil: Un analisis de la " ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL, PREVENCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL"

Un llamado a la accién:

El proyecto de "ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO,
PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON
GUAYAQUIL" en Guayaquil representa un paso crucial en la lucha contra la violencia
que sufren las mujeres en el canton. Esta iniciativa busca no solo prevenir y atender

este flagelo, sino también brindar apoyo a las sobrevivientes y construir una sociedad
mds justa e igualitaria.

Junta Cantonal de Proteccién Integral de Derechos de Guayaquil
Direccion: Gomez Renddn entre Noguchi y Rumichaca
Teléfono: (04) 2400297 Correo: junta.prateccion@ccpidguayaquil.gob.ec
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Un marco legal sélido: ! *‘?‘ﬁ’
La propuesta se sustenta en una sclida base legal, incluyendo la Constitucion de la
Republica, la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres, el COOTAD vy la Ordenanza de Conformacion del Sistema de Proteccion
Integral de Derechos de Guayaquil.

Un enfoque integral:

a "Ordenanza Sustitutiva" se destaca por su enfogue integral, que abarca:
Prevencién: Sensibilizacién, educacién y formacién para prevenir la violencia desde la
raiz.

Atencién: Asistencia médica, psicoldgica y legal a las victimas de violencia.

Proteccién: Medidas para garantizar la seguridad de las mujeres y sus familias.
Reinsercién: Programas para apoyar la recuperacion y el empoderamiento de las
sobrevivientes,

Un espacio para la participacién: La creacion de una mesa cantonal para la
coordinacién de acciones entre diferentes actores sociales es un elemento fundamental
de la propuesta. Esta mesa permitira:

Evitar la duplicidad de esfuerzos.
Fortalecer la colaboracién interinstitucional.
Garantizar una respuesta rapida y eficaz a las necesidades de las mujeres.

Un reflejo de las obligaciones internacionales: La "Ordenanza Sustitutiva" se ajusta a
las directrices de la CEDAW y otros instrumentos internacionales, lo que significa que
Guayaquil se posiciona como un referente en la lucha por la igualdad de género.

Un compromiso con el futuro: La aprobacion de esta ordenanza es un paso vital para
construir una sociedad mds justa y segura para las mujeres en Guayaquil. Su éxito
dependerd de la participacion activa de la comunidad y la colaboracion entre las
diferentes instituciones involucradas.

Un llamado a la comunidad: Es hora de unir fuerzas para erradicar la violencia contra
las mujeres en Guayaquil. La "Ordenanza Sustitutiva" es una herramienta poderosa que
nos acerca a este objetivo. Apoyemos su aprobacion y trabajemos juntos por un futuro
mas equitativo para todos.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

B rrrzado electronicammnte pori
7] MARIUXI
ELIZABETH

23l QUIJIJE MENDEZ
¥i.

3k et T
Ab. Mar:uxl Quijije M. Psic. Karol Delgado Arteaga Ab. IsraeIRulz Tutiven.
Miembros de la Junta Cantonal de Proteccién Integral de Derechos de Guayaquil

Junta Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de Guayaquil
Direccion: Gémez Renddn entre Noguchi y Rumichaca
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Ingeniera

Katuzka Monserratte Franco

DIRECTOR DE CONTROL DE GESTION Y ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD (E)
M.Il. MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL

Ciudad. —

De mis consideraciones:

Reciba un cordial y atento saludo a nombre de quienes conformamos el Consejo Cantonal
de Proteccién Integral de Derechos de Guayaquil {CCPIDG), entidad coordinadora del
Sistema Cantonal de Proteccidn de Derechos, cuyas atribuciones son la formulacion,
transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas de
proteccién de derechos aplicadas a nivel local.

En atencidn al correo de fecha 04 de marzo de 2023, suscrito por el Abg. Tomas Bruno,
Analista de Seguimiento de Fundaciones, Corporaciones y Empresas Publicas, de la
Direccién de Control de Gestidn y Aseguramiento de la calidad, en el cual se solicita el
pronunciamiento respectivo en el ambito de nuestras competencias, respecto del proyecto
de la “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO, PREVENCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON GUAYAQUIL”;
conforme nuestras competencias al respecto emito mi pronunciamiento:

I INTRODUCCION

El estado debe garantizar una vida libre de violencia, tomando las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las
mujeres, nifias, ninos y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad

Dentro del marco de lo antes mencionado fuimos convocados a la reunion del 01 de marzo
de 2024, donde se realizé el ejercicio de socializacion del proyecto de ordenanza a las
distintas direcciones y dependencias municipales involucradas, ademas se efectuaron las
observaciones necesarias al documento.

El proyecto propone unificar las ordenanzas existentes en la materia y contemplar las
nuevas disposiciones de la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres. Su
finalidad es la prevencién, proteccion y atencidn de los casos de violencia contra la mujer,
mediante laimplementacién de politicas, practicas y acciones dentro del cantén Guayaquil,
que promuevan una transformacién integral de la sociedad, a fin de erradicar estas
practicas y la desigualdad.
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BASE LEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 11 nimero 2; articulo 66 nimero
3, letra b); articulo 341.

Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres,
articulo 5 “El Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tiene las obligaciones
ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de
las mujeres: nifias, adolescentes, adultas y adultas mayores, a través de la adopcion
de todas las medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control y
de cualquier otra indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar
el cumplimiento de la presente Ley y se la re victimizacién e impunidad. ’

Reglamento a Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres.

Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD articulo 4, letras a) y b); articulo 54 letra j); articulo 598.

Articulo 6 de la Ordenanza de Conformacién, Organizacién y Funcionamiento del
Sistema de Proteccidn Integral de Derechos de Guayaquil “El Consejo Cantonal de
Proteccién Integral de Derechos de Guayaquil es la entidad Coordinadora del
Sistema Cantonal de Proteccidn Integral de Derechos; es una entidad de derecho
publico, con autonomia orgdnica, funcional y presupuestaria, que goza de
personeria juridica e integrada paritariamente por representantes del Estado y de
la Sociedad Civil. '

Ejerce atribuciones de formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas de proteccion de derechos aplicadas a nivel local
y articuladas a las politicas publicas establecidas por el M.I. Municipio de Guayaquil,

("‘)l!

PRONUNCIAMIENTO

La propuesta de ordenanza se encuentra alineada a los principios de igualdad y justicia
social, y representa un verdadero avance no solo en temas de prevencion y atencion a los

casos de violencia contra la mujer, sino que también aborda la implementacion de

programas y el seguimiento para una verdadera reinsercion de las sobrevivientes,

mediante la atencidn de las victimas directas e indirectas, para romper de forma definitiva

con el circulo de violencia.

Tras la revision del informe técnico, la exposicion de motivos, asi como el borrador del

proyecto, destacamos que el documento plantea una vision integral a fin de lograr la
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erradicacion de la violencia contra la mujer a través della mte?'gnuon de programas y

disposiciones dirigidas a todos los actores sociales.

Como ente coordinador del sistema cantonal de derechos, consideramos de gran utilidad
que la ordenanza establezca la conformacion de una mesa cantonal donde se discutan las
distintas acciones que llevaran a cabo los actores del sistema dentro del ambito de sus
competencias, asi se evitara la duplicidad de acciones logrando una verdadera
coordinacion que permitira al sistema dar una respuesta inmediata a la ciudadania.

El proyecto de esta ordenanza atiende ademas a la necesidad de contemplar los distintos
tipos de violencia y una ruta de atencion actualizada a las disposiciones de la Ley para
Preveniry Erradicarla Violencia contra la Mujer y su reglamento, asi como las de la CEDAW
(Convencién sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer) y
demas instrumentos internacionales.

Conforme nuestras atribuciones conferidas por el COOTAD y nuestra ordenanza de
creacion respecto de las politicas publicas municipales, reafirmamos la obligacion de los
gobiernos auténomos descentralizados de garantizar la proteccion de los derechos y la
igualdad de género, asi como la prevencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres
en sus jurisdicciones, adoptando medidas concretas que aseguren la igualdad de géneroy
promuevan un entorno seguro para todos en igualdad de condiciones.

El proyecto de ordenanza es un paso necesario para construir una sociedad mas equitativa
y segura para las mujeres en Guayaquil, destacando la importancia de la participacion
comunitaria y la colaboracidn interinstitucional implementada para el éxito de esta
ordenanza, para lograr que Guayaquil sea un referente en la lucha contra la violencia de
género.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

GADO MERA
L DEL

Abg. Andrea Delgado Mera

SECRETARIA EJECUTIVA LOCAL
CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DE GUAYAQUIL
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DIRECCION DE CONTROL DE GESTION Y ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD
PARTICIPANTES A REUNION DE TRABAJO

Fernando Cornejo Valdez — Director de DACMSE

Susana Iturralde Acosta — Analista Legal DJYV

Kevin Tircio Vera- Analista Jurfdico Epico

Tatiana Loor Ramirez- Asistente de Proyectos Sociales

Andrea Delgado Mera- Secretaria Ejecutiva

Esmeralda Mufioz Ordéiiez — Analista de'Género

Paulina Castillo — Directora'dela Mujer

Oscar Nieto Silva— Analista de Seguimiento y Control de Fund., Coorp.'y EPM *
Stefania Andrade Espinel — Gerente de Reconstruccién del Tejido Social SEGURA EP
Nathaly Ortega — Jefe de Gestién Social y Movilidad Humana I
Fernando Aizprua — Especialista Legal DACMSE _
Tomas Bruno Guamén - Analista de Seguimiento y Control de'Fund.; Coorp.'y EPM
Maria Fernanda Zambrano — Abogada DUEVP

Arianna Gellibert — Analista de Justicia'y Vigilancia

Miguel Cevallos — Abogado de Procuraduria Sindica

Viviana Valero Clavijo — Director Unidad Ctrol de Servicios Especiales DACMSE
Luis Romero Lapo — Asesor de Vicealdaldia (E)

FECHA: 01 de marzo de 2024

HORA: 15h00
LUGAR: Instalaciones de DACMSE
TEMA: Andlisis 'y ‘revisién del” proyecto de “ORDENANZA 'PARA LA

IGUALDAD, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
BASADA EN GENERO EN EL'CANTON GUAYAQUIL”.

Aportes. —

e Serealizd las respectivas modificaciones en el nombre de la Ordenanza el cual se sugirié
que quede establecido como “La Ordenanza sustitutiva para la igualdad de género,
prevencion y erradicacion de la violencia contra Ia mujer en el cantén Guayaquil”.

e Se sugiere que no se coloque textualmente los tipos de violencia por el cual, éstas ya
estan definidas en la Ley.

e Incluir en el glosario los siguientes términos:

- Servicios de Atencién a Victimas Directas de violencia contra la Mujer

- Servicios de Atencién a Victimas Indirectas de violencia contra la Mujer

01/03/2024 Pagina 1|2
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El articulo 11 que trata sobre las definiciones del sistema cantonal se procede a
nombrarlo en el capitulo de definiciones.

Se sugiere incluir las competencias de la Mesa Cantonal para la Prevencion vy
Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar y de Género.

Se sugiere incluir en el articulo 14 el cual trata de la conformacién de la mesa. -
Nombrar a delegados o representantes de cualquier institucién puablica u otras que se
consideren interesados en la conformacién.

Incluir en el capitulo de Definiciones, el articulo 20 que trata sobre la Red Cantonal de
Atencién a la Violencia Intrafamiliar y de género.

El articulado en el cual estaba inmerso la Direccién de Justicia y Vigilancia se sugiere
eliminarlo por lo que la'prohibicién de la colocacién de publicidad exterior con
contenido que fomente los estereotipos que sostiene la discriminacion en todas sus
formas y violencia basada en género, se encuentra regulada en la Ordenanza de Regula

Publicidad Exterior en el Cantén Guayaquil.

COMPROMISOS. -

SEGURA EP se compromete a revisar, complementar y adecuar las sugerencias que se
dieron en la mesa de trabajo.

SEGURA EP se compromete a modificar las Disposiciones Transitorias y las
Disposiciones Derogatorias conforme a lo establecido en éste proyecto normativo.
SEGURA EP se compromete a recopilar los informes de impactos para remitirlo a
Procuradurfa Sindica Municipal.

SEGURA EP se compromete a realizar la sociabilizacién con la ciudadania general.

NOTA: “Los servidores municipales que conforman las diferentes mesas técnicas para el

andlisis y revisién del proyecto de ordenanza, deberdan actuar con suma discrecion respecto

a los temas y documentos fratados en cada una de las mesas realizadas”

ANEXO: Acta de Asistencia suscrita por los asistentes a la mesa técnica.
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, ACTA DE ASISTENCIA ,
SOCIALIZACION DE PROYECTO DE ORDENANZA DE IGUALDAD DE GENERO,
PREVENCION Y ERRADICACION DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN EL CANTON
GUAYAQUIL
CELEBRADA EL LUNES 04 DE MARZO DE 2024 DE 08H00 - 11H00
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