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1. INTRODUCCION

El presente documento, la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del canton Guayaquil para el periodo 2019-2023 esta estructurado de
acuerdo con la metodologia vigente; resolucion No. 003-SIUGS-2019, RO No. 87, “Norma
Técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados” emitida por el

Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo.

Inicialmente se presenta un analisis de la situacion hasta mayo de 2019, fecha en que se
produce el cambio de administracion municipal, como consecuencia del proceso
electoral de gobiernos locales celebradas el 24 marzo del 2019; este analisis se realiza
en el marco del cumplimiento de los Objetivos del PDOT 2014-2019 vigente hasta la

presente actualizacion.

El documento continta con la actualizacion del diagndstico a partir de los componentes
establecidos en la metodologia: Biofisico, Econdmico-Productivo, Socio-cultural,

Asentamientos Humanos y Politico-Institucional-Administrativo.

La Propuesta contiene las lineas estratégicas sobre las que se trabajara durante el
periodo 2019-2023; a la propuesta le acompafia el modelo de gestion, que se presenta

en la parte final del documento.

2. ANALISIS DE SITUACION ACTUAL

El actual capitulo refleja los resultados del seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Guayaquil realizado conforme a la
normativa vigente para este efecto, articulada al ejercicio anual del indice de
cumplimiento de metas reportado en el Sistema de Informacion para los Gobiernos

Auténomos Descentralizados — SIGAD modulo de inversion.

A continuacion, se resume la informacidn que oportunamente se ha reportado a las
Autoridades Nacionales de Planificacién y que responde a las lineas estratégicas
establecidas en la planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de

Guayaquil.
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Para la administracion municipal es importante el cuidado ambiental por lo que se han
ejecutado acciones de mitigacién de la contaminaciéon de los cuerpos de agua
promoviendo las conexiones intradomiciliarias a la red de alcantarillado sanitario
existente; cabe indicar que en muchos sectores se cuenta con redes de alcantarillado
sanitario sin embargo los hogares no se conectaban al mismo y continuaban utilizando

otras soluciones individuales tales como pozo séptico, pozo ciego, etc.

Se ha logrado ejecutar la conectividad en mds de 30.000 viviendas cumpliendo lo

planificado para este periodo.

Actualmente estas intervenciones ya estan contempladas cuando se ejecutan las nuevas

obras de alcantarillado en nuestro cantén con el fin de optimizar la inversion publica.

Se ha ampliado la cobertura de la infraestructura del sistema de alcantarillado sanitario
de la Ciudad de Guayaquil; se partié con una linea de base al afio 2014 del 92% de
cobertura en el érea urbana y se planted una meta de llegar al 95% de cobertura al afio
2019, misma que se cumplié en su totalidad; es importante anotar que se da prioridad
a la provisién de este servicio en el drea urbana debido a la concentracién de la
poblacion con el objetivo de garantizar la salubridad de sus habitantes, sin embargo,
también se ejecutaron obras en las Parroguias Rurales, por ejemplo en Juan Gomez
Renddn, conocida también como Progreso, esta actualmente en ejecucion el sistema de
alcantarillado sanitario en la cabecera parroquial; la Parroquia El Morro cuenta con un
80% de cobertura del sistema de alcantarillado sanitario en la cabecera parroquial y
también cuenta con 4 lagunas de oxidacidon para el respectivo tratamiento primario;
Posorja dispone de una red integral de alcantarillado sanitario en el 80% de su cabecera
parroquial, estas descargas de tratan en 4 lagunas de oxidacion; Tenguel se encuentra
actualmente con un cobertura del 60% en su cabecera parroquial y esta en ejecucion un
proyecto de mejora y expansién que incluye un sistema moderno de tratamiento de las
aguas residuales. En Puna, al ser una isla y tener poblaciones dispersas, predominan
soluciones individuales como pozos sépticos y letrinas que estan conectadas a un
sistema de disposicion final técnico y seguro sanitariamente, de la que forman parte 6
lagunas de oxidacion, se espera en los proximos afios contar con estudios técnicos y

ejecutar la obra necesaria para dotar de redes de alcantarillado en la cabecera cantonal.
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Se ha ampliado la cobertura de la infraestructura del sistema de agua potable y se han
ejecutado al 100% las obras planificadas para el actual periodo; la cabecera cantonal
cuenta con una cobertura aproximada del 97% del servicio de agua potable mediante
tuberia, esperdndose llegar al 100%, hasta finales del afio 2025 (5to Quinquenio de la
Concesion a Interagua); se ha dado prioridad a los sectores consolidados tanto dentro
del limite urbano como de la zona de expansidn urbana. En las parroquias rurales
tenemos que Juan Gémez Rendodn (Progreso), El Morro y Tenguel cuentan con un 95%
cobertura de redes de agua potable y Las Parroquias Posorja y Puna cuentan con un 90%
de cobertura. Se ha cumplido con los avances anuales programados para el periodo

2015-20189.

Se han fortalecido la capacidad productiva de gran parte de la poblacion generando
acceso a mayores oportunidades mediante la entrega de herramientas tecnoldgicas y
programas de capacitacion y formacion continua en distintas areas a 720.000

beneficiarios directos, a lo largo del periodo 2015-2019.

Uno de los programas que mayor impacto ha tenido en nuestra ciudad ha sido
“Guayaquil Ciudad Digital” mediante el que se ha provisto de 6.000 puntos de accesos
gratuitos a internet por Wifi que potencializa la capacidad productiva de la poblacion al
permitirles contar con acceso gratuito a internet. Este programa durante el afio 2020
permitio contar con acceso a clases virtuales a los estudiantes que por la pandemia del

COVID-19 no pudieron volver a las aulas para recibir sus clases presencialmente.

Gran parte del presupuesto municipal se destina al mantenimiento en éptimo estado de
la infraestructura vial urbana, una de sus competencias exclusivas mas importantes ya
que de esta depende no sdlo el desarrollo econdmico de nuestro canton sino todo el
pais; se han intervenido aproximadamente 8.500 cuadras de la red vial urbana,

cumpliendo el objetivo propuesto.

Es reconocido a nivel nacional e internacional el esfuerzo realizado con las acciones de
regeneracién urbana; a través de obras de recuperacién, adecuacién y adaptacién de
espacios se ha logrado fortalecer la identidad ciudadana y sentido de pertenecia
pensando siempre en los grupos mds vulnerables al proporcionar espacios mas

accesibles a las personas con movilidad reducida. En este mismo objetivo se han
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desarrollado varias acciones en temas de turismo y cultura que han permitido llegar a la

meta de 1'480.000 beneficiarios en la ciudad de Guayaquil para el periodo 2015-2019.

Continuando con las acciones tendientes a mantener un alto nivel de habitabilidad y
apoyando el desarrollo integral de los ciudadanos se han intervenido 3.850 areas verdes,
se incluyen parques, parques lineales y otras areas verdes dispuestas en el cantén

Guayaquil promoviendo espacios de encuentro.

Con el fin de mejorar la calidad del servicio de transporte masivo urbano de la Ciudad
de Guayaquil se ha trabajado en la ampliacién de la cobertura del Sistema de Transporte
Masivo Urbano Metrovia con la nueva Troncal Batallon del Suburbio y con la
incorporacién de la primera ruta del nuevo Sistema de transporte alternativo
Aereosuspendido; debido a la magnitud de este tipo de obras, que implica la
consecucion de créditos externos, se retraso la construccion de la Troncal 4, sin embargo
se implementd un proyecto de reorganizacion del sistema de transporte convencional
mejorando el servicio para la ciudadania en general; se crearon corredores viales y se
optimizaron los recorridos del transporte urbano convencional, adicionalmente se doté
de sistemas de seguridad, con estas acciones se mejoré la calidad del servicio para
alrededor de 1'000.000 de usuarios diarios lo que superd la meta inicial propuesta.
Adicionalmente se avanzé en un 80% hasta el 2019 con la construccion del Sistema
Aerosuspendido Aerovia y para diciembre del afic 2020 se encuentra funcionando. Se
espera que para finales del afio 2021 entre en funcionamiento la Troncal 4 del Sistema

Metrovia.

A partir del afio 2012 el Canton Guayaquil tiene la competencia de la planificacion,
regulacion, el control, la gestion del transito, transporte terrestre y la seguridad vial, la
misma que se fue asumiendo de manera progresiva; se cumplioé con las metas anuales
propuestas tales como la implementacién de 854 intersecciones semaféricas integradas
y operativas, acciones de seguridad vial, sefializacion de vias y por supuesto el control
del transito con un enfoque integral que incorpord de manera transversal la gestién de

riesgos.

Uno de los objetivos principales para la administracion municipal ha sido la proteccion

de derechos de grupos vulnerables de nuestro canton, es por esto que se han mantenido
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los programas de atencion primaria de salud, servicios de guarderias, atencion a grupos

geriatricos, etc. llegando a entregar mas de 800.000 atenciones anuales.

Mediante un programa integral de acompanamiento durante el periodo de formacion
de nifios y jovenes hasta el 3er afio de bachillerato y que comprende el otorgamiento
de becas de amparo para nifios que han perdido a sus padres, entrega de libros y
equipamiento de laboratorios de informatica, entre otros, se ha incentivado la

culminacion de sus estudios, cumpliendo con la meta de 725.000 Beneficiarios directos.

El Canton Guayaquil cuenta con un 100% de cobertura en la recoleccion vy
procesamiento de desechos solidos garantizando condiciones de salubridad de la
poblacion; este servicio se ha cumplido tanto en niveles de cobertura como en calidad
recolectando y procesando técnicamente en el Relleno Sanitario aproximadamente

1'500.000 toneladas por afio.

Se ha cumplido con las metas anuales tendiente a promover proyectos y normativa que
permitan garantizar el uso organizado del suelo, protegiendo los ecosistemas,
consolidando una urbe habitable; se ha logrado cumplir con la programacion anual de
avance de los proyectos habitacionales, asi como con las acciones para legalizar varios

asentamientos informales en donde la ley y el analisis técnico lo permite.

Como cantéon se ha logrado institucionalizar la politica de Gestion de Riesgos
permitiendo una coordinacion interinstitucional eficiente al momento de enfrentar
varias emergencias durante el periodo de andlisis tales como el terremoto de abril del
ano 2016, eventos de lluvias intensas que ocurren cada ano y en el afio 2020 la pandemia

de la COVID-19.

El GAD Municipal de Guayaquil atiende necesidades de mantenimiento o
implementacién de obras prioritarias de vialidad en las parroquias rurales se ha
cumplido en un promedio anual del 76% la programacion de las obras sin embargo en
el afo 2019 se cumplié en un 89% quedando un pequeiio porcentaje para su

culminacion en el ano 2020.

Se ha cumplido con la meta de llegar a 150.000 beneficiarios al finalizar el 2019 en el

programa que impulsa la actividad deportiva de nifios, jévenes y adultos, asi como
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manteniendo en buen estado la infraestructura recreacional ubicada en varios sectores

del cantén Guayaquil.

Se ha logrado mantener un promedio de efectividad del 95% en la ejecucién de
actividades que han permitido mantener en 6ptimo estado infraestructuras tales como

mercados, casas comunales, canchas, estadios, etc.

3. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO TERRITORIAL
3.1. Componente biofisico
3.1.1. Pendientes

De acuerdo con la informacion de pendientes de CLIRSEN (2011), en el cantdn Guayaquil
predominan pendientes muy bajas, en el rango de 0 a 12 %, es decir planas, muy suaves
y suaves, que representan aproximadamente el 68 % del territorio cantonal. Ademas,
esta fuente considera al area urbana como “no aplicable” con un 7% de la superficie del

cantoén, sin embargo, en su mayoria predominan igualmente pendientes muy bajas.

Las pendientes entre media y media a fuerte, corresponden al 19% de la superficie
cantonal, distribuyéndose principalmente en dreas de via a la costa, Chongén, Daular,
Sabana Grande y Progreso. Las elevaciones con pendientes fuertes y muy fuertes se
distribuyen principalmente en la Cordillera Chongdn Colonche, y en el norte del cantén,
se distribuyen en los cerros de La Germania, El Chorrillo y Capeira, y; al sur del cantén,
en el cerro Zambapala en la Isla Puna y los cerros de la Isla San Ignacio en el estuario

interior del Golfo de Guayaquil, representando aproximadamente el 6% del territorio.

En las zonas con pendientes mas fuertes se encuentran relictos representativos de
bosque seco bajo régimen de conservacion, como los bosques protectores Cerro Blanco,
El Paraiso, Bosqueira, Papagayo de Guayaquil y Los Gelices. Ademas, en estas zonas con
pendientes mds pronunciadas, no se desarrolla actividad agricola significativa, debido a
las fuertes pendientes, compactacion del suelo, suelos poco profundos y condiciones

severas de sequia (Espinoza, 2018).
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Fig. 1. Mapa de pendientes (Fuente: CLIRSEN, 2011) (A); v, en base a MDE ALOS PALSAR (B)

3.1.2. Geomorfologia y Edafologia

Segun CLIRSEN (2011) y Espinoza (2018), el cantén Guayaquil presenta siete dreas

homogéneas a nivel de paisajes naturales (Unidades ambientales) (Tabla 1; Figura 2):

UNIDADES
AMBIENTALES

TIPO DE SUELO Y CARACTERISTICAS

POBLADOS PRINCIPALES

Relieves
estructurales y
colinados terciarios

Relieves litorales
sedimentarios y
fluvio-marinos

139935,12 43,821

106265,70 = 33,278

Suelos vérticos arcillosos, mas o
menos profundos de relieves suaves y
pardo limosos. En dreas aledafias a
proyectos  estatales de riego,
presencia de cultivos de mango, maiz,
sandia, meldn, frijoles, pimienta y
recientemente cultivos de cacao

Suelos principalmente arcillosos, con

caracteristicas veérticas y
medianamente profundos. Asociado a

marismas, estuarios, salitrales. La
actividad acuicola camaronera
predomina

Chongén, Daular, Sabana

Grande, Gémez Renddn
(Progreso), Puna, Posorja

Sur del limite urbano y al |
noroeste de la parroquia

Pund, en el estuario
interior del Golfo de
Guayaquil
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Medio aluvial

| Cordillera Chongdn
Colonche

' Llanura aluvial
reciente

' Piedemonte andino '

' Cordillera costera
Chanduy-Playas

28822,05 9,026
26986,88 8,451
12873,66 4,031 |
414095 1,297 |
307,42 0,096

Suelos

Suelos francos, franco-arenosos y
franco-arcillosos, superficiales y poco
profundos

poca  profundos, con
caracteristicas vérticas y con contacto
litico. Baja  actividad agricola.

Vegetacion caracteristica del bosque
seco tropical

Suelos  oscuros,
susceptibles a inundaciones en época
lluviosa. En la zona norte del canton
predomina el cultivo de arroz,
mientras gue, en la zona de Tenguel,
prevalece el cultivo de cacao y banano

Suelos de desarrollo incipiente a
suelos enriguecidos con arcilla o
formando capas muy duras. Cultivos
de cacao y banano, cultivo de pasto
para ganaderia

Suelos mayormente arcillosos y en

menor cantidad franco-arenosos, poco
profundos

Tabla 1. Unidades ambientales geomorfologicas

profundos vy |

2019-2023

Ligado a rios de agua
superficial presentes en
la zona occidental vy
noroccidental del cantdn,
en la region norte vy
central de la isla Puna y
aledafio a rios principales
de Tenguel.

Cabecera cantonal de
Guayaquil, San Pablo de
Costa Azul, San Jacinto de
Aguas Negras, Cerros de

La Germania, Cerro
Blanco
Occidente de la

parroquia Tenguel y en
los sectores Pampa de
Pigio, Puente Lucia,
Estero Nato, El Sauce y
Chorrillos

Tenguel

Comunas
Caimito

Olmedo vy
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Fig. 2. Mapa de geomorfologia (Unidades ambientales)

3.1.3. Clima

De acuerdo con la informacién del Atlas Geogréfico del Ecuador (Instituto Geografico

Militar, 2013), en el cantén Guayaquil se encuentran los siguientes climas (Figura 3):

Tropical Megatérmico Semi-Humedo: Clima caluroso, con temperatura media anual de
25 °C, precipitacion total anual entre 1000 y 2000 mm y una estacion seca de junio a
noviembre. Se distribuye principalmente en la parte norte del cantén, cubriendo casi

toda la cabecera cantonal.
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Tropical Megatérmico Seco: Entre los meses de junio a noviembre, predominan
condiciones de humedad escasa, con una precipitacién anual de 500 a 1000 mm. Los
poblados asentados en este clima incluyen Chongén, Daular, Sabana Grande, Gémez
Renddn (Progreso), Tenguel y poblados asentados en las islas del estuario interior del

Golfo de Guayaquil.

Tropical Megatérmico Semi-Arido: Precipitacion anual inferior a los 500 mm., entre
enero a abril, con temperaturas elevadas y estacién seca bien marcada. Se encuentran

principalmente El Morro, Posorja y la Isla Puna.
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Fig. 3. Mapa de tipos de clima
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A partir de la informacion climatica del mapa de ecosistemas del Ecuador continental
(Ministerio del Ambiente, 2013), se representd la temperatura media anual y la

precipitacién anual total (Figura 4).

Los mayores valores de temperatura media anual, entre 24,5 °Cy 25,77 °C se distribuyen
en la parroquia Tenguel, islas del estuario interior del Golfo de Guayaquil, Isla Pun3,
Progreso, El Morro, Daular, Sabana Grande, area urbana y al norte del cantén. Los
valores mas bajos (23,25 °C a 24,5 °C) se encuentran en las elevaciones de la Cordillera
Chongoén Colonche y en comunas de la parroquia Progreso, en el limite con Playas y

Santa Elena.

La precipitacion anual fluctia entre 361 mm y 1442 mm, presentando los valores mas
altos en la parroquia Tenguel (entre 1000 mm y 1442 mm) y en la cabecera cantonal,
con valores que oscilan entre los 1000 mm los 1200 mm, valores propios de un bioclima

pluviestacional (Ministerio del Ambiente, 2013).
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Fig. 4. Mapa de temperatura media anual (A); y, precipitacién anual (B)

15



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUAYAQUIL
2019-2023

Al sur de la Isla Puna se registra el valor minimo de precipitacion del canton (361 mm),
registrandose valores similares (entre 400 mm y 600 mm), en la mayoria de la isla Puna,
Posorja, El Morro, Progreso, Safando y Sabana Grande. Estas areas, asi como las que
tienen valores entre 600 mm y 1000 mm, corresponden al bioclima xérico (Ministerio

del Ambiente, 2013).

A partir de informacién desarrollada en el proyecto “Generacion de geoinformacion
para la gestion del territorio a nivel nacional, escala 1:25000”, se represento las zonas
de déficit hidrico en el canton Guayaquil (Figura 5). Ademas, se elaboré el mapa de

meses secos, a partir de informacién de INFOPLAN (2008).
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Fig. 5. Mapa de déficit hidrico (A); y, meses secos (B)
Acorde con los tipos de clima y precipitacién media anual, estos indicadores estarian

relacionados con zonas potencialmente expuestas a sequias (D' Ercole et al, 2003).

El valor mas bajo de déficit hidrico (250-275 mm) se encuentra en Tenguel. Los valores
mas altos de déficit hidrico, entre 825 a 975 mm, se encuentran en las parroquias Puna,
Posorja y El Morro. El érea urbana de la ciudad de Guayaquil se encontraria en niveles
intermedios de déficit hidrico, respecto a toda la superficie cantonal, con valores entre
525 a 700 mm.
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El area urbana de la cabecera cantonal y la parroquia Tenguel, presentan valores entre
7 a9 meses secos, mientras que en las parroquias Puna, Posorja, El Morro y Juan Gdmez

Renddn la cantidad de meses secos varia entre 10 a 12.

3.1.3.1. Cambio climatico

Se ha tomado en cuenta el criterio ambiental territorial del articulo 4, literal i) del
Reglamento del Cédigo Organico del Ambiente (COA), que determina que se debe

“Considerar la gestion integral de riesgos en el territorio, con especial atencidn a aguellos

derivados de los efectos del cambio climdtico”.

Para la caracterizacion climatica del territorio cantonal, se consideré las
recomendaciones del documento “Herramienta para la integracion de criterios de
cambio climdtico en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial” (Ministerio del
Ambiente, 2019). Se utilizé la informacién climatica a nivel provincial (disponible en

http://suia.ambiente.gob.ec/documentos), con 3 amenazas climaticas priorizadas

(lluvias intensas, temperaturas muy altas y sequias), para el escenario actual y 2

escenarios futuros (RCP 4.5 y RCP 8.5).

Ademas, se descargo de la pagina de Worldclim

(http://www.worldclim.org/cmip5 30s), modelos climaticos globales para los

escenarios RCP 4.5 y RCP 8.5, de las fuentes: Model for Interdisciplinary Research on
Climate (MIROCS); y, Met Office Hadley Centre and Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (HadGem2-ES), para el afo 2050, con el proposito de estimar la variacion
absoluta entre valores de precipitacion media anual, temperatura media anual y
temperatura maxima media anual, comparados con los valores actuales, provistos como
insumos del Mapa de Ecosistemas del Ecuador Continental, y las condiciones climaticas

de dichos indicadores al afio 2050, en los escenarios climaticos indicados.

Considerando la incertidumbre de los modelos climaticos globales, se utilizo
informacion al afio 2050, ademas, se escogio los escenarios 4.5 y 8.5, para establecer un
contraste entre un escenario de estabilizacion (moderadamente optimista) y un

escenario de altas emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIl) (pesimista).
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Precipitacion anual

Se contrastd las variaciones estimadas entre la precipitacion anual actual y la

precipitacion anual que estiman los modelos indicados en los 2 escenarios (Anexo 1).

Los dos modelos climaticos, tanto en el escenario RCP 4.5 y el RCP 8.5, estiman un
aumento en la precipitacion anual, distribuida principalmente en la parte occidental del
canton, en el limite con el cantdon Santa Elena, en los remanentes boscosos de la
cordillera Chongon Colonche y en territorios de las comunas de Progreso. Todos los
modelos y escenarios coinciden en un aumento moderado en las islas ubicadas en la

parte oriental del canton, que forman parte de la Reserva Ecoldgica Manglares Churute.

En la parte occidental, en el escenario optimista, los incrementos en la precipitacion
media anual oscilarian aproximadamente entre 7,5% y 51,25 %, mientras que en las islas

de Los Ingleses y Matorrillos (REMCH), el incremento seria entre 7,5 % a 20%.

El escenario pesimista, pronostica un aumento en la precipitacion, sin embargo, difiere
en cuanto al porcentaje de incremento, por ejemplo, el modelo HadGem2-ES, prevé que
la precipitacion se incremente hasta un maximo de 72,20 % con respecto al clima actual,
con un rango entre 35 % a 72,20 % en la region occidental del cantdn, mientras que en
la parte central de la Isla Puna, Posorja, El Marro, San Antonio, Sabana Grande, Daulary
Chongén, se pronostica un aumento de la precipitacién entre 10% a 35%. En las islas

Mondragon, Los Ingleses y Matorrillos, el aumento previsto seria entre 7,5 % a 40 %.

Por su parte el modelo MIROCS, en el escenario pesimista, estima incrementos similares
a los del escenario optimista, con un rango entre 7.5 % a 46,09 % en la regién occidental

del cantén y entre 7,5 % a 20% en las islas de Los Ingleses y Matarrillos.

Ambos modelos en los dos escenarios, son consistentes en que se presentaria una
disminucidn de la precipitacion anual en la cabecera cantonal, las islas del estuario
interior del Golfo de Guayaquil, en la mayor parte de la Isla Puna, en Posorja y en la

parroquia Tenguel.

En el escenario optimista, el nivel de disminucion en ambos modelos es similar, con
valores hasta del 36,58% de reduccion de la precipitacion anual. Los mayores valores de
descenso de la precipitacion, entre 20% a 36,58% se presenta en la parte sur de la

cabecera cantonal, en las islas del estuario interior del Golfo de Guayaquil, en las
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comunas cercanas al perfil costero de la isla Puna y en la parroquia Tenguel, donde se

presenta el valor maximo de disminucién.

Ambos modelos concuerdan en los sectores en los que el escenario pesimista, estima
reducciones considerables de precipitacion, aunque el modelo MIROCS incluye mas
sitios, por ejemplo, una disminucion entre 10 % a 38,11% incluiria a toda la parroquia
Tenguel, toda la Isla Pund, Posorja, El Morro, Sabana Grande, Chongoncito, toda la
cabecera cantonal, Pampa de Pigio y El Chorrillo, mientras que el modelo HadGem?2-ES,

es mas conservador en la cantidad de superficie con reduccién de precipitacion.

Los cambios proyectados en la precipitacion prevén un incremento representativo en la
cantidad total de lluvia anual que recibirian ecosistemas como el bosque seco tropical,
lo que podria modular la funcionalidad y estructura de este ecosistema, asi como de las

especies que actualmente habitan en estos remanentes boscosos.

Por otra parte, la reduccién de los niveles de precipitacién en las islas del estuario
interior del Golfo de Guayaquil, podrian inducir posibles cambios en la dinamica del

ecosistema de manglar, y su fauna acompanante.

A nivel cantonal, los sectores con vocacion agricola podrian ser afectados por la
variacion en la cantidad de precipitacion anual, afectando los niveles de rendimiento,

incremento en la mortalidad de las plantulas, entre otras afectaciones.

Temperatura media anual

Referente a la temperatura promedio anual actual (Anexo 1), los modelos y escenarios
analizados, estiman un aumento de temperatura media anual en el area urbana de la
cabecera cantonal, que, de acuerdo con el escenario moderadamente optimista, fluctia
entre 0,9 °Cy 1,4 °C, con los mayores valores entre 2°Cy 2,5 °C; y 1,18 °Cy 2,08 °C, en

el escenario pesimista, con valores de hasta 2,5°Cy 3 °C.

Temperagtura mdaxima anual

Respecto a la temperatura maxima media anual actual (Figura 6), todos los modelos y
escenarios analizados (Anexo 1), muestran que los mayores valores los mayores valores
y variacion por encima de lo normal se distribuyen desde el norte del limite cantonal,

hacia la zona central y oriental, incluyendo el area urbana de la ciudad, Pampa de Pigio,
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El Chorrillo, la parte norte y central del estuario interior del Golfo de Guayaquil, y las

islas Mondragan, Los Ingleses y Matorrillos (Anexo 1).

El estudio denominado “Entendiendo el cambio climadtico a partir de un andlisis global
de ciudades andlogas”, auspiciado por la Universidad ETH de Zurich, estima que al afio
2050, el clima de Guayaquil sera mas similar al clima actual de Naypyidaw, capital de
Birmania, siendo probable que la temperatura maxima del mes mas célido aumente en
2.5 °C, lo que resulta en un cambio medio anual de temperatura de 2.2 °C. Las otras 2
ciudades cuyo clima actual seria andlogo al de Guayaquil en el afio 2050 son Bangkok

(Tailandia) y Chennai (India) (Bastin, 2019).
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Fig. 6. Mapa de temperatura maxima media anual
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Las proyecciones climaticas, de la temperatura media anual y la temperatura maxima
media anual, de cumplirse, influirian en el efecto Isla de Calor Urbana (UHI), que se
presenta en la ciudad de Guayaquil, sobre todo en el casco comercial-empresarial, zonas
industriales y residenciales (Herrera, 2018; Sanchez, 2018; Portes et al, 2017; Palme et
al, 2019), fendmeno que es comun en areas urbanas. Ademas, existen estudios que
proyectan que las temperaturas extremas podrian provocar posibles afectaciones por

olas de calor (Feron et al, 2019).

Con la informacion “Amenazas climdticas por provincia en Ecuador Continental” del
Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA), se representd las siguientes amenazas

climaticas:

“Numero de dias al afio con temperaturas mdximas extremas”

La tendencia histdrica de 3 dias mds con temperaturas maximas extremas ha mostrado
una tendencia baja (6 dias mas hacia el 2015) y muy baja (3 dias mas hacia el 2015). Bajo
el escenario RCP 4.5, la tendencia de incremento de dias con temperaturas muy altas se
observaria en las islas del estuario interior del Golfo de Guayaquil y al norte del canton,
en el sector de Monte Sinai, Pascuales, El Chorrillo y Pampa de Pigio, con 15 dias mas de
temperaturas muy altas hacia el aifo 2040 con relacion al clima histérico, mientras que
en el resto del cantén pasaria de 3 dias mas a 6 dias mas con temperaturas muy altas.
Bajo el escenario RCP 8.5, la mayor parte del cantdn pasaria a tener 15 dias mas con
temperaturas muy altas hacia el afio 2040 y con una tendencia mayor de 30 dias mas
con temperaturas muy altas hacia el afio 2040 en la parroquia Tenguel, Posorja y El

Morro (Figura 7).
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C) RCP &.5 el periodo 2016-2040 (Ministerio del Ambiente, 2019)

“Numero de dias al afio con lluvias extremas”

Este indice presentd una tendencia histérica muy baja (3 dias mds hacia el 2015) y baja
(6 dias mas hacia el 2015), En el escenario RCP 4.5, se mantiene practicamente igual que
el del registro histérico 1981-2015, con escasas variaciones de aumento en la parroquia
Tenguel y las islas Mondragén, Los Ingleses y Matorrillos al afio 2040, Considerando el
escenario 8.5, casi todo el territorio cantonal presentaria un aumento de por lo menos

15 dias mas de lluvias extremas en el afio 2040 (Figura 8).
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Fig. 8. Tendencia de aumento del niimero de dias al afio con lluvias extremas:
A) clima histérico del periodo 1981-2015, B) escenario RCP 4.5 (B); vy,
C} RCP 8.5 el periodo 2016-2040 (Ministerio del Ambiente, 2019)
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“Numero de dias secos consecutivos al afio”

Se presenté una tendencia histérica al aumento de sequias (3 dias secos mas al afio
2015) en la cabecera cantonal, en la zona central y oriental del cantén, asi como en la
Isla Puna, Tenguel y parte de la parroquia El Morro y Progreso. Bajo los escenarios RCP
4.5y RCP 8.5, se estima una reduccién de la superficie cantonal con aumento de sequias,
presentandose principalmente en la parte norte del canton, en ciertas islas del estuario
del Golfo de Guayaquil y un sector de las comunas Caimito y Olmedo, en el limite con
Santa Elena, con un incremento en 3 dias secos mas al afio 2040, aumentando hasta 6

dias mds, bajo el escenario RCP 8.5 (Figura 9).
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Fig. 9. Tendencia de aumento de dias secos consecutivos al afio:
A) clima histérico del periodo 1981-2015, B) escenario RCP 4.5 (B); v,
C) RCP 8.5 el periodo 2016-2040 (Ministerio del Ambiente, 2019)

El estudio “Vulnerabilidad y adaptacion al cambio climdtico en Guayaquil” (I Care
Environnement, 2018), ejecutado en el marco de un convenio de cooperacion técnica
entre el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y el GAD Municipal de Guayaquil

prevé las siguientes tendencias de cambio en los patrones climaticos de la ciudad:

¢ Aumento medio de las temperaturas medias entre 2 a 3°C entre 2020 y 2099

e Incremento medio de las precipitaciones durante los meses de diciembre a
febrero y de marzo a mayo entre 3% a 5%

e Aumento importante en la variabilidad e incidencia de eventos climaticos

extremos como sequias, inundaciones y episodios de lluvias intensas
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Aumento de niveles de escorrentia, que afectarian a sectores susceptibles a

inundaciones y deslizamientos de tierra

Ademas, en este ultimo estudio mencionado, se definieron mapas de indices de

sensibilidad, exposicion y vulnerabilidad al cambio climatico en las parroquias urbanasy

el drea de expansién urbana (Figura 10), identificdndose tres zonas principales de

vulnerabilidad en la ciudad de Guayaquil (I Care Environnement, 2018):

'Tl'endeﬁaa de aumento 1‘5]

Parroquias ubicadas en el limite del drea urbana (Pascuales, Tarqui y Febres

Cordero)

Parroquias del nucleo urbano (Letamendi, Garcia Moreno y 9 de octubre)

Sector Monte Sinai, en el drea de expansion urbana.

PARAMETRO ANALIZADO

Precipitacién media anual

Temperatura media anual

Temperatura maxima media
anual

numero de dias al afio con
temperaturas maximas
extremas

Tendencia de aumento del
nimero de dias al afio con

lluvias extremas

Tendencia de aumento de
dias secos consecutivos al afio

Incremento

TENDENCIAS

Incremento en la regién |
occidental, reduccién en la
region central y sur

Incremento, sobre todo en la
parte norte y central

Incremento

FUENTES DE

INFORMACION
Modelos
globales hacia el
2050, escenarios RCP 4.5
y RCP 8.5. Model for
| Interdisciplinary

climaticos
afio

Research on Climate
(MIROCS).
Met Office Hadley Centre

and Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais

_ (HadGem2-ES).

Amenazas climaticas por

Incremento, sobre todo bajo
el escenario RCP 8.5

Reduccién de superficie con |

tendencia de incremento v
ligero de Ia
tendencia bajo el escenario

aumento

| RCP8.5

provincia en Ecuador
Continental
http://suia.ambiente.go

b.ec/documentos)

Tabla 2. Resumen de analisis de tendencias climéaticas
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Fig. 10. Mapas de indices de sensibilidad, exposicion y vulnerabilidad al cambio climatico



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUAYAQUIL
2019-2023

3.1.4. Aire

Segun SENPLADES (2015), a causa de la presencia de mayor cantidad de fuentes
contaminantes fijas y maviles del drea urbana de Guayaquil, se producen contaminantes
como material particulado, gases, compuestos organicos volatiles y ruido, siendo los
automotores, las industrias y las centrales termoeléctricas, fuentes importantes de
contaminacion atmosférica. En estudios previos (UCE, 2004), se sefiala que los mayores
valores de emisiones de dioxido de azufre (SO2) y didoxido de nitrogeno (NO2) se
registran en vias de circulacién répida, gran trafico vehicular y periodos de mayor

congestion.

El Plan Nacional de la Calidad del Aire (Hernandez et al, 2010), sefiala que la informacién
del pais relacionada con la contaminacion del aire es insuficiente y poco sistematizada.
En este contexto, la Municipalidad de Guayaquil desarrollé el Plan de Gestion de Ia
Calidad del Aire en la ciudad de Guayaquil (Efficacitas, 2007), el Disefio de la Red de
Monitoreo de Calidad del Aire (Municipalidad de Guayaquil, 2019) y ha incluido en la
Estrategia Ambiental Cantonal el eje denominado “Calidad del Aire y Cambio Climatico”

(Municipalidad de Guayaquil, 2019).

De acuerdo con Efficacitas (2007), la principal fuente de emisiones de dxidos de
nitrégeno (NOx), mondxido de carbono (CO), material particulado menor a 10 micras
(PM10) y compuestos organicos volatiles (COV’'s) proviene de fuentes moviles del
parque automotor, mientras que la principal fuente de emisiones de diéxido de azufre

(S02) del cantén la constituyen las empresas termoeléctricas.

En el ambito de la emergencia sanitaria por COVID-19, las condiciones inusuales de la
denominada antropopausa?, provocada por los efectos de la pandemia mundial del
COVID-19, permiten identificar patrones espaciales de contaminacion del aire
relacionadas con dicha disminucidn de actividades antrdpicas, relacionadas en parte con

la reduccién en los patrones de movilidad (Figuras 11y 12).

1 Este término se refiere a la considerable ralentizacion o disminucion inusual de las actividades humanas
modernas, en especial los viajes, relacionadas con la propagacion del COVID-19 (Rutz et al, 2020)
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Porcentaje de cambio en Guayaquil
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Fig. 11. Porcentaje de cambio en |la movilidad de personas en Guayaquil (01/marzo-08/agosto/2020)

Fuente: FUNDAPI (https://fundapi.org/covid/) a partir de datos de Facebook
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Fig. 12. Niveles semanales de concentracion de NO2 en Guayaquil
A) Afio 2019 (12/03/2019-11/05/2019); y, B) Afio 2020 (11/03/2020-10/05/2020)

Después de la declaratoria de emergencia sanitaria nacional del 12 de marzo de 2020,
se reflejé un marcado descenso de los patrones de movilidad, que superaron la “no
movilidad” alrededor del 20 de mayo de 2020, fecha en que Guayaquil cambio de
seméaforo rojo a amarillo (Figura 11). Estas condiciones se reflejaron en la marcada
disminucién de la concentracién de NO2 troposférico en la ciudad de Guayaquil
alrededor del mismo periodo, en base a datos colectados a partir de sensores remotos
del satélite europeo Sentinel-5P (Figura 12), que de acuerdo con otros estudios (Pacheco
et al, 2020), en Guayaquil hubo una reduccion de NO2 alrededor del 23%, en

comparacian con el afio 2019.

El monitoreo de la calidad del aire, en el contexto de la presente pandemia, mediante
métodos convencionales y/o mediante sensores remotos, recobra importancia,
considerando la probable correlacion de la calidad del aire con los efectos y secuelas

provocadas por el COVID-19 (Pacheco et al, 2020; Ogen, 2020).
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3.1.5. Agua
De acuerdo con PROMSA (2001), el cantéon Guayaquil se encuentra asentado en 11
subcuencas (Tabla 3). Respecto a las subcuencas mas representativas por su superficie,

las subcuencas Rio Daular, Isla Puna, Rio Chongén y Estero del Morro, constituyen el

82,41% de la superficie total de las subcuencas del cantdn.

SUBCUENCAS %
Rio Daular 3162
| Isla Puna | 26,04
' Rio Chongén 14,83
 EsterodelMorro | 9,91

Areas Menores _ 8,48
| Rio Taura | 2,54 |
' Rio Daule | 1,90 |

Rio Tenguel | 1,68 |
' Rio Siete | 134

Rio Gala | 0,83
| Rio Zapotal . 082

TOTAL 100,00

Tabla 3. Subcuencas del canton Guayaquil

La ciudad de Guayaquil se encuentra en la zona de descarga de la Cuenca del rio Guayas,
considerada como la mas importante del pais, constituyendo uno de los pilares
principales de la economia nacional, con un gran potencial agropecuario para Ecuadory
la costa del Pacifico Sur (Comision Asesora Ambiental, 1996; Montano, 2010;

Huayamave, 2013).

Se estima que la subcuenca del rio Daule, es la mas extensa de la cuenca del Guayas,
drenando aproximadamente entre el 36% al 39% de esta cuenca, representando
alrededor del 5 % del territorio nacional, resaltando su importancia para el
abastecimiento de agua potable para la ciudad de Guayaquil, asi como para los poblados
de la peninsula de Santa Elena, para usos agricolas e industriales, generacion
hidroeléctrica, entre otros (Universidad Agraria del Ecuador, 2010; Hurtado et al, 2012;

Huayamave, 2013).
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El rio Daule es el principal tributario de esta subcuenca, a cuyas orillas se han asentado
varios poblados, entre los principales en la provincia del Guayas, Guayaquil,
Samboronddn, Nobol, Daule, Santa Lucia, Palestina, Colimes, Balzar, El Empalme. El
crecimiento poblacional y el desarrollo de la regién ha incrementado la demanda vy
amenazas sobre este importante recurso, ocasionando escenarios con una mayor
degradacion ambiental (Hurtado et al, 2012; Huayamave, 2013; Universidad Catdlica

Santiago de Guayaquil, 2017).

Tl e a0 R e
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-

Fig. 13. Mapa de subcuencas hidrogréficas (PROMSA) (A); v,
unidades hidrogréficas-Nivel 4 (Pfafstetter) (B)

Bajo un enfoque de cuencas hidrograficas, es conveniente analizar no Unicamente las
unidades hidrograficas en el limite politico administrativo cantonal, sino considerar sus
limites naturales hidrograficos, sea a nivel de subcuencas (PROMSA) o unidades

hidrograficas (PFAFSTETTER) (Figura 13).
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Siguiendo este enfoque integral y ecosistémico, a partir del 23 de noviembre de 2015,
se suscribié el convenio de creacién y conformacion del “Fondo para la Conservacion de
la Cuenca del Rio Daule”, impulsado e integrado por la Empresa de Agua Potable y
Alcantarillado de Guayaquil (EMAPAG), junto con The Nature Conservancy (TNC) y
empresas privadas, principalmente las que tienen altos niveles de consumo de agua o
con actividades relacionadas con las fuentes hidricas, cuyo objetivo es “Crear y gestionar
un mecanismo idéneo para recibir, administrar y canalizar recursos financieros de
manera eficiente, eficaz y transparente para la adecuada conservacion y la restauracion
de la cuenca del rio Daule que abastece de agua para Guayaquil y otros 27 cantones
entre riberefios e interiores, a fin de asegurar la provision de agua de calidad para los

diferentes usos”.

En la demarcacion hidrografica del Guayas, la distribucion anual de los recursos hidricos
es irregular y se remarca la condicion estacional del déficit hidrico, agravandose durante
los meses de julio a diciembre, situaciéon que empeoraria a futuro, bajo escenarios

tendenciales de aumento de la demanda hidrica (CISPDR, 2016).

La Secretaria del Agua, realizé el andlisis y mapa de balance hidrico nacional, en el que
se represento las dreas con excesos o déficit de cantidad anual de agua (Figura 14),
observandose valores bajos de disponibilidad de agua en gran parte del litoral, incluido
el canton Guayaquil, en comparacion con las demas regiones del pais (Secretaria del

Agua, 2017).

Respecto a la calidad de los recursos hidricos, se han realizado desde la década de los
80’s, varios estudios de varias instituciones e investigadores, sobre este ambito,
indicandose desde esa época que la calidad del agua en los rios Daule y Guayas habia
sido afectada debido a descargas residuales domesticas e industriales, malas practicas
en actividades agropecuarias, residuos sdlidos, desarrollo urbanistico, operacién de
represas y obras civiles que alteran su caudal {Comisiéon Asesora Ambiental, 1996;
Asociacién CAURA-FAGROMEN, 2001; Universidad Agraria del Ecuador, 2010; Guzman
& Narvaez, 2010; Hurtado et al, 2012; Huayamave, 2013; CISPDR, 2016; Universidad

Catdlica Santiago de Guayaquil, 2017).
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Fig. 14. Balance hidrico nacional

Ademas, se indica que el sitio de captacion del agua potable para Guayaquil debe
considerarse como un lugar altamente prioritario de proteccion, debido a su
importancia para el abastecimiento de la ciudad y cantones de Santa Elena y Playas.

(Comision Asesora Ambiental, 1996, ESPEY HUSTON & ASOCIATES, 1996).

Cabe considerar, que de acuerdo con el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
“Construccion, funcionamiento y operacion de la estacion de bombeo Pradera, Linea de
impulsion y Planta de Tratamiento de Aguas Residuales “Las Esclusas””, obtenido de la
pagina del Banco Mundial (https://projects.bancomundial.org/es/projects-

operations/document-detail/P1514394#), el sistema estuarino del Rio Guayas,

incluyendo al rio Daule, tiene una alta capacidad de asimilacién, dilucion, dispersion y

autodepuracion.
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Por todo lo anterior, cumpliendo ademas con el objetivo estratégico del Plan de
Desarrollo “Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn a través de la ampliacion
de cobertura de la infraestructura del sistema de alcantarillado sanitario y de agua
potable en Guayaquil” y como parte del Plan Maestro de Saneamiento de Guayaquil, a
través de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil
(EMAPAG-EP) y de la operadora INTERAGUA, se planificd la construccion de cuatro
nuevas Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), las que actualmente ya se

encuentran en proceso de ejecucion:

e Sistema de tratamiento primario “Los Merinos” (zona norte).
e Sistema de Tratamiento Primario “Las Esclusas” (zona sur).
e Sistema de tratamiento Secundario “Puerto Azul” (zona oeste).

e Sistema de Tratamiento Secundario “Mi Lote” (zona noroeste).

Es relevante indicar que la publicacion “Agua, saneamiento e higiene: Medicion de los
ODS en Ecuador”, desarrollado por el INEC, con apoyo de UNICEF, indica que Guayaquil,
se encuentra entre los cantones con poblacion de mas de dos millones de habitantes
gue cuentan con una alta cobertura de saneamiento basico, es decir instalaciones
sanitarias adecuadas y de uso exclusivo, por sobre el 85 % de cobertura (actualmente
cuenta con un 95% de cobertura), situacion similar a la cobertura de agua potable, que
de acuerdo con la informacién de la pagina web del INEN, solo Guayaquil y Quito,

cumplen con el sello de calidad INEN 1108 (Molina et al, 2018).

Un aspecto relevante es la turbidez, ya que, en varios de los estudios mencionados, se
han reportado valores que van de moderados (época seca) a altos (época lluviosa, con
valores promedio de 180,40 NTU (Unidades nefelométricas de turbidez) y valores
maximos de 547 NTU (Universidad Agraria del Ecuador, 2010; Huayamave, 2013;
Hurtado, 2012; Damanik-Ambarita, et al, 2016), esta situacion implica costos sociales y
econémicos, por aumento en los gastos por compra de sustancias floculantes, que

podrian incrementarse para asegurar un adecuado proceso de potabilizacién del agua.
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Como se indicg, esta situacion, de origen multifactorial y que comparten otras
subcuencas aledafias, debe ser atendida con un enfoque de manejo integral de cuencas.
Uno de los mecanismos que permite esto es el “Fondo para la Conservacion de la Cuenca
del Rio Daule”, que, entre otras medidas, prevé el establecimiento de un Sistema
Automatico de Informacion de la calidad del agua (SAICA), como parte del “Plan de

Conservacién de la cuenca del rio Daule” y su Plan de Accion.

Cabe resaltar que la creacion del “Fondo para la Conservacion de la Cuenca del Rio
Daule”, es una medida que contribuye con el criterio ambiental territorial del articulo 4,
literal 1) del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente, relacionado con la
incorporacion del enfoque ecosistémico y de paisajes sobre los limites jurisdiccionales

en la planificacion y gestion del territorio.

3.1.6. Mares, océanos y costa

El cantdn Guayaquil forma parte de uno de los 35 cantones que cuentan con frente
costero en el pais (SETEMAR, 2014). Los ambientes marinos y costeros del cantén se
ubican en la region sur, en la Isla Puna, Posorja, El Morro, Sabana Grande, Safando,
Chongon, las islas del estuario interior central del Golfo de Guayaquil, la parroquia
Tenguel y las islas Matorrillos, de los ingleses y Mondragén, el sistema estuarino del

Estero Salado y parte del Rio Guayas.

Seguin Urquizo et al (2011), la temperatura promedio en esta zona es de 20 a 27 °C,
altitud entre los 0 a 70 msnm. y precipitacion media anual de 156 a 536 mm. En esta
region se reflejan condiciones muy variables respecto a las condiciones fisico-quimicas
y biclogicas de |la parte acuatica y terrestre, por las complejas interacciones entre el rio
Guayas, aguas ocednicas, zonas de afloramiento, presencia de corrientes marinas
estacionales frias y calidas, el frente ecuatorial, presencia de la mayor drea de cobertura
de manglar del pais, asi como de otros ecosistemas marinos y costeros (Comision

Asesora Ambiental, 1996; Urquizo et al, 2011; Setemar, 2014; SENPLADES, 2017).

En el cantdn se encuentran varios ecosistemas marinos y costeros, como las islas e
islotes, playas, planicies intermareales, estuarios, bancos aluviales, deltas, humedales
costeros y manglares, los cuales albergan a una gran variedad de especies de flora y

fauna silvestre (Urquizo et al, 2011; Setemar, 2014).
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El manglar es uno de los ecosistemas fragiles y amenazados, reconocidos en el Codigo

Organico del Ambiente y su respectivo reglamento. El cantdn Guayaquil, tiene la mayor

superficie de este ecosistema del pais, entre 77.985,78 y 82.694,69 hectareas, que

representan aproximadamente, el 13% de la superficie cantonal y alrededor del 53% de

la superficie de manglar del pais, dependiendo de la fuente de informacion (Tabla 4).
Superficie % Superficie % Superficie

manglar % manglar % manglar %

’"a:f:“' (CLIRSEN,  cantén m“:?s'a’ (MAE,  cantén
$ P 2012)

%
manglar
pais

(CLIRSEN, cantén
2006) 2011)

79.314,53  12,98% 53,51% 77.985,78 | 12,77% 54,33% 82.694,69  13,54% 52,64%

Tabla 4. Superficie de la cobertura de manglar en Guayaquil y su porcentaje respecto a la superficie cantonal
total y a la superficie total de manglar del pais.

La reduccion en la cobertura del manglar, asi como su degradacién, se refleja en la
pérdida de 56.117,6 hectdreas entre 1969 y el afio 2006, de las cuales, en el mismo
periodo, se perdieron 19.189,9 hectdreas en el Golfo de Guayaquil (Bravo, 2010). La
expansion de las actividades acuicolas y del area urbana han influido en esta reduccion,
lo que ha repercutido en la pérdida o alteracion de servicios ecosistémicos que brinda
este ecosistema, como provision de alimentos, captura y almacenamiento de carbono,
conservacion de la biodiversidad, fitorremediacion de aguas contaminadas, proteccion
contra inundaciones y oleajes extremos, regulacion del clima local, turismo y la

retencion y regulacion de sedimentos (I Care Environnement, 2018).

Por citar un ejemplo, se ha estimado que como produccién directa promedio anual del
cangrejo rojo (Ucides occidentalis) por hectarea de manglar representa $376,56 (Sola,
2016), por lo que anualmente, dependiendo de la fuente que estime la superficie de
manglar en Guayaquil, el beneficio del manglar respecto a la captura de cangrejo

representaria entre $ 29°366.326 y $ 31°139.513 anuales.

El “Estudio Integral Hidrologico / Hidrdulico en el Rio Daule y su confluencia de los rios
Daule y Babahoyo en el rio Guayas, financiado con recursos de cooperacion técnica
entre CAF y la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil, analizé los procesos de
sedimentacion en el rio Guayas, en el que se determind que gran parte de la

sedimentacion en los alrededores de la ciudad de Guayaquil se produce por ingreso de
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sedimentos desde el mary el Estero Salado, explicado posiblemente por la alteracion en
los procesos sedimentarios debido al cambio de usos de suelo de la cobertura original

de manglar a usos acuicolas (Barrera, 2016; Barrera et al, 2019).

Las dreas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, areas de uso sustentable
y custodia de manglar (concesiones de manglar), sitios RAMSAR y reservas de Biosfera,
se encuentran entre las estrategias implementadas para conservar el ecosistema de

manglar y otros ecosistemas marinos y costeros.

Entre las areas protegidas del Estado, que contribuyen con la proteccién de los
ecosistemas y especies del area marina y costera, en la franja costera (franja adyacente)
del cantdn, de 1 km de ancho a partir de la linea de costa, que establece como ancho

minimo el Reglamento del Cddigo Organico del Ambiente, se encuentran:

Sistema Nacional de Areas Protegidas:

e Reserva Ecologica Manglares Churute
e Reserva de Produccion de Fauna Manglares El Salado

e Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro

Existen 23 concesiones de manglar, con una superficie total de 46.529,99 hectareas,
entre las que se encuentran, la concesiéon mds grande del pais, de la “Asociacién de

usuarios de manglar Cerrito de los Morrefios” con 10.869,53 hectareas.

Entre las dareas con reconocimiento internacional, se encuentran los sitios RAMSAR
Manglares Churute, Manglares del Estuario Interior del Golfo de Guayaquil “Don Goyo”
e Isla Santay (parte del area fluvial). Ademas, Tenguel y parte del rio Guayas, entre laisla
Puna y el limite suroriental del cantdn, se encuentran dentro de |la Reserva de Biésfera

Macizo del Cajas.

En el perfil costero del cantén ademas se reconoce por el Estado Ecuatoriano, una zona

de reserva de reproduccion de especies bioacuaticas (1milla nautica).

En cuanto a especies relevantes o prioritarias para la conservacion, registradas en el drea
marina costera del cantén, existen varias especies representativas entre los grupos de

aves marinas, mamiferos marinos y tortugas marinas (SETEMAR, 2014).
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Por ejemplo, en las islas Manglecito o Isla de los P3jaros, de la Reserva de Vida Silvestre
Manglares El Morro (REVISMEM), se encuentra el drea de refugio y anidacion de la que
probablemente sea la colonia mas grande de fragatas (Fregata magnificens) del pais
(Ministerio del Ambiente, 2010; Carvache, 2011; GAD Parroquial El Morro, Villegas et al,
2018; Ramirez, 2019).

El delfin nariz de botella (Tursiops truncatus), es uno de los valores prioritarios de
conservacion que se encuentran en los canales estuarinos del cantdn, estimdandose en
la zona aledafia al REVISMEM, una poblacidn alrededor de 43 individuos y en el area del
Estero Salado una poblacién estimada de 65 delfines (Félix, 2016), cuya presencia es un
soporte fundamental en las actividades turisticas comunitarias y privadas dentro de la

reserva.

Respecto a las tortugas marinas, Ministerio del Ambiente (2010), destaca su
avistamiento en Los Farallones y la entrada al Estero El Olmo, en el REVISMEM, sin
identificarse la especie exacta. Cabe indicar, que, aunque no existen reportes de
anidamiento en playas del cantén, el proyecto “Iniciativa Carey del Pacifico Oriental”,
en el afio 2009 registré mediante telemetria dos puntos de geolocalizacién de una
tortuga carey (Eretmochelys imbricata), muy cerca del limite sur de la isla Puna

(http://www.seaturtle.org/tracking/index.shtmli?tag id=52670a), sitio con presencia de

playas (Figura 15).
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Fig. 15. Mapa de rastreo satelital de tortuga Carey (A); y,
Mapa de aproximacion de geomorfologia costera (B) (Senplades, 2016)

El cocodrilo de la costa (Crocodylus acutus), considerado Vulnerable en la Lista Roja de
la Unidn Internacional para la Conservacion de |la Naturaleza (UICN) y en Peligro Critico
en la Lista Roja de Ecuador (Ortiz, 2019; Cornejo, 2015), es muy dificil de hallar, aunque
los primeros reportes sefialaban que era muy abundante (Carvajal y Saavedra, 2005;
Cornejo, 2015, Baquerizo et al, 2019). Ha formado parte central en la cultura de los
pueblos ancestrales de la costa ecuatoriana y ha sido fuente de inspiracién en cuentos

que han reflejado |a realidad del pueblo montuvio y pesquero (Baquerizo et al, 2019).

Con respecto a las principales amenazas para los ecosistemas, especies y poblaciones
asentadas en el drea marina costera del canton, se encuentran las siguientes (resaltadas

las relacionadas directamente con las competencias municipales):
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2019-2023

AMENAZAS REFERENCIA
ESTUARINO COSTERO
Concentraciones Asociacion Usuarios del Manglar Cerrito de los
elevadas de metales Morrefios. 2010; Carvajal et al, 2012; Ministerio del
pesados en agua, X X Ambiente, 2014; Setemar, 2014; GAD parroquial
sedimentos y recursos Tenguel, 2015; Pernia et al, 2019; Navarrete et al,
bioacuaticos 2019
Procesos de eutrofizacion | Comisién Asesora Ambiental, 1996; Torres, 2011;
y de blooms algales por X Torres, 2015; Borbor et al, 2018; Borbor et al, 2019;
exceso de nutrientes Hamilton, 2019.
Municipalidad de Guayaquil, 2008; Ministerio del
Contaminacion por Ambiente, 2010; Maldonado et al, 2014; Setemar,
descargas de  aguas X 2014; Setemar et al, 2015; GAD parroquial El Morro,
residuales domésticas sin 2015; GAD parroquial Puna, 2015; GAD parroquial
tratamiento Posorja, 2015; GAD parroquial Tenguel, 2015;
SENPLADES, 2017; Pernia et al, 2019
| Comision Asesora Ambiental, 1996; ESPEY HUSTON
e | & ASOCIATES, 1996; Municipalidad de Guayaquil,
fcl.?;nt:er:ll:adi:f'::' bt de X 2008; Asociacion Usuarios del Manglar Cerrito de los
| Morrefios. 2010; Maldonado et al, 2014;
Setemar,2014; GAD parroquial Posorja, 2015
ContaiRacion G ' Comisién Asesora Aal;iental, 199-6-;_i_v_lﬁi'f:'i'b_al"f&a_d_
Setoati e ; de Guayaquil, 2008; Ministerio del Ambiente, 2014;
?ovgnientes de X X Setemar,2014; Setemar et al, 2015; GAD parroquial
P o Puna, 2015; GAD parroquial Tenguel, 2015; Pernia et
actividades agricolas ?
al, 2019 Hamilton, 2019.
Contaminacion por & | Comisidn Asesora Ambiental, 1996; Municipalidad
actividades navieras X de Guayaquil, 2008; Ministerio del Ambiente, 2010;
(hidrocarburos, aguas de | Torres, 2011; Torres, 2015; Setemar,2014; Setemar
lastre y sedimentos) | et al, 2015; SENPLADES, 2017
Ef{?ﬁfdrgélffé’fr:ﬂii . SENPLADES, 2017; Maldonado et al, 2014; Carvajal R.
i P y X. Santillan, 2019
acuatico
" Desarrollo costero X Ministerio del Ambiente, 2010; GAD parroquial
informal o no planificado Posorja, 2015; Setemar et al, 2015; SENPLADES, 2017
' ' I o Ministerio del Ambiente, 2010; Ministerio del
fiorasns arotivos Ui’ las Ambiente, 2014; Urquizo et al, 2011; Setemar, 2014;
et X Setemar et al, 2015; GAD Provincial Guayas, 2016;
play GAD parroquial El Marro, 2015; Barrera, 2016;
Barrera et al, 2019; SENPLADES, 2017
— - " Ministerio del Ambiente, 2014; Setemar, 2014; |
SENPLADES, 2017
SallnlErien da tistos X GAD parroquial Punad, 2015; GAD parroquial Tenguel,

2015; Pernia et al, 2019;

Tabla 5. Principales amenazas de los ambientes estuarinos, marinos y costeros
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Con un ancho minimo de 1 km a partir de la linea de costa, establecido en el Reglamento
del Codigo Organico del Ambiente, para la franja adyacente de los municipios costeros,

el cantdn Guayaquil contaria con alrededor de 132.000 ha. de franja costera (Figura 16).

De acuerdo con el Cédigo Orgéanico del Ambiente (Art. 272) y su respectivo reglamento
(Art. 746), los cantones costeros deberan desarrollar un Plan de Manejo Costero
Integrado, que seria un instrumento de planificacion complementario al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. En este contexto, con fecha 30 de enero del 2020,
la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil firmé un convenio de cooperacidn con la ONG
Conservacion Internacional Ecuador, con el propdsito de impulsar actividades para el
manejo costero integrado, conservacion de la biodiversidad marino-costera y terrestre

de Guayaquil, conservacion y uso sustentable de los recursos de manglar, entre otras.

E' 73 Limite Cantonz|
@8 Franis Costera (RCODA)
= Wi i e o=

Fig. 16. Mapa preliminar de franja costera cantonal
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3.1.7. Coberturay uso de suelo

Cabe resaltar que desde este titulo hasta el 3.1.12, se incorpord el lineamiento técnico
ambiental para el ordenamiento territorial, literal a) del articulo 5 del Reglamento del COA,

respecto a “Identificar las condiciones actuales de los elementos del patrimonio natural”.

Se descargd de la fuente oficial del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA) del
Ministerio del Ambiente, la geoinformacion del Mapa de Cobertura y Uso de la Tierra del
Ecuador Continental, Escala 1:100.000, Ano 2018

(http://ide.ambiente.gob.ec/mapainteractivo/), para su respectiva representacién, de

acuerdo con el segundo nivel que carresponde a 16 clases acordadas entre el Ministerio del
Ambiente (MAE), Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) e
Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE) (Figura 17; Tabla 6).
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Fig. 17. Mapa de Cobertura y Uso de la Tierra (Escala 1:100.000, 2018)
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AREA (ha.)
CUT 2018
Bosque nativo 204191,17 45,502
Tierra agropecuaria 89087,07 19,.852
Cuerpo de agua artificial 77373,99 17,242
Cuerpo de agua natural 25645,00 5,715
Area poblada 25398,96 5,660
Vegetacion arbustiva 17213,59 3,836
Area sin cobertura vegetal 6916,44 1,541
Infraestructura 2478,16 0,552
Vegetacién herbacea 426,51 0,095
Plantacidn forestal 20,25 0,005
TOTAL 448751,15 100,000

Tabla 6. Superficie y porcentaje de la Cobertura y Uso de |a Tierra (Escala 1:100.000, 2018).

La cobertura “Bosque nativo”, que incluye a bosques secos y manglar, con 204.191,17 ha,,
representa la mayor superficie cantonal, con un 45,50% de la superficie total. En segundo lugar,
las “Tierras agropecuarias”, ocupan el 19,85% del cantdn, mientras que la cobertura “Cuerpo de
agua artificial”, que corresponde principalmente a camaroneras, representan el 17,24% de la
cobertura cantonal. Los “Cuerpos de agua natural” abarcan el 5,71% de la superficie cantonal y
en casi igual extensién, las “Areas pobladas”, cubren el 5,66% de |a cobertura cantonal. El 6,02%
restante se distribuye en las coberturas denominadas “Vegetacién arbustiva”, “Area sin

cobertura vegetal”, “Infraestructura”, Vegetacién herbacea” y “Plantacidn forestal”.

A partir de los Mapas de Cobertura y Uso de |a Tierra del Ecuador Continental de los afios 1990,
2000, 2008, 2014, 2016y 2018 se represento los patrones de cambios histdricos de uso de suelo,
con la cobertura de Nivel I, es decir mas simplificada, para poder comparar los cambios entre el

afio 2000 y el 2018 (Figura 18 y 19; Tabla 7)

ANO 2000 ANO 2018

COBERTURA Y USO DIFERENCIA % CAMBIO
(ha.) (LER
BOSQUE 235621,73 204211,42 -31410,31 -13,33
CUERPO DE AGUA 73176,24  103018,99 29842,76 40,78
TIERRA AGROPECUARIA 96409,16 89087,07 7322,10 7,59
ZONA ANTROPICA 16551,35 27877,12 11325,77 68,43
VEGETACION ARBUSTIVA Y HERBACEA e s — T
OTRAS TIERRAS 12379,64 6916,44 -5463,20 -44,13

Tabla 7. Superficie, diferencia y porcentaje de cambio de la Cobertura y Uso de la Tierra.

2 Existe una diferencia de 3,60 hectareas posiblemente por diferencias en la linea de costa, limites
administrativos y/o errores topologicos, en los insumos descargados del SUIA.
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Fig. 18. Mapas de Cobertura y Uso de la Tierra; Nivel 1. CUT 2000 (A) y CUT 2018 (B)
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Fig. 19. Tendencias de cambio de cobertura y uso. Afios 2000, 2008, 2014, 2016y 2018
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Entre el 2000 y 2018, las coberturas “Bosque”, “Tierra agropecuaria” y “Otras tierras”
(Areas sin cobertura vegetal) se redujeron, mientras que los “Cuerpos de agua”, que
incluyen mayormente a las camaroneras, “Zona antrépica” y “Vegetacién arbustiva y

herbacea” aumentaron.

El aumento de la zona antrépica o urbana en este periodo se manifestd principalmente
en el sector noroeste, Via a la Costa, Av. Narcisa de Jesus (Via Terminal Terrestre-

Pascuales), Av. Francisco de Orellana, entre otros.

También se representé la informacion del proyecto “Generacién de informacion
geoespacial a escala 1:5.000 para la determinacion de la aptitud fisica del territorio y
desarrollo urbano mediante el uso de geotecnologias”, dentro del drea urbana de

Guayaquil, desarrollado en el afio 2019 por el Instituto Geografico Militar (Figura 20).
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Fig. 20. Mapa de Cobertura y Uso de la Tierra; Nivel Intermedio. Escala 1:5.000. 2019.
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Fig. 21. Porcentaje de Cobertura y Uso de |a Tierra; Nivel Intermedio. Escala 1:5.000. 2019.

La cobertura denominada “Zona edificada”, representa la mayor superficie dentro el
limite urbano, con mas del 50% de area. Entre las coberturas de tipo natural, que
incluyen “Bosque nativo”, “Vegetacion arbustiva”, “Rio” y Vegetacion herbdacea”,
completan aproximadamente un 32% de la superficie total dentro del drea urbana

(Figura 21y Tabla 8).

Las coberturas relacionadas con actividades agropecuarias, cubren alrededor del 6% de
la extensidn total del limite urbano, mientras que el porcentaje restante se reparte entre

actividades antrdpicas, extractivas, de recreacion, entre otras.
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CUT 2019

{Limite urbano)

| Zona edificada 16105,97 | 50,7904
Bosque nativo 3690,16 | 11,6370
| Vegetacion arbustiva _ 2351,26 | 7,4147
| Rio 2089,84 | 6,5903
Vegetacion herbécea 1919,84 | 6,0542
Cultivo 1360,71 | 4,2910
' Instalacién 109520 | 3,537
Erial 677,09 |  2,1352
Edificio 486,46 | 1,5340
| Cantera _ 435,46 1,3732
Unidad militar 430,65 1,3581
Pastizal _ 277,53 0,8752
Aeropuerto 198,62 0,6264
_Mosaico agropecuario . 128,96 | 0,4067
 Parque. 121,20 | 03822
_Plantade Tratamiento. 60,18 |  0,1898
| Cementerio | 5164 01628
_Areadeinundacion | 438 | 01382
 Lago — . 3985 | 01257
| Instalaciones Petroliferas | 37,68 | 0,188
 Estadio . 3’n| 01127
|Mina__ .l 2275| 10,0718 |
Plantacion forestal 17,55 | 0,0554
Tierra en transicién | 13,51 |  0,0426
(Estanque 1078 0,0340
[Embalse ) 629 | 0,198
tonaLete 1,89 0,0060
Almacenamiento _ |
Plaza de Toros? _ 0,05 | 0,0001
TOTAL 31710,68" | 100,0000

Tabla 8. Superficie y porcentaje de la Cobertura y Uso de la Tierra del drea urbana
(Escala 1:5.000, 2019).

3.1.8. Capacidad de uso de la tierra (CUT)

La capacidad de uso de la tierra se refiere al soporte que posee una unidad de tierra
para su utilizacion de determinados usos o coberturas, por lo general basado en asumir
la maxima capacidad soportable de uso de suelo, sin causar su deterioro fisico o

disminucidn de su capacidad productiva (CLIRSEN, 2011).

3 Debido a la escala de trabajo, la unidad minima cartografiable fue de 400 m?, que permitid identificar y foto
interpretar objetos a este nivel de detalle, sin embargo, no es posible conocer si realizaron validacion de
esta cobertura en campo o solo en gabinete.

4 Las diferencias entre la superficie del limite urbano y de la cobertura y uso de la tierra de este insumo se
debe posiblemente a que el proyecto del IGM definié su zona de estudio como el area urbana que
determinaron en la fotointerpretacién y sus alrededores, que no coincide exactamente con la definicion
municipal legal de limite urbano.
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A partir del mapa de evaluacion de capacidad de uso de la tierra (CLIRSEN 2011), se
agruparon las clases de capacidad de uso o capacidad de acogida en tres categorias

principales (Tabla 9).

CLASES DE

CATEGORIAS CAPACIDAD DE CARACTERISTICAS DE LAS CLASES DE CAPACIDAD DE USO
uso

Tierras con limitaciones leves o muy pocas, pendientes suaves y
muy suaves, suelos profundos y moderadamente profundos, pocas
Clase Il piedras, mediana a alta fertilidad, drenaje natural bueno a
moderado, suelos no salinos o ligeramente salinos, ligera o nula
toxicidad, regables.
Tierras con ligeras limitaciones, pendientes suaves y muy suaves,
suelos poco profundos a profundos, poca pedregosidad, fertilidad
Clase Il entre baja a alta, drenaje entre moderado y excesivo, suelos no
salinos o ligeramente salinos, media, ligera o nula toxicidad,
| regables con ligeras limitaciones. .
Tierras con limitaciones moderadas, pendientes medias, suaves y
muy suaves, suelos poco profundos a profundos, pocas piedras,
Clase IV mediana a alta fertilidad, drenaje natural bueno a moderado, suelos
no salinos a muy salinos, nula a alta toxicidad, regables con
moderadas limitaciones |
Tierras con limitaciones fuertes a muy fuertes, con dificultad de

Agricultura y otros
usos - Arables

Tierras de uso eliminarlas en la practica, pendientes entre planas a suaves,
limitado o no Clase V generalmente suelos poco profundaes, limitaciones por presencia de
adecuadas para piedras, fertilidad desde baja a muy alta, drenaje natural bueno a
cultivos moderado, suelos entre no salinos a muy salinos, desde no toxicos

a altamente tdxicos. :
Tierras con pendientes medias a fuertes, pueden aprovecharse para |
cultivo de pastizales y aprovechamiento forestal, poco pedregosos,
Clase VI suelos moderadamente profundos a profundos, fertilidad, drenaje,
texturas, salinidad v toxicidad variables. Limitaciones severas para
riego. [
Tierras con fuertes limitaciones para ser labradas, ubicadas en sitios
con fuertes pendientes, suelos poco profundos a profundos,

Aprovechamiento
pastos, forestales o
con fines de

Clase VIl pedregosidad media, fertilidad, drenaje, texturas, salinidad y
conservacion S ; . -
toxicidad variables. Posibles usos forestales, conservacion y
pastoreo. |
Tierras con severas limitaciones, pendientes muy fuertes, suelos |
Clase VIl superficiales a profundos, pueden privilegiarse actividades de
conservacion.

Tabla 9. Categorias y clases de capacidad de uso

La categoria denominada “Agricultura y otros usos — Arables”, incluye a las clases Il, Il y
VI, presentes en el cantdn, misma que representa el 38,29 % de la superficie cantonal.
Entre los poblados principales asentados en esta categoria tenemos Chongdn, Daular,
Sabana Grande, Gémez Renddn (Progreso), Puna, Posorja, El Chorrillo, La Toma vy

Tenguel.
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Las “Tierras de uso limitado o no adecuadas para cultivos”, representan el 7,81 % del
area cantonal, distribuyéndose en ciertos sectores de El Chorrillo, Chongoncito, Daular,

Progreso, El Morro, Posorja y el sector norte de la Isla Puna.

Los suelos destinados para “Aprovechamiento pastos, forestales o con fines de
conservacion”, integra las clases VI, VIl y VII, que corresponde al 10,62 % de la superficie
del cantén. Gran parte de esta categoria se encuentra en las zonas con pendientes mas
pronunciadas, como en los cerros de la Cordillera Chongon Colonche, cerros de La
Germania, El Chorrillo y Capeira, y; al sur del cantén, en el cerro Zambapala en la Isla

Pundy los cerros de la Isla San Ignacio en el estuario interior del Golfo de Guayaquil.

Las categorias “Tierras miscelaneas”, corresponden principalmente a la cobertura de
manglar, representando el 31,45% de la superficie cantonal. La categoria “No aplicable”
corresponde con las dreas urbanas y el Estero Salado, mientras que al oeste del canton
existe un area de manglar que forma parte de la Reserva Ecoldgica Manglares Churute,

que constituye parte de la categoria denominada “Otro/PANE-SNAP”.
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Fig. 22. Mapa de capacidad de uso de la tierra
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Cabe sefialar que, aunque en el caso de la Isla Puna, cuenta con una gran extension de
la categoria “Agricultura y otros usos — Arables”, en dicha categoria se asientan
extensiones representativas de remanentes de bosque seco, que forma parte de los
ecosistemas fragiles del pais y que las mismas comunas estan conservando mediante
mecanismos de conservacion voluntaria como el programa Socio Bosque. Otro limitante
que restringiria desarrollar actividades agricolas en la Isla Puna es la falta de fuentes de

agua superficial para riego.

3.1.9. Conflictos de uso de la tierra

Considerando la metodologia propuesta por Martinez y Robles (2018) y de IGM (2019),
se desarrollé una matriz de calificacion de conflictos de uso de la tierra, con su respectivo
mapa, mediante el cruce de la cobertura y uso del afio 2018, a escala 1:100.000 y la
capacidad de uso de la tierra (CLIRSEN, 2011), que se puede considerar como su uso
potencial (Tabla 10 y Figura 23). Se excluyd la zona antrépica y las dreas de manglar, ya
qgue el mapa de capacidad de uso las categoriza como “No aplicable” y “Tierras

miscelaneas”.

. Usoactual Vegetacion arbustiva freasin
i E i yhorbacss | cobartura vegetal
Agricultura y otros usos - Arables Suoutiizacén gera | Subutiizaciénligera |  Subudiizacion alta
i by ane e Subusilizacion alta
onosdecuadspar s
Aprovechamients Subutlizacion
o con fines de conservation moderada

Tabla 10. Matriz de calificacion de conflictos de uso de la tierra

La categoria que predomina es “Uso adecuado” con alrededor del 34% de la superficie
analizada. La categoria “Subutilizacion ligera” representa alrededor del 30% del area y
se distribuye en gran parte de la Isla Pund, ademas en Posorja, El Morro y Progreso
(Tabla 11). Las categorias menos deseables de “Sobreutilizacidn alta” y “Subutilizacion

alta”, representan solo el 3,17% del territorio cantonal.
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Fig. 23. Mapa de conflictos de uso de la tierra a nivel cantonal

2019-2023

Las principales zonas en que se presentan incompatibilidades o conflicto de uso

denominado “Sobreutilizacion alta”, estan al interior del Bosque Protector Subcuenca

del Rio Chongdn y en los alrededores de los Bosques Protectores Cerro Blanco vy

Papagayo de Guayaquil, mientras que la categoria de “Sobreutilizacion moderada” se

presenta en El Chorrillo, Daular y San Antonio. Las categorias de “Subutilizacién alta” y

“Subutilizacién moderada” representan menos del 1 %. Cabe recordar que, aunque en

la Isla Puna, cuenta con una superficie considerable de la categoria “Subutilizacidn

ligera”, en dicha categoria existen extensiones representativas de los ultimos

remanentes de bosque seco del cantdén y que la escasez de agua dulce, limita el

desarrollo de actividades agricolas en la isla.
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CATEGORIAS DE CONFLICTO DE ,
USO DE LA TIERRA AREA (ha.} g
Uso adecuado | 113849,85 33,98
Area Ur.bana v dareas de manglar 99062,66 29,57
(No aplica) | |
Subutilizacion ligera 98481,68 | 29,40
| Sobreutilizacion moderada 12448,77 | 3,72
| Sobreutilizacion alta 8249,32 2,46
Subutilizacién alta 237174 0,71
Subutilizacion moderada 54511 | 0,16
TOTAL i 335010,12° | 100,000

Tabla 11. Superficie y porcentaje de las categorias de conflictos de uso de la tierra
3.1.10. Ecosistemas

En base al Mapa de Ecosistemas del Ecuador Continental (MAE, 2013), se determind la
superficie de cobertura vegetal natural, con remanentes en 9 tipos de ecosistemas

presentes en el cantdén (Tabla 12, Figura 24).

ECOSISTEMAS AREA (ha.) %
Bosque deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo 101448,51 | 41,843

' Manglar del Jama-Zapotillo N . 82694,69 | 34,108
| Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo | 38878,63 16,036
' Bosque bajo y Arbustal deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo | 12096,53 @ 4,989 |

Bosque siempreverde estacional piemontano de

| Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial

3313,71 | 1,367

Bosque semideciduo de Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial 2898,65 | 1,196
Bosque siempreverde estacional de tierras bajas del Jama-Zapotillo 1049,13 | 0,433
| Bosque deciduo de Cordillera Costera del Paciﬁcu_Ec.ulatarial 62,91 0,026
Bosgue siempreverde estacional montano bajo de Cordillera Costera del
. : 8,64 0,004
_ Pacifico Ecuatorial i
TOTAL , 24241,40 | 100,00

Tabla 12. Superficie y porcentaje de ecosistemas

Los ecosistemas secos, son los que predominan, representando alrededor del 64% de la
superficie total de ecosistemas, entre los que el Bosque deciduo de tierras bajas del
Jama-Zapotillo constituye el 41,84% del total de ecosistemas. El ecosistema Manglar del
Jama-Zapaotillo, es el segundo ecosistema con mayor superficie, con un 34,11% de la
extension total de ecosistemas y a su vez representa alrededor del 53% de la superficie

de manglar del pais.

% Las diferencias entre la superficie de este analisis y la superficie de la cobertura y uso de la tierra, se debe
a la exclusion de la zona antropica y areas de manglar.
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Fig. 24. Mapa de ecosistemas del canton Guayaquil

Fuente: Memoria de Gestién Ambiental. Direccion de Ambiente. Enero 2019

El bosque seco y el manglar son considerados como ecosistemas fragiles y amenazados
en el Codigo Organico del Ambiente y su respectivo reglamento. En este contexto, a
partir de la informacion del SUIA, se representd la fragilidad de los ecosistemas del

canton (Figura 25, Tabla 13)

El ecosistema que presenta el mayor grado de fragilidad es el Bosque semideciduo de
tierras bajas del Jama-Zapotillo, con 38.878,63 hectareas, que representan el 24,85% de
las areas consideradas en el analisis de fragilidad. Entre los ecosistemas que presentan
un grado de fragilidad alto, se encuentran el Bosque deciduo de tierras bajas del Jama-
Zapotillo, Bosque bajo y Arbustal deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo, y el Bosque
siempreverde estacional de tierras bajas del Jama-Zapotillo, con 64,85%, 7,73% y 0,67%,

respectivamente.
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ECOSISTEMA FRAGILIDAD AREA (ha.) %
Bosque deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo 101448,51 64,85
Bosque bajo y Arbustal deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo ALTA 12096,53 7,73
Bosque siempreverde estacional de tierras bajas del Jama-Zapotillo 1049,13 0,67
Bosque deciduo de Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial BAJA 62,91 0,04
Bosque semideciduo de Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial MEDIA 2898,65 1,85
Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo MUY ALTA 38878,63 24,85
TOTAL e | 156434,36 | 100,00
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Fig. 25. Mapa de fragilidad de ecosistemas del canton Guayaquil
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Con informacion del proyecto de Deforestacion Historica Nacional del Ecuador

Continental, se analiza el proceso de deforestacion en el cantén desde 1990 al 2018,

como una de las principales amenazas de los ecosistemas fragiles (Figura 26, Tabla 14).

PERIODO AREA (ha.) %
1990 - 2000 21309,00 29,85
2000 - 2008 19110,24 | 26,77
2008 - 2018 -
£ 2008 - 2014 16044,57
2014 — 2016 11613,40
2016 - 2018 3301,69
Subtotal
20082018 30959,67 43,37

TOTAL 71378,92 100,00

Tabla 14. Superficie y porcentaje de deforestacion del canton Guayaquil
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Fig. 26. Mapa de patrones de deforestacion del cantén Guayaguil
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Los focos de deforestacion en el periodo mencionado se han distribuido principalmente
en el drea de expansion urbana, por ejemplo, los procesos de cambio de uso de la tierra
por asentamientos irregulares en la zona de Monte Sinai (I Care Environnement, 2018).
Cabe indicar que en ciertos territorios comunales de la parroquia Juan Gomez Renddn y
de la Isla Pun3, existen remanentes boscosos conservados y en los que no se ha

detectado nucleos representativos de deforestacion alrededor de los ultimos 30 afios.

3.1.11. Vida silvestre

Se descargd geoinformacion del Catalogo de datos del Banco Mundial (http://wbg-terre-

biodiv.s3.amazonaws.com/listing.html), con fuentes de UICN, WWF vy BirdlLife

International, de rigueza de especies (NUmero total de especies), de mamiferos, aves,

réptiles y anfibios, para su representacién cartogréfica (Anexo 2, Figura 27, Tabla 15).

Para validar esta informacién, se revisé informacion respecto a riqueza de especies de
los Bosques Protectores Cerro El Paraiso y Bosqueira, administrados por el Municipio de
Guayaquil (Municipalidad de Guayaquil, 2019). También del Bosque Protector Cerro
Blanco, en el que se encuentran varias especies amenazadas y emblematicas del canton

(Municipalidad de Guayaquil, 2019; Cun, 2012) (Tabla 16).

GRUPO RIQUEZA TOTAL
(#sp.)
| Mamiferos® | 98
| Aves : [ 295
 Anfibios ﬁ 14
| Reptiles | 18
TOTAL 425

Tabla 15. Riqueza faunistica del canton Guayaquil

Los mayores valores de riqueza total de especies se encuentran en los alrededores de
los remanentes boscosos de la cordillera Chongén Colonche, con mayor representacion
de especies de aves, mamiferos y anfibios. También se refleja valores altos en la
parroquia Tenguel, probablemente debido a registros histéricos, previos al cambio de la
cobertura de suelo de bosque a dreas productivas y/o a su cercania con las estribaciones

de la cordillera occidental.

5 Esta cantidad de especies de mamiferos del insumo del Catidlogo de Datos del Banco Mundial,
probablemente es mayor que la real, ya que de acuerdo con la pagina de Mamiferos del Ecuador de la
PUCE https://bioweb.bio/faunaweb/mammaliaweb/Biodiversidad/ hay 69 especies de mamiferos en
toda la provincia del Guayas.
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Fig. 27. Mapa de riqueza total de especies

Por ser miembro del grupo de trabajo de dos estrategias nacionales de conservacion
(Papagayo de Guayaquil y Cocodrilo de la Costa) y por las funciones de la Direccién de
Ambiente, la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil ha desarrollado los siguientes

proyectos relacionados con vida silvestre:

e “Inventario de Biodiversidad en el Bosque Protector Cerro Paraiso”
e “Estudio y monitoreo de especies en estado critico y de importancia
ecosistémica en el cantén Guayaquil”, con productos como el Plan de Accidn

para la conservacion del Papagayo de Guayaquil.
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PRINCIPALES ESPECIES
REPRESENTATIVAS FLORA

2019-2023

PRINCIPALES ESPECIES

| Ceibo (Ceiba trichistandra), Guayacan

. Madera

| vitifolium),

| (Machaerium
| (Albizia muft]‘fom}.

' (Cavanillesia platanifolia), Chirigiia

RIQUEZA
(#5sp.)

Flora 139
Mamiferos 8
Aves 111
Herpetofauna 12
TOTAL 270
Flora 108
Mamiferos 23
Aves a0
Herpetofauna 19
Peces 10
TOTAL 250
Flora 700
Mamiferos 54
Aves 220
Anfibios 8
Reptiles 22
TOTAL 950

. prieto (Cordia macrantha), laurel
- (Cochlospermum

' hacha (Machaerium millei), Compofio

Bosque Protector Cerro El Parai:

(Handroanthus chrysanthus), Chiriglia
(Eriotheca ruizii), Bototillo
(Cochlospermum  vitifolium), Palo
Santo (Bursera graveolens), Cabo de
hacha (Machaerium millei), Compofio
(Albizia multiflora).

(Cavanillesia  platanifolia),
negra (Handroanthus
billbergii), Guayacan (Handroanthus
chrysanthus), Laurel prieto (Cordia
macrantha), laurel blanco (Cordia
alliodora), Bototillo (Cochlospermum
Palo Santo (Bursera
Cabo de hacha
millei),  Compofio

Pigio

graveolens),

Bosque Protector Cerro Blanco

Ceibo (Ceiba trichistandra), Pigio
(Eriotheca ruizii), Madera negra
(Handroanthus billbergii), Guayacan
(Handroanthus chrysanthus), Laurel

blanco (Cordia alliodora), Bototillo
vitifolium), Palo

Santo (Bursera graveolens), Cabo de

(Albizia multiflora).

REPRESENTATIVAS FAUNA
Perico cachetigris (Brotogeris
pyrrhoptera), Perico  Caretirojo

(Psittacara erythrogenys), Periquito
del Pacifico (Forpus coelestis), Ardilla
de Guayaquil (Sciurus stramineus),
Zariglieya (Didelphis marsupialis),
Boa (Boa imperator), lguana (lguana
iguana).

Bosque Protector Bosqueira

Venado de cola blanca (Odocoileus
peruvignus), Saino (Pecari tajacu),
Cabeza de mate (Eira barbara), Boa
(Boa imperator), Equis (Bothrops
asper),  jaguarundi  (Herpailurus
yagouaroundi), Mochuelo del Pacifico
(Glaucidium  peruanun), Hornero
(Furnarius leucopus).

laguar (Panthera onca), Papagayo de
Guayaquil (Ara ambiguus
guayaquilensis), Venado de cola
blanca (Odocoileus  peruvianus),
Cuchucho (Nasua narica), Saino
(Pecari tajacu), Cabeza de mate (Eira
barbara), Boa (Boa imperator), Equis
(Bothrops asper), jaguarundi
(Herpailurus yagouaroundi),
Mochuelo del Pacifico (Glaucidium
peruanun),  Hornero  (Furnarius
leucopus).

Tabla 16. Riqueza de flora y fauna de tres bosques protectores del canton Guayaquil

Fuente: Direccion de Ambiente

e “Servicio para el desarrollo de actividades de conservacidn en dreas naturales

de importancia ecosistémica en el canton Guayaquil”, que incluian actividades

prioritarias de conservacion relacionadas con la conservacion del Papagayo de

Guayaquil.

e “Servicio para el desarrollo de actividades de conservacion en los bosques

protectores Cerro El Paraiso y Bosqueira”.
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3.1.12. Areas de conservacion y areas prioritarias para la conservacion

Alrededor del 21% de la superficie cantonal forma parte de algun régimen de
conservacion (Municipalidad de Guayaquil, 2019) (Figura 28). Entre los tipos de

unidades de conservacion presentes en el cantén tenemos:

e Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)

e Bosques y vegetacion protectores

e Sistema Provincial de Areas de Conservacién (SPAC)
e Concesiones de manglar

e Programa Socio Bosque

e Sitios RAMSAR

e Reserva de Biosfera

Ademads de estas figuras de conservacian, existen areas reconocidas por su importancia
para la conservacion de aves (AICAS) y para la conservacion de murciélagos (AICOMS)

(Municipalidad de Guayaquil, 2019):

e Bosque Protector Cerro Blanco (AICA / AICOM)

e Reserva Ecoldgica Manglares Churute (AICA / AICOM)
s Isla Santay (AICA)

e Ciénegas de Guayaquil (AICA)

e Manglares del Golfo de Guayaquil (AICA)

e Comuna Cauchiche, Isla Puna (AICOM)

El cantén Guayaquil posee 54.164,10 hectareas dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, distribuidas en 6 unidades de conservacidn: Reserva Ecoldgica Manglares
Churute, Area Nacional de Recreacién Parque Lago, Refugio de Vida Silvestre Manglares
El Morro, Area Nacional de Recreacidn Los Samanes, la Reserva de Produccién de Fauna

Manglares El Salado y el Area Nacional de Recreacién Playas Villamil (Tabla 17).

En el canton Guayaquil se protegen 24.561,99 hectareas bajo la categoria de Bosques

Protectores (Tabla 18):
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Fig. 28. Mapa de unidades de conservacion en el cantén Guayaquil

CATEGORIA | SNAP

UNIDAD O CONSERACIN

RESERVA ECOLOGICA MANGLARES CHURLITE 50,070,11 2381398
RESERVA DE PRODUCCION DE FAUNA MANGLARES FL SALADD 15.535,56 15.535,56
REFUGIO DE VIDA SILVESTRE MANGLARES EL MORRQ 11.806.81 11.806,81
AREA NACIONAL DE RECREACION PARQUE LAGOD 214883 2.148,28
AREA NACIONAL DE RECREACION LOS SAMANES BS1,65 851,65
AREA NACIONAL DE RECREACION PLAYAS DE VILLAMIL 247813 7.2
TOTAL 82.891,14 54.164,10

Tabla 17. Areas Protegidas (SNAP) del cantén Guayaquil

Los Bosques Cerro El Paraiso y Bosqueira, son administrados por el Municipio de
Guayaquil, a través de la Direccion de Ambiente. En estos bosques protectores se han
implementado varias acciones prioritarias de conservacién, a través de proyectos

municipales.
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s SUPERFICIE TOTAL (he)
UNIDAD DE CONSERVACION SUPERFICIE TOTAL (ha) | 'L CANTON GUATAGUIL
SUBCUENCA DEL RIO CHONGON 155804 92064
CERRD BLANCO 5356524 595624
YANSUN - LIMEO 402,75 4.01275
PAPAGAYD DE GUAYADUIL 348235 346235
LOS GELICES 12T 11221
CERRCD EL PARNSO 297.89 25759
LA PROSPERINA 24236 236
BOSQUERA 13058 130,58
HACIENDA CIGASA 46503 12661
FL SENDERD PALG SANTD 4 4
TOTAL 32.674.41 24.561,99

Tabla 18. Bosques y vegetacion protectores del canton Guayaquil

Entre las acciones prioritarias de conservacion realizadas en estos bosques protectores,
se han desarrollado patrullajes de contral y vigilancia, con la participacion de la Unidad
de Proteccion del Medio Ambiente (UPMA) de la Policia Nacional, instalacion de hitos
para demarcacion fisica de los limites, sefializacién bésica, actividades de reforestacion,
talleres de sensibilizacién y educaciéon ambiental, desarrollo y entrega al Ministerio del
Ambiente de borradores de Planes de Manejo de ambos bosques protectores, entre

otras.

En el cantén Guayaquil, el Sistema Provincial de Areas de Conservacién (SPAC-Guayas),
integra territorios privados y comunales, que conservan elementos naturales vy
productivos, ademds de contribuir a la conservacion del agua vy la biodiversidad. La
superficie de dreas bajo este régimen de conservacion en el cantén es de 263,63

hectdreas (Tabla 19):

CATEGORIA | SPAC

UNIDAD DE CONSERVACION SUPERFICIE TOTAL (ha)

AREAPROVINCALKATURAL CERECREACICIS COMLINY SAN EDRO DECHONGON 12342 134
AREA PROVINCIAL NATURAL DF RECREACION EL GURSACAN AR 71,09
ARER PROVINCIAL NATURAL DE RECREACKSN PUERTD LIWB0 425 425
AREA PROVINCIAL D PRODUCTIVIOAD Y COMSERVACION RANCHC DAMIELITA 2h,5 X0l
TOTAL 263,63 263,63

Tabla 19. Areas Provinciales de Conservacién del cantén Guayaquil
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Otra figura de conservacion y aprovechamiento sostenible del ecosistema de manglar
son los “Acuerdos de Usos Sustentable y Custodia de Manglar”, conocidas como
concesiones de manglar, que asegura el control y vigilancia de estas dreas, actividades
de conservacion de la biodiversidad y usos sostenible. Bajo esta figura, en las islas del
estuario interior del Golfo de Guayaquil, se encuentran 40.735,67 hectdreas, que

representan alrededor del 50% de la superficie total de manglar del cantén (Tabla 20):

CATEGORIA | CONCESIONES DE MANGLAR

UNIDAD DE CONSERVACION SUPERFICIE TOTAL (h3) Bridiotd A 3

ASDCIACON DF |/SLIARIDS DF MANGLAR TERRITOS DE |05 MORREROS VLRGSR =5 10.BRS.53

ASUCIACION DE USUARIDS ANCESTHALES DE FESCS ARTESANAL *CANPO agihe 632743
ALEGRE'

SSOCIACON D= PESCADDRES ARTESANAZES DE ESPECIES BICACUATICAS ¥ s .
AEINES 5LA TSCALANTE® - APARESATIE & 405745 AQ8T 45

(RES ARTESANALES, CANGREEROS ¥ AFNES i TR
CPERANT A" a8l 1a w3 3
ANGREJERDS FESCADONES ARTESANALES ¥ AFINES “Hi0S
1 2529 257829
ASOCIATION DE CANGRIJERDS SCADRDRLS ARTESANALTS 21 OF MaAYD
A N |:-‘— Ift‘l‘\-'n\' NGRIJEROS ¥ PISCADDATS ARTESAN, 1 AT a0 7A%5a
COOPERATIVA DF ARMACDIEES Y DE PRODUCCION PESQUERA ARTFSAMNAL
UNIDOS SOMOS Mag! 222798 222795
ASOCIACKIN DE COMERTIANTES BE CANGREIDS "LOS CIBOS” 154781 1 54T
COOPERATIVA DE FRODUCCIIN PESCUERA ARTESANAL "FL CONCHAL" | ATB05 Y 470,05
RSOCIADN DF PESCADORES ARTFSANALES UF CANGREFEROS Y ARINES RID
:Itl\-{l|£5 M [ 1300 ARALE MEREFERDS Y RIC 153938 § 34044
COOFERATIVA PRODUCTION PESQUERA ARTESARAL "FUERTD LA CRUT 143712 IR ETA
ASDCINCEON PESOLUERA ARTESANAL “CHUPADDR GRANDE E7415 27415
BSOCIAOON DE PESCADORES ANTESANALES ¥ CANGREERDS DE ESPECIES >
BIOACLIATICAS Y AFINES “21 DE SERTIEMBRE" LTk LR
COOPERATINA DE PRODUCCHON PESOUERS ARTESANAL “LUCHA Y PROGRESC! AMED aToeh
ASDCIACEIM DF COMERCIANTES CAMGRE ERS *PUERTE BUENA VaTA 45872 45471
CCOPEHATIVA UE PRODUCCION PESTIUERA AHTESANAL *MONOHAGDN 1044 a3
SSOCIACN DF CANGREEROS PESCADORES ARTESANALES ¥ AFINES =i S
|_J TO TAks J:;l_-'q J ! 23350 3350
ASDCIACHIN DE CANGREERDS Y PESCADCHES DE BALAD 5751 7420
TOTAL 43.818.98 40.735,67

Tabla 20. Concesiones de manglar del cantdn Guayaquil

Los sitios dentro del Programa Socio Bosque en el canton representan 7.435 hectéreas,
ubicadas todas en la Isla Pund, cuatro con comunas (Campo Alegre, Rio Hondo,

Cauchiche, Aguas Piedras y Bella Vista) y un sitio de tenencia privada.
Entre las figuras con reconocimiento internacional tenemos los siguientes:

e Manglares Churute (Sitio RAMSAR).
¢ Manglares del estuario interior del Golfo de Guayaquil Don Goyo (Sitio RAMSAR).
e |[sla Santay (Sitio RAMSAR).

e Reserva de la Biésfera Macizo del Cajas.
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Cabe indicar ademas que la primera politica ambiental del Municipio de Guayaquil

plantea la promocién y colaboracion en la “formulacion —y ejecucién en funcion de sus

posibilidades y en el dmbito de su jurisdiccion— de un Plan de Manejo de la bioregion del

Golfo de Guayaquil” (Municipalidad de Guayaquil, 2019).

El GAD municipal de Guayaquil también desarrollé el proyecto “Andlisis e identificacion
de dreas de conservacion en el canton Guayaquil" (Municipalidad de Guayaquil, 2016),
en el que se identificaron 25731,84 hectareas de areas prioritarias para la conservacion,
distribuidas en 3 zonas principales, la cordillera Chongon Colonche, sitios de las
parroquias Posorja, El Morro y Juan Gémez Renddn; vy, la Isla Pund, sitios en los que se
podrian crear nuevas areas de conservacion (Figura 29). Este producto cumpliria con lo
estipulado en los lineamientos técnicos ambientales para el ordenamiento territorial, ¢)

y d) del articulo 5 del Reglamento del COA.
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Fig. 29. Mapa de &reas prioritarias para la conservacion en el cantéon Guayaquil
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3.1.13. Amenazas y riesgos naturales y antropicos

2019-2023

Cabe resaltar que, enmarcado en el proceso de transversalizacion de la gestion del

riesgo, establecido en el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, en el

canton Guayaquil se ha implementado el Sistema Integral de Gestion de Riesgos

Urbanos de Guayaquil — SIGRU-G, en el que de manera participativa se identifica a nivel

comunitario escenarios microterritoriales de amenazas y riesgos, con sus respectivos

mecanismos de vigilancia y monitoreo, que se traduce en informacion espacial de

gestién de riesgos y desastres.

En el “Plan de accion para la reduccion del riesgo de desastres de Guayaquil”, en base a

una estimacion rapida de riesgos se identificaron los siguientes riesgos para Guayaquil

(Municipalidad de Guayaquil, 2019; Municipalidad de Guayaquil, 2018):

Geofisicos:

- Terremoto, con
licuefaccién,
deslizamiento,
fuego y tsunami.

- Actividad volcanica,

con caida de ceniza.

Hidrologicos
- Inundaciones, con
inundacion
repentina e
inundacion costera.
- Deslizamiento de
tierra, con

deslizamiento

después del evento.

Meteorolégicos
- Tormenta
convectiva, con
lluvia y viento.

= Temperatura extrema, con ola

de calor.

Climatolégicos

Fuego descontrolado,
con incendio forestal e
incendio de tierras

agricolas / pastizales.
Sequia, con incendio forestal

Biologicos

Enfermedades, con
enfermedades
bacterianas y
enfermedades virales.
Infestacion de insectos,
con enfermedades
bacterianas y
enfermedades virales.

Antropogénicos

Accidentes de
transporte, con
accidente de traficoy
derrame quimico.
Peligros tecnoldgicos,
con explosidn, colapso
estructural y
contaminacion por
radiacién/incidente
nuclear.
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Otros - Inundacidn costera por marea alta.
Fuego seguido a evento, con

referencia a incendios estructurales

(vivienda e industria).

Considerando este ejercicio rapido, se identificd ademas los eventos o sucesos peligrosos a
partir de dos fuentes, |la capa de eventos peligrosos del afio 2013 al 2018, alojada en el geoportal
del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos (SNGR), en relacién al canton (Tabla 21).

AMENAZAS PARROOUIAS

URBANA

CAUSAS

PASCUALES
TARQUI
AYACUCHO
URDANETA
CHONGON
EL MORRO

w
[
2
]
(s}
w
o
w
=
(m}
=1

FEBRES CORDERO
XIMENA
ROCAFUERTE

Accidente aéran 1 1 1 1 4
Accidentedetransio | 9 (18| 3 |2 | 6 |2 3 1]1114)13]|2 ik L =4 1 T4
Accidente & Blmedis
Desconocidas / No asignadas | O pisdlcs d :
& i e ERRE Colapso estructural 3 |12]5] 7 1= a7
Conmocisn socil 1 1
Desapancion 1 2 3 1 511 2]2 17
IntowicCion 1. ] 1 1 1 1 5
Hundimiento 1 1
Geoloq icas Desizamento 2 (10 1 1 212 B
Sismo 1 [“El.7 |3 |12]s 2] 2 I'S z2l1011 I T ] N = 54
Caficit hidrica 1 1
ua 111 2
hialuesas (Liinsy [CoR0SE SR | 73 |37 ] T AERE 7 T1il2ll T11] 96
Hdrormeteorclogicas |- Fundnento 1 1
nundacian 11 [ 18 3 = B 70
Socavamento 1 2
Vendaval . o O | 1 1 ]
g radkiit Contaminacion 2|1 B 1 2|2 1 15
amien tal Incendic oreslal 128[140] 1 11 8 | 78| 77| 7 [14] 2 548
i Colapso estiug fural 17 111 2 1 2 ils]1 34
e Firnt ecria " 1 1 2
- : Degepnocida s 4 |7 8 | 1]1 18
Corfocircuto T 1 1 2
Descanocka 73 |1304103)32|146{15|{ 3 [11|10}{6 |3 |5| B |4 |2 | 8 |59 ] B i [(14]3]7 B53
TOTAL 256|300]| 142} 43|205(23| 6 |17 | 14| 8 | 5 |10|16[10] 4 |124|196]106] 14 |3B]12|22| 1661

Tabla 21. Eventos peligrosos del cantén Guayaquil (SNGR 2013 - 2018)

A partir de la sistematizacion de la capa de eventos peligrosos del SNGR, se identificd las 5
parroquias con mayor cantidad de eventos peligrosos y se ordené de forma descendente los 5

eventos mas recurrentes de cada parroquia (Tabla 22).
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PARROQUIAS EVENTOS No.
Incendio forestal 140
Incendio estructural 130
TARQUI Colapso estructural (lluvias) 37
Inundacién 18
Colapso estructural (antrépico) 17
Incendio forestal 128
Incendio estructural 73
PASCUALES Colapso estructural (lluvias) 22
Inundacidén 11
Accidente de transito 9
Incendio estructurall 146
Sismo 12
Incendio forestal 11
AIEN Colapso estructural (desconacida) 7
Accidente de transito / Contaminacion
/ Explosion
Incendio forestal 78
Incendio estructural 59
EXPANSION URBANA Colapso estructural (lluvias) 23
Inundacién 9
Colapso estructural (desconocida) g
Incendio estructural 108
Colapso estructural (desconocida) 12
FEBRES CORDERO |Sismo T
Explasion 7
Inundacidn 4

Tabla 22. Recurrencia de eventos peligrosos por parroquias del canton Guayaquil

(SNGR 2013 - 2018)

Los incendios forestales y las inundaciones se repiten en cuatro de las cinco parroquias como
eventos peligrosos mas recurrentes. Otros eventos como el colapso estructural, relacionados
con lluvias, o causas desconocidas o antropicas, que también podrian estar relacionadas con las
precipitaciones o sismos, aunadas a vetustez de las estructuras, se repiten en las cinco

parroquias.

A partir de la base de datos del SNGR, previa depuracion de datos con errores, se represento los
eventos peligrosos que contaban con coordenadas, mientras que los eventos sin
georreferenciacion, pero con direcciones, fueron geocodificados mediante el complemento

MMQGIS (Figura 30).
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Fig. 30. Mapa de eventos peligrosos en el canton Guayaquil (SNGR 2013 - 2018)
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INUNDACIONES

Es importante indicar que de acuerdo con | Care Environnement (2018), en cuanto a exposicion,
las inundaciones representan el mayor impacto del cambio climatico previsto para Guayaquil, lo
que concuerda con otros autores (Hallegate, 2013; Reguero, 2005; CAF, 2013; CAF, 2000).
Adema3s, sefiala que la manifestacion del fendmeno de variabilidad climatica ENOS (El Nifio —
Oscilacion Sur) histéricamente ha sido el que en mayor grado ha afectado a los sistemas sociales,

econdmicos y ambientales del cantén y del pais (Figura 31).
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Fig. 31. Afectacion del fendomeno de El Nifio. Aflos 1972-1973, 1982-1983, 1997-1998
Fuente: IGM-SGR, 2018 y CAF, 2000.

De acuerdo con el IGM (2013), en el caso del cantén Guayaquil, en el area urbana, el drea de
expansion urbana y la parroguia Tenguel, las inundaciones constituyen el evento natural de

mayor intensidad y predominio (Figura 32).

Segun CLIRSEN (2011), el cantén Guayaquil es susceptible de enfrentar fendmenos de
inundacién, que por ejemplo afectan en mayor intensidad a los caminos de verano de la zona

rural y a actividades agricolas marginales.
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Fig. 32. Vulnerabilidad del érea intervenida a nivel parroquial
expuesta a peligros naturales de mayor intensidad

Fuente: IGM 2013.

En el proceso de sistematizacién de la experiencia de Guayaquil en la campafia mundial
“Desarrollando ciudades resilientes”, las acciones de reduccion y mitigacion de riesgos asociados
con las inundaciones, fueron resaltadas como parte de los “Aspectos esenciales” 5y 8: “Invierta
y mantenga una infraestructura que reduzca el riesgo, tales como desagiies para evitar
inundaciones y, segtin sea necesario, ajustela de forma tal que pueda hacer frente al cambio
climatico”; y ““Proteja los ecosistemas y las zonas naturales de amortiguamiento para mitigar
las inundaciones, las marejadas cicldnicas y otras amenazas a las que su ciudad podria ser
vulnerable. Addptese al cambio climético al recurrir a las buenas prédcticas para la reduccién del

riesgo”.
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En lo que respecta al area urbana, | Care Environnement (2018), a partir de informacién espacial
remitida por la Secretaria Nacional de Riesgos, representd y caracterizé las parroquias urbanas
con mayor riesgo de inundacidn, siendo las parroquias Letamendi, Febres Cordero y Urdaneta
las que presentan los valores mas altos de exposicion a este evento natural, sin embargo las
demas parroguias urbanas, con altos niveles de consolidacidn e impermeabilizacién de suelos,

también presentan valores similares (Figura 33).

Riesgo inundacion 1 Sde octubre 6 Febres Cordero N Pascusles 16 Letamendi
Bajo 2 Ayscucho 7 Garcig Moreno 12 Rocs 17 Ximena
@ Medio 3 Bolivar 8 Urdaneta 13 Rocsfuerte
@ Ao 4 Carbo 9 Monte Sinal 14 Sucre
. Muy Alto 5 Expansién Urbanz 10 Oimedo 15 Tarqui

Fig. 33. Riesgo de inundacion de las parroquias urbanas de Guayaquil

Fuente: | Care Environnement 2018 y SNGR, 2011,

69



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUAYAQUIL
2019-2023

SISMOS

Todo el litoral ecuatoriano presenta una amenaza sismica muy alta e histéricamente es la zona
gue ha registrado los sismos con magnitud mas importante (NEC, 2015; Rivadeneira et al, 2007).
Seglin Argudo (1999), histéricamente, Guayaquil tiene eventos sismicos que la han afectado
como el terremoto del 13 de mayo de 1942, con magnitud Richter Ms=7.9, con epicentro en el
Océano Pacifico, frente a Jama, pero que afectd principalmente a Guayaquil, debido a la
amplificacién de las vibraciones en el suelo blando de la ciudad, con 40 fallecidos por

aplastamiento por colapso de edificios.

El 18 de agosto de 1980, se produjo un sismo de magnitud Richter Ms=6.1, con epicentro en
Nobol, mas de 100 casas y edificios destruidos o con dafios, 10 muertos y mas de 100 heridos,

principalmente por caida de paredes de viviendas de construccion mixta (Argudo, 1999).
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Fig. 34. Intensidades producidas en el sismo de 16 de abril de 2016

Fuente: IGIV 2017.
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Fig. 35. Sismicidad del Ecuador.

Fuente: IGM-5GR, 2018.

El evento sismico de mayor magnitud y mas reciente que afectd a muchas localidades del litoral

ecuatoriano fue el del 16 de abril de 2016, con una magnitud de 7.8 Mw, estimandose que, en

Guayaquil, la intensidad alcanzé el valor de 6 EMS, relacionado con su tipo de suelo, siendo el

cantdn con el mayor nimero de habitantes y viviendas expuestas, aungue no se presentaron

dafios significativos como los ocurridos en la provincia de Manabi (IGM, 2017) (Figura 34).

A partir de la informacidn de la Norma Ecuatoriana de la Construccion (NEC, 2015), se identifica

gue el canton Guayaquil se asienta en zonas sismicas con niveles de amenaza “alta” y “muy alta”

(Figura 35).
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Fig. 36. Zonas de riesgo sismico

Fuente: Proyecto RADIUS de Guayaquil (1999)

A nivel de las parroquias urbanas, en el proyecto RADIUS, se propuso una zonificacion de riesgo
sismico, en base a simulaciones de célculo de pérdida de vidas, relacionadas con dafio en las
edificaciones y densidad poblacional (Figura 36). En este ejercicio, la mayoria de las parroquias

del centro se encuentran en zonas de riesgo alto y muy alto (Argudo, 1999).

Como parte de la elaboracion de la Norma Ecuatoriana de la Construccién (NEC), se desarrollé
el estudio de microzonificacién sismica y geotécnica de la ciudad de Guayaquil (SGR, 2014),
desarrollandose mapas de aceleracion maxima de suelo y de peligro sismico de edificaciones

(Figura 37).
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Fig. 37. Aceleracion maxima del suelo (A); y, peligro sismico de edificaciones (B)

Fuente: Estudio de microzonificacién sismica y geotécnica de la ciudad de Guayaquil

(Vera-Grunauer et al, 2014),

De acuerdo con estos productos, la zona noroeste de la ciudad, presentaria menores valores de
peligro sismico, mientras que edificaciones establecidas en suelos de tipo blando, cercanos al

estuarioy a rios, presentarian mayores riesgos sismicos, por la inestabilidad del suelo.

Estos productos permiten analizar y definir los tipos de proyectos habitacionales y viales que se
pueden establecer y los criterios de construccién, por ejemplo, considerar aspectos de

sismorresistencia, durante la fase de disefio e implantacion.
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MOVIMIENTOS EN MASA

En el proyecto RADIUS (Argudo, 1999), bajo criterios de evaluacién experta y estudios previos,
se identificaron zonas susceptibles a deslizamientos como peligro colateral del terremoto
simulado, estos sitios se ubicaron alrededor de cerros ubicados en el area urbana,
principalmente en las laderas de Cerro Blanco, Cerro Azul, Bastion Popular, Ciudadela El Paraiso,
Cementerio, san Eduardo, Bellavista — Universidad Catdlica, entre otros, influenciado ademas
por la saturacion de las laderas de los cerros, al final de una estacidn lluviosa intensa o muy

intensa. (Figura 38).
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Fig. 38. Zonas susceptibles a deslizamientos asociados a terremotos

Fuente: Proyecto RADIUS de Guayaquil (1999)
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Esto es concordante con lo expresado en estudios anteriores (Comisién Asesora Ambiental,
1996), en el que identificaba a la deforestacién y degradacion de la cobertura boscosa en los
cerros de la ciudad, asentamientos humanos en zonas altas, el taponamiento de los drenajes
naturales de los cerros y procesos erosivos, como causas gue han provocado deslaves en los

cerros de la ciudad, como los ocurridos en los cerros Santa Ana y San Eduardo.

Segun SENPLADES (2017), Guayaquil, por ser un territorio antropizado, es uno de los cantones
costeros con territorios susceptibles a movimientos en masa (deslizamientos, derrumbes,
deslaves, entre otros), eventos asociados a otros fendmenos como terremotos y ligado a
eventos hidrometeoroldgicos extremos, tipo de suelo, cobertura vegetal, asentamientos

irregulares en zonas de riesgo, actividades mineras irregulares, entre otras (Figura 39).
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Fig. 39, Amenaza de movimientos en masa en cantones costeros continentales
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De acuerdo con CLIRSEN (2011), la mayor concentracién de movimientos de masa se presentaria
en la Unidad Ambiental de la Cordillera Chongdn Colonche, en la que existen varios cerros con

relieves colinados de medios a altos, como Cerro Blanco, Cerro Azul, Cerro Paraiso, entre otros.

En este andlisis se incluyo cuatro tipos de movimientos en masa: deslizamientos, caidas, flujos y

reptacion (Tabla 23).

GRADO DE Deslizamientos Reptacion

LULLLLPESS AReA(ha) % AREA(ha) % | AREA(ha) %  AREA(ha.) %

ALTA : 28812 | 006 527,07 011 172,35 | 0,04 | 36,37 0,01
_ MEDIA | 1157993 240 425226 088 1277103 2,65 = 316623 0,66
_BAIA | 152090 032  4131,37 086 | 147246 | 031 1056139 2,19

NULA 468627,88 97,22 47307612 98,15 | 467600,98 97,01 | 468252,83 97,14

Tabla 23, 'Superﬂcieﬂa porcentéje de grados de amenaza de movimientos en masa en Guayaquil

La superficie total de areas con amenaza nula y baja en el cantén Guayaquil, ronda alrededor
del 97% de la superficie total de analisis, explicado por el predominio de pendientes planas, muy

suaves y suaves.

INCENDIOS FORESTALES

En nuestro pais, los incendios forestales no son considerados una amenaza natural sino de
origen antrépico, debido a que mas del 95% de ellos son producidos por negligencia o de manera

intencional por el ser humano (Ministerio del Ambiente, 2015; IGM, 2018).

En el caso de Guayaquil, las quemas agricolas, estrechamente relacionadas con los incendios
forestales, estan vinculadas con el avance de cultivos de ciclo corto, como el maiz, el
establecimiento de pastizales, entre otros, mientras que ademds se presentan incendios
provocados y no controlados para el establecimiento de viviendas en asentamientos irregulares
(I Care Environnement, 2018). Estos eventos se manifiestan principalmente entre los meses
secos, con mayor intensidad y recurrencia entre los meses de agosto a noviembre (Bomberos

de Guayaquil, 2017; Paz-Ramirez y Salas, 2019).

Cabe indicar ademas que de acuerdo con SGR (2012), se han incrementado los incendios
forestales influenciados por eventos de déficit hidrometeoroldgico extremo (sequias), y en un
contexto de cambio climatico, se volverian mas frecuentes (I Care Environnement, 2018).
Ademds, de acuerdo con la base de datos de eventos peligrosos del SNGR, ocupa el segundo

lugar en niumero de eventos entre el afio 2013 y 2018, con un total de 539 incendios registrados.
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Entre los principales ecosistemas afectados en el pais y en el cantén por este tipo de eventos,

en términos de vulnerabilidad, son los “ecosistemas mas secos” (Ministerio del Ambiente, 2015),

como:

Bosque deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo
Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo
Bosque bajo y arbustal deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo

Bosque deciduo de Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial

El SNGR, entre el 1 de enero a 20 de septiembre de 2017, registrd 27 eventos en la provincia del

Guayas, con una superficie de cobertura vegetal quemada de 144,30 hectareas, con una

proyeccion estadistica para el mismo 2017, de mayor ocurrencia de incendios de la provincia,

en el cantén Guayaquil, con un estimado de 150 eventos (Figura 40).
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Fig. 40. Numero de eventos de incendios forestales — Proyeccién 2017

Fuente: IGIV 2018.
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A partir de informacidon del proyecto “Andlisis de Vulnerabilidad ante Riesgos Naturales
Hidrometeoroldgicos en las Areas Protegidas del Ecuador Continental” (Ministerio del Ambiente,

2015) se represento la vulnerabilidad a incendios forestales del canton (Figura 41 y Tabla 24),
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Fig. 41. Mapa de vulnerabilidad a incendios forestales del cantén Guayaquil

VULNERABILIDAD

Ncevolos | SUPERRCE
FORESTALES
MUY BAJA 247236,30 50,42
MEDIA 154875,24 31,59
BAJA 88212,24 17,99
TOTAL 490323,787 100,00

Tabla 24. Superficie y porcentaje de niveles de vulnerabilidad

a incendios forestales en el cantdon Guayaquil

7 La diferencia en superficie cantonal terrestre, respecto a otros insumos y productos cartograficos, se
debe al tamafio de pixel de la superficie rdster del andlisis de vulnerabilidad original.
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Los mayores niveles de vulnerabilidad a incendios forestales, que representan el 31,59% de la
superficie cantonal terrestre, se encuentran en zonas de “ecosistemas secos”, por ejemplo, en
los bosques protectores Cerro El Paraiso, Bosqueira, Papagayo, cerro Blanco, Subcuenca del rio
Chongén, Yansun Limbo, Los Gelices y sus areas de influencia. Ademas, en superficies

representativas de |a Isla Puna, Posorja, El Morro y Progreso.

A partir de |la capa de eventos peligrosos del SNGR, se selecciond los puntos georreferenciados
de los incendios forestales registrados del 2013 al 2018 y se recopild también focos de calor a
partir de sensores remotos, del mismo periodo, compilados a partir de la pagina web del
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciales de Brasil (INPE) (https://prodwww-

gueimadas.dgi.inpe.br/bdqueimadas), con lo que se determind mapas de calor, mediante

andlisis de densidad de Kernel, de incendios forestales y quemas agricolas en el periodo

mencionado (Figura 42).

Fig. 42. Mapa de calor de incendios forestales (A); y, mapa de calor de focos de calor

(quemas agricolas e incendios forestales) (B}, del cantén Guayaquil
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De acuerdo con al mapa de calor de incendios forestales generado con la informacion de la SGR,
durante el 2013 al 2018, los sitios en los que se detectan mayores patrones de tendencia de
estos eventos se distribuyeron en el noroeste de Guayaquil, en los alrededores del sector Monte
Sinai y del bosque protector Papagayo, en las inmediaciones del bosque Cerro Colorado, y en el
sector de Chongdn, aunque probablemente, como la distribucién de gran cantidad de los puntos
georreferenciados sigue el patrén de las vias, estos reportes correspondan ademas a incendios
en territorios aledafios, como el sector de Casas Viejas y el area de influencia del bosque

protector Subcuenca del rio Chongon.

El mapa de calor de los focos de calar (quemas agricolas e incendios forestales), coincide con
estos eventos en el area de influencia del bosque protector Papagayo y ademas localiza otros
sitios, como las inmediaciones del bosque protector Bosqueira, el sector de Casas Viejasy el area
de influencia del bosque protector Subcuenca del rio Chongdn. Ademas, se identifica un “punto
caliente” (hotspot) de quemas agricolas en el sector entre Daular y Puerto Bajo Grande, debido
probablemente a un aumento de actividad agricola en el sitio, probablemente de cultivos de

ciclo corto, como maiz y soya.

Otros “puntos calientes” de quemas agricolas se distribuyen cerca del poblado de San Antonio,
probablemente por actividades de zafra del ingenio azucarero y otras actividades agricolas entre
San Juan y Ayalan, en la parroquia El Morro. Otro sitio detectado es en los alrededores del

bosque protector Yansun Limbo, en la Isla Puna.

RIESGOS BIOLOGICOS

En la categoria de riesgos bioldgicos (“Enfermedades, con enfermedades bacterianas vy
enfermedades virales”), identificados preliminarmente mediante estimacién rapida de riesgos
en el “Plan de accidn para la reduccion del riesgo de desastres de Guayaquil”, se enmarca la

emergencia sanitaria por la declaratoria de pandemia de COVID-19.

En este contexto, durante este periodo de emergencia sanitaria se desarrollan productos
cartograficos y se ha utilizado informacion estadistica del dltimo censo y de otras fuentes, como

apoyo en las siguientes acciones:
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e Identificar sitios prioritarios de intervencidn del Plan de Atencidn Integral por sectores.
e Distribucion de la infraestructura municipal de salud para atencién primaria.
e Diagnostico mediante pruebas rapidas.
s Entrega de ayuda humanitaria en sectores vulnerables.
e Sanitizacidn por cuadrantes (Limpieza y desinfeccion de calles).
e Fumigacidn para otras enfermedades causadas por vectores (Dengue).
e Establecimiento de las rutas de transporte “Rutas de la salud”, entre otras acciones.

e Distribucion espacial de los centros municipales de vacunacion.

Por ejemplo, se identificd zonas censales con poblacion mayor de 50 afios (considerando que el
ultimo censo fue hace 10 afos), como sector etario vulnerable a la enfermedad, en sitios como

la parroquia Febres cordero o la Isla Trinitaria (Figura 43).
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Fig. 43. Mapas de personas mayores de 50 afios por zonas censales.

Parroquia Febres Cordero (A), y, sector Isla Trinitaria (B)

Iu

Otro ejemplo de informacion que se considerd fue el de “Pobreza Multidimensional”, para lo
cual se represento la incidencia de este indicador sacial, a nivel de los sectores denominados

“Areas de Desarrollo Social” (Molina-Vera, 2018) (Figura 44).
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Incidencia'de Pobreza Multidimensional
por sectores (ADS) en la ciudad de Guayaquil
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Fig. 44. Mapa de incidencia de Pobreza Multidimensional por sectores (Areas de Desarrollo Social)

Fuente: Molina-Vera, 2018

Ademas, con los datos de los pacientes atendidos en la red municipal de atencion primaria
integral, se realizan ejercicios de georreferenciacion de los pacientes sospechosos de contagio
de COVID-19, mediante geocodificacion de direcciones con el complemento MMQGIS en el
software QGIS 3.10. Esta informacion sirve para monitorear la dinamica espacial de cambio y
rastreo de pacientes y contactos, bajo un enfoque de geografia de la salud y epidemiologia

espacial.
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Capacidades territoriales

A partir del afio 2012, la Municipalidad de Guayaquil, crea la Direccion de Gestién de Riesgo y
Cooperacion, mediante ordenanza publicada en la Gaceta Oficial No. 36 del 18 de junio del 2012
y asume las competencias relacionadas can la Gestion de Riesgos y Desastres, ha desarrollado e
implementado el Sistema Integrado de Gestion de Riesgos Urbanos (SIGRU-G), con el apoyo de
varias instituciones nacionales e internacionales, como la oficina de Ayuda Humanitaria de la
Comision Europea y Naciones Unidas. Cabe resaltar que Guayaquil forma parte de la campafia

de ciudades resilientes y sostenibles (Municipalidad de Guayaquil, 2019).

En este proceso de construccién de capacidades territoriales para la reduccidon de riesgos y

desastres, se han establecido varios hitos (Figura 45).

201Z: 2016-2017:
Creacién de Inversiones Programa
la Direccion financieras Municipal
de Gestidn 2014-2015: para las "Sistema
de Riesgos y Reglamentos acciones Integrado de
Cooperacion Importantes de la especificas Gestidn de
Municipal - Gestion de de la Gestidn Riesgos
DERDE Riespos de Riespos Urbanos™
2013-2014: 2015: 2016: 2018:
Sistema Comurul_msu Diagnéstico v Intelo al
Integrado de Inscripeidn ala ||mf':mi:‘m d}n Proceso de ka
Gestidn de campiia mundial vilnerabilidades Estrategia y
Riesgos Ciudades frenten la Plan de
Urhanos Resillentes & variabilidad y Guayaguil
Sreyaqul R - cambio dlimético para la RRD
(SIGRU-G) evaluacion (CAF)

Fig. 45. Linea de tiempo del proceso de implementacion del
Sistema Integrado de Gestion de Riesgos Urbanos (SIGRU-G)
Fuente: Modificado de Municipalidad de Guayaquil (2018}

Entre los instrumentos de politica publica que se han desarrollado en este proceso tenemos:

Guia de organizaciéon multinivel para la reduccion de riesgos de desastres en contextos

urbanos, con enfoque basado en derechos (2014).

e Sistematizacion del Programa de Gestion de Riesgos Urbanos de Guayaquil SIGRU-G.
Guayaquil, Ecuador (2016).

¢ Plan Indicativo para el Fortalecimiento de la Gestion de Riesgos de Desastres en los
sectores de vialidad y transporte urbano de pasajeros de Guayaquil (2016).

e Plan de accidn para la reduccién del riesgo de desastres-Guayaquil (2018-2023).

e Sistematizacion del Plan de Accion de Guayaquil — “Desarrollando ciudades resilientes:

iMi ciudad se esta preparando!” (2019).
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Uno de los componentes fundamentales de este proceso ha sido la creacién, fortalecimiento de
capacidades y dotacién de equipamiento (primeros auxilios, respuesta, alarmas, sefialética) de
22 comités comunitarios de gestion de riesgos y 28 brigadas comunitarias, ubicadas en los
sectores noroeste y sur de Guayaquil, y en Playa Varadero, de la parroquia rural Posorja

(Municipalidad de Guayaquil, 2019).
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Fig. 46. Taller de fortalecimiento de capacidades de los comités comunitarios de gestion de riesgos

Con el proposito de fortalecer el monitoreo hidrometeoroldgico, para asegurar la respuesta
eficaz y la alerta temprana, mediante un acuerdo de cooperacién interinstitucional entre la
Municipalidad de Guayaquil, la Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado (EMAPAG-EP)
y del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI), hasta el momento se han puesto
en marcha 34 estaciones de monitoreo meteoroldgico, que generan informacion procesada por
el INAMHI y se ponen a disposicion de la Sala Situacional Cantonal, fortaleciendo el Sistema

Nacional de Monitoreo Hidrometeoroldgico (Municipalidad de Guayaquil, 2019) (Figura 47).
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Fig. 47. Mapa de Red de Monitoreo Meteoroldgico de la ciudad de Guayaquil

Ademas, mediante un acuerdo de cooperacion interinstitucional entre el GAD Municipal de

Guayaquil y el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (IGEPN), se han adquirido e

instalado 6 acelerdgrafos, conectados con la red del IGEPN, para el monitoreo en tiempo real,

incrementando las capacidades de la Sala Situacional Cantonal y fortaleciendo la Red Nacional

de monitoreo sismico (Municipalidad de Guayaquil, 2019) (Figura 48).
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Fig. 48. Mapa de Red de Acelerdgrafos de la ciudad de Guayaquil

2019-2023

En la Ultima década la Municipalidad ha venido fortaleciendo las capacidades institucionales de

la CSCG potencializando el sistema de videovigilancia, con un total de 1269 camaras, que se

suman a las 457 camaras del ECU 911, ademas la formacion especializada de recursos humanos

como Evaluadores de Dafios y Anélisis de Necesidades (EDAN), desarrollando en los tltimos seis

afios 3251 andlisis; asi como la implementacidn del Sistema de Comando de Incidentes,

estandarizando los procedimientos operativos de la atencion de emergencias.
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Otras de las capacidades con las que cuenta el cantén Guayaquil, para el fortalecimiento de la

gestién cantonal de riesgos, incluyen (Figura 49):

* 59 puestos del benemérito cuerpo de bomberos (1 Escuela de Formacién, 1 Museo, 43

compaiiias y 14 cuarteles), de los cuales 2 se encuentran en la parroquia rural Juan

Gomez Renddn, 1 en la parroquia rural El Morro, 1 en la parroquia rural Posorja, 1 en la

parroquiar

ural Puna y 1 en la parroquia rural Tenguel.

e 7 hospitales municipales, 1 de ellos en la parroquia rural Posorja.

* 9albergues, 1 de ellos en la parroquia rural Posorja.

e |dentificacion de 14 zonas seguras, de las cuales existen 5 en la parroquia rural Posorja.

s 3torres con sirena, megafoniay camara de video vigilancia en la parroquia rural Posorja.

e 1269 camaras de videovigilancia de la CSCG,
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Fig. 49. Mapa de Capacidades de Gestion de Riesgos de Guayaquil
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3.1.14. Problemas y potencialidades del componente biofisico

2019-2023

TEMATICA PROBLEMAS POBLACION/SECTOR ACCIONES

Cambio
Climatico y
variabilidad
climatica

Aire

Zonas potencialmente
expuestas a sequias y
déficit hidrico

- Tendencia de

reduccion de la
precipitacion anual

Tendencia de
incremento de la
temperatura maxima
media anual que
podrian influir en olas
de calor y en el efecto
Isla de Calor Urbana.

Tendencia de
aumento del nimero
de dias al afio con
lluvias extremas
Incremento en la
frecuencia de
ocurrencia de eventos
El Nifio y La Nifa

Contaminacion del
aire por automotores,
industrias, canteras y
centrales
termoeléctricas

- Isla Puna

- Posorja

- El Morro

- Juan Gémez
Renddn

- Estuario interior
central del Golfo
de Guayaquil

- Tenguel

- Isla Pund

- Cabecera cantonal

- Area de expansién
urbana

- Estuario interior
central del Golfo
de Guayaquil

- Todo el cantén

- Todo el cantdn

- Cabecera cantonal
- Viaala Costa

Monitoreo
hidrometeoroldgico
mediante
cooperacion
interinstitucional
entre el GAD
Municipal de
Guayaquil, la
Empresa Publica de
Agua Potable y
Alcantarillado
(EMAPAG-EP) e
Instituto Nacional de
Meteorologia e
Hidrologia (INAMHI).
Plan de espacios
verdes de uso
publico y arbelado
urbano de la ciudad
de Guayaquil.
Ordenanzas
municipales que
brindan incentivos
para edificacion
sostenible (fachadas
y cubiertas verdes).
Analisis de
Vulnerabilidad y
adaptacion al cambio
climatico en la
ciudad de Guayaquil.
Se cuenta con una
metodologia que
permitird mejorar la
resiliencia frente a
inundaciones en las
areas urbanas.

Plan pre-invernal de
limpieza de canales.
Actividades de
regularizacion,
seguimiento y
control ambiental,
Atencion de
denuncias
ciudadanas
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Agua

Mares,
océanos y
costa

Cobertura y
uso de la tierra

- Contaminacion
hidrica por descargas
de aguas residuales
domesticas,
industriales y
agricolas sin
tratamiento o con
tratamiento basico o
primario.

- Rio Daule, rio
Guayas, Estero
Salado

- Estero Salado
- Isla Puna

- Playa Delfin

- Playa Varadero

- Basura marina por
mala disposicion de
desechos sdlidos
urbanos

- Cambio de uso de la
tierra por expansion
de la frontera urbana
debido a
asentamientos
irregulares

- Sector Noroeste de
la ciudad

2019-2023

- Disefio de la Red de
Monitoreo de
Calidad del Aire de
Guayaquil.
Actividades de
regularizacion,
seguimiento y
control ambiental.
Atencion de
denuncias
ciudadanas
Construccion de
nuevas PTAR.
Creacion del Fondo
de Agua de
Guayaquil para la
conservacion de la
Cuenca del Rio Daule
FONDAGUA,

Plan de Conservacion
de la cuenca del rio
Daule. _
Recuperacion de
residuos flotantes y
de las orillas a cargo
de la empresa
VISOLIT.
Recoleccion,
transporte y
disposicion final de
residuos solidos
domésticos, al 100%
de cobertura, de la
cabecera cantonal y
las cabeceras
parroquiales rurales
de Posorja, El Morro,
Juan Gémez Renddn
(Progreso) y Tenguel. |
Proceso de
legalizacién y
regularizacion de
terrenos con criterios
ambientales y de
gestion de riesgos.
Creacién de la
Unidad Municipal de
prevencion de
invasiones y
asentamientos
ilegales.
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Ecosistemas y
vida silvestre

Areas de
conservacion

Amenazas y
riesgos

Reduccion de la
cobertura de
ecosistemas fragiles y
vulnerables como el
bosque seco

Areas de
conservacion con
manejo y
administracion
insuficientes

Posible incremento
de lluvias intensas e
inundaciones
Riesgo sismico

Incendios forestales

Riesgos biologicos
(Enfermedades
bacterianas y virales)

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL

- Sector Noroeste de
la ciudad

- Juan Gomez
Renddn

- El Morro

- Remanentes
boscosos de la
cordillera Chongdn
Colonche

- Manglares del
Estuario interior
central del Golfo
de Guayaquil

- Cabecera cantonal
y cabeceras
parroquiales

- Edificaciones
construidas sobre
suelos blandos

- Asentamientos en
areas de influencia
de bosques
protectores

- Todo el cantén

ANTON GUAYAQUIL
’019-2023
Actividades de
reforestacion con
plantas nativas de
bosque seco en areas
naturales del cantdn.
Actividades de
control y vigilancia
en remanentes
boscosos del cantén.
Estudio y monitoreo
de especies en
estado critico y de
importancia
ecosistémica en el
cantdn Guayaquil.
Servicio para el
desarrollo de
actividades de
conservacion en
areas naturales de
importancia
ecosistémica en el
canton Guayaquil.
Servicio para el
desarrollo de
actividades de
conservacion en los
bosques protectores
Cerro El Paraiso y
Bosqueira.
Analisis e
identificacion de
areas prioritarias
para la conservacion
en el cantén
Guayaquil.
Plan de accién para
la reduccidn del
riesgo de desastres
de Guayaquil.
Monitoreo
hidrometeorolagico.
Creacién y
fortalecimiento de
capacidades de
comités comunitarios
de gestion de
riesgos.
Monitoreo en tiempo
real de sismos
mediante
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‘acelerdgrafos
conectados con la
red nacional.

- Creacién de la
Unidad de
Prevencion de
Enfermedades
Infecciosas UPEI.
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TEMATICA

Relieve y

geomorfologia

Cambio
Climatico y
variabilidad
- climatica

Agua

Mares,
océanosy
costa

Ecosistemas y
vida silvestre

Areas de
conservacion

POTENCIALIDADES

- Predominio de zonas
con pendientes bajas
y muy bajas

- Tendencia de
incremento de la
precipitacién anual

- Abundante oferta de
recursos hidricos

- Mayor superficie
nacional de cobertura
de manglar

Ultimos remanentes
conservados de
bosque seco en la
cordillera Chongén
Colonche y la Isla
Puna

Proteccion y difusion
de las especies
emblematicas de flora
y fauna silvestres
nativas y urbanas
Optimizacidonen la
administracion
municipal de los

POBLACION/SECTOR

- Sectores con
vocacion agricola

- Sectores con
vocacion agricola

- Rio Daule, rio
Guayas

- Estuario interior
central del Golfo
de Guayaquil

- Cordillera
Chongon Colonche

- Juan Gémez
Rendon

- Isla Puna

- Bosques urbanos y
areas verdes de la
cabecera cantonal

- Areas prioritarias
para la
conservacion en

2019-2023

ACCIONES

- Fortalecimiento de
la red vial

- Monitoreo
hidrometeoroldgico.

- Plan de
Conservacion de la
cuenca del rio
Daule.

Creacion del Fondo
de Agua
FONDAGUA.

- Gestion de
proyectos de
cooperacion
internacional para
conservacion de la
cuenca del rio
Daule.

Convenio de
cooperacion con la
ONG Conservacion
Internacional
Ecuador, con el
propdsito de
impulsar actividades
para el manejo
costero integrado.
Desarrollo del Plan
de Manejo Costero
Integrado como
instrumento
complementario al
PDOT.
Administracion
municipal de los
bosques
protectores
Bosqueira y Cerro
Paraiso.

Analisis e
identificacion de
areas prioritarias
para la conservacion
en el cantén
Guayaquil.
Estudios y proyectos
relacionados con la
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Amenazas y
riesgos

bosques protectores
Cerro E| Paraiso y
Bosqueira

Gestion para la
creacion de areas
especiales para la
conservacion de la
biodiversidad y otras
figuras de
conservacion

Optimizacion de la
articulacion
interinstitucional del
Sistema Integrado de
Gestion de Riesgos
Urbanos (SIGRU-G) y
de la red de
monitoreo
hidrometeoroldgico y
sismico para
respuesta eficaz y
alerta temprana

los remanentes
boscosos de la
cordillera Chongdn
Colonche, Juan
Gomez Rendadn, El
Morro, Posorja,
Isla Puna

- Manglares del
Estuario interior
central del Golfo
de Guayaquil

- Parroquias
urbanas y rurales

2019-2023

conservacion de la
biodiversidad.

Plan de espacios
verdes de uso
ptblico y arbolado
urbano de la ciudad
de Guayaquil.

Cooperacion
interinstitucional
para fortalecer el
Sistema Integrado
de Gestion de
Riesgos Urbanos
(SIGRU-G) y apoyar
al Sistema Nacional
Descentralizado de
Gestion de Riesgos.
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3.2. Componente econdmico/productivo
3.2.1. Actividad econémica

Segun datos de cuentas nacionales publicadas por el Banco Central del Ecuador la
economia del cantén Guayaquil aporté en el afio 2019 con 22.201 millones de ddlares a

la economia nacional representando el 24% del Valor Agregado Bruto Total no petrolero

del pais en dicho afio.

2 Foivantnie VAB no petrolero Parcentaje
VAB Guayaquil VAB no Ew: i Vi ) VAB Ecuador
petrolero
2019 22.201,182.065 | 24% 94.351.584.125 22% 100.871.577.170
2018 21.082.271.566 23% 93.037.062.000 23% 93.037.062.000
2017 20.554.798.446 22% 91.442.756.000 21% 97.082.733.000
2016 20.289.621.507 23% 88.763.115.000 22% 93.038.286.000
2015 19.646.477.757 23% 86.890.030.000 21% 92.042.505.000
2014 20.019.246.543 23% 85.695.952.000 21% 96.894.741.000

Tabla 25. Aporte del VAB de Guayaquil a la economia nacional
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales
Elaborado por Elsa Cisneras Calderdn, Direccion General GAD Municipal de Guayaquil

Las principales actividades desarrolladas son la Manufactura, la Construccion, el

Comercio y las Actividades profesionales e inmobiliarias, tal como se muestra en la

siguiente tabla:

v . Acti\.:ida e Valor agregado
Manufactura Construccion Comercio p'rofesn?r?al!es e total Guayanidl
inmobiliarias

2009 22% 11% 13% 16% 100%
2010 21% 10% 15% 14% 100%
2011 20% 14% 17% 14% 100%
2012 20% 12% 17% 14% 100%
2013 21% 14% 16% 15% 100%
2014 24% 13% 15% 15% 100%
2015 22% 13% 15% 14% 100%
2016 21% 15% 14% - 15% 100%
2017 20% 14% 14% 16% 100%
2018 20% 14% 13% . 15% 100%

Tabla 26. Principales actividades econdmicas del cantdn
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales
Elaborado por Elsa Cisneras Calderén, Direccion General GAD Municipal de Guayaquil

Otras actividades que aportan al desarrollo econdmico cantonal (Tabla 27) son el
Transporte, informacién y comunicaciones (7%), la Agricultura, ganaderia, silviculturay

pesca (6%), la Ensefanza (5%) y la Administracién publica (4%).
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Agricultura, o Suministro
Transporte, % Alojamiento

= S5 ganaderia, o i i S Otros de
informacion y S Administracion - y servicios Actividades 4 s

dry silvicultura y St Ensefianza ; 7 Salud servicios electricidad

comunicaciones publica de comida financieras
pesca y de agua

2009 9% 3% 7% 5% 3% 3% 4% 4% 1%
2010 9% 3% 6% 5% 3% 3% 4% 4% 1%
2011 7% 4% | 5% % 3% 4% % 3% 1%
2012 9% 4% 5% 4% 3% 4% 4% 3% 1%
2013 8% 4% 4% 4% 3% 3% 4% 3% 1%
2014 7% 5% 4% 4% 2% 4% 4% 3% 1%
2015 7% 5% ' 3% % 3% 3% 3% 3% 2%
2016 7% 7% 3% 4% 3% o 3% 3% 3% 2%
2017 7% 6% 4% 5% 3% 3% 3% 3% 2%
2018 8% 6% 5% 5% 3% 3% 3% 3% 2%

Tabla 27. Otras actividades econdmicas del cantén _

Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales
Elaborado por Elsa Cisneros Calderdn, Direccidn General GAD Municipal de Guayaquil

El Valor agregado bruto es el valor de la produccion menos el valor del consumo
intermedio, y es una medida de la contribucién al PIB hecha por una unidad de
produccidn, industria o sector, considerado también el consumo de capital fijo en cada
uno de los sectores econémicos (Manual del Sistema de Cuentas Nacionales 2008 de
Naciones Unidas, SCN 2008). El Banco Central es la entidad encargada de elaborar el
calculo de esta variable y presentarla a nivel de provincias y cantones. No existe
informacion para el PIB cantonal por lo que se utiliza el VAB como una muy buena

aproximacion al mismo.

Revisando la serie historica del comportamiento de las actividades econdmicas
desarrolladas en nuestro cantén se puede concluir que es muy importante apoyar las
actividades que representan un mayor aporte a la economia del cantén sin embargo
también es importante analizar mas profundamente que esta pasando en otros sectores
de la economia, por ejemplo se puede ver que la actividad de agricultura, silvicultura y
pesca ha ido mejorando en los ultimos 10 afios y la actividad de transporte ha tenido
una pequefia reduccién en su participacion en la economia del cantén; seria importante

profundizar con estudios focalizados para evaluar la forma de apoyar a estos sectores.
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3.2.2. Poblacién econdmicamente activa y empleo

A continuacion, se presentan los resultados del ultimo Censo de Poblacién y vivienda
realizado en el 2010 como punto de partida para conocer las ramas de actividad
econdmica en la que se encuentran empleada la poblacion econémicamente activa del

canton Guayaquil.

Se puede observar que la mayor cantidad de empleos estan en el sector del Comercio
(26%), luego le sigue la Industria y Manufactura (11%) y luego Construccidn (7%); como
se vera mas adelante, estos tres sectores son los mas importantes en nuestro canton

por lo que se debe prestar atencion a su comportamiento a lo largo de los anos.

Guayaquil: Empleo por Rama de Actividad

Censo 2010
Rama de actividad (Primer nivel) Urbano % Rural [ % Cantén %
1. Agricultura, ganaderia, silvicultura 15.186 2% 8.121 37% 23.307 2%
| Y pesca [
2. Explotacion de minas y canteras 761 0% 63 0% 824 0%

: 3. Industrias manufactureras 108.023 11% 3.054 | 14% 111.077 = 11%
4, Suministro de electricidad, gas, 3.285 0% 37 | 0% 3.322 0%

| vapory aire acondicionado | . ! | |
5. Distribucién de agua, alcantarillado 6.065 1% 86 0% 6.151 1%

| y gestion de deshechos | _ [ _ _
6. Construccion 71.028 7% 1.282 6% 72310 7%
7. Comercio al por mayor y menor 254.861 26% 2.578 12% 257.439 25%

| 8. fransportevé%macenah’iiento- [ 64.261 | 6% | 8s4 : 4% | 65.115 ' 6%

| 9. Actividades de alojamiento vy 43,274 4% 600 | 3% 43874 4%

| servicio de comidas ) ] | Il _ | [ | |
10. Informacién y comunicacion 16.262 2% 72 0% 16.334 2%

| 11. Actividades financieras y de 11511 | 1% | 17 | 0% 11528 @ 1%

| seg_uros |
12. Actividades inmobiliarias 3.460 0% 6 0% 3.466 0%
13. Actividades profesionales, 22.795 2% 80 ' 0% 22.875 2%

| cientificasy técnicas —— = — |
14,  Actividades de  servicios 36.970 4% 332 [ 2% 37.302 4%
| administrativos y de apoyo [

[ 15. Administracidn publica y defensa 28.644 3% 201 1% 28.845 3%
16. Ensefianza 45,388 5% 602 3% 45,990 5%
17. Actividades de la atencion de la 31.001 3% 193 1% 31.194 3%

| salud humana [

18. Artes, entretenimiento vy 7.738 1% 54 0% 7.792 1%
| recreacion _ _ ! il _ |
19. Otras actividades de servicios 25.964 3% 252 1% 26.216 3%
20. Actividades de los hogares coma 40.808 A% 535 2% 41.343 4%
| empleadores [
21. Actividades de organizaciones y 125 0% - 0% 125 0%
| Grganos extraterritoriales [
22. No declarado 87.888 9% 1.665 8% 89.553 9%
23. Trabajador nuevo 69.017 7% 1.083 5% 70.100 7%
| Total 994315 | 100% = 21.767 | 100% 1016082  100%

Tabla 28. Empleo por rama de actividad, Censo de Poblacidn y Vivienda 2010
Elaborado por Elsa Cisneros Calderdn, Direccion General GAD Municipal de Guayaquil
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De acuerdo al informe de la Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo, ENEMDU, se

presentan los siguientes datos a diciembre de 2019:

En Ecuador la poblacién econdmicamente activa, PEA, es de 8'099.030 personas, de

estos tienen empleo adecuado 3°146.297 que representa el 38,8% de la PEA.

! o B JAMINEC ¥ enempu
Composicion de la poblacion:
fotal Nacional [ Ctimrereis acaeterrman s ]
dgnlicg e
i aiciomiine )P0 nivel nocione [ 1::1m:h?.:tr-l:1iﬂ:zan::h.g ]
rrabajar [PET es oo 12.4 miloses de o £
+| 41 priblionion ¢ commesie g fiva A 5 sl 8,1 midlone r
Lo poblacion scondmicanmeniainachva (PE ez oa 4.3 milonas de penona,
dic- 1V

fableckin en Edod de Troboor [§8 % L] 11,395 .27¢ (ECL SR 11237 9280 12,205, 124005
Pahincin Eeandmicarmant Activa T.ia 2 7498508 eI Boms 048] Huyiag  Asevay
Pabikacion con Erglen 4921107 7,140 £34 7,443,577 AP S TN T

Fonpiaa Adacundofiang ELTLE ] 4,483,180 47 3417 481 A8 EETE
Bibemgan 925774 | D5tK64B | S64 525 voozeosl lagsrgdl  tamysd
Emipien re rerfiunesado 508,474 574,06l LADERS rar.ral Fra | Baa4 1
Ot ampies o pans 1524434 1501304 1578071 vesioen aalicml 5o
Emple no clasificaos 442 47414 LEAFT 129471 J3ekd ¥
Deserpies 275414 2474892 410441 araaril PIYSE | YTRET
Fariarién Eonndmccmantn nastiva BRAL T 3900 2877070 2451 4p07 FEII | 4375 553
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Tabla 29. Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

Fuente: INEC, Informe de resultados ENEMDU, Diciembre 2019

Se define Poblacion econémicamente activa (PEA) a las personas de 15 afios y mas que
trabajaron al menos 1 hora en la semana de referencia o, aunque no trabajaron,
tuvieron trabajo (empleados); y personas que no tenian empleo, pero estaban

disponibles para trabajar y buscan empleo (desempleados).

Se define Poblacion con empleo a las personas de 15 afios y mas que, durante la semana
de referencia, se dedicaban a alguna actividad para producir bienes o prestar servicios

a cambio de remuneracion o beneficios.
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Fig. 50. Composicion de la poblacion en edad de trabajar (PET), economicamente activa (PEA) e inactiva (PEI)

Fuente: INEC, Informe de resultados ENEMDU, diciembre 2019

En nuestro pais el 71,1% tiene edad para trabajar, de este grupo el 65,3% se encuentra

econdémicamente activo (Figura 50).

La tasa de desempleo a nivel nacional es del 3,8% a diciembre de 2019 (Figura 51).

GJIINEC ENEMDU
Tasa de Desempleo:
Evolucion Naciono R DS PR ity
| Seimmmteeny | | e ]
iz imrmibne 2009, i tosn ae oese wen cic o ol 38% f nival roacional
S % & & 2 F %%z
Lreeroic whlll?l.ﬂfﬂ.‘hllu_"h‘_ﬂlu.- LNOAd L9 Ele WATED ¢ x 2 ..I CUEC D DOrD S (S U] UD B Boatrem
““‘41 .'....‘.,.._.I._ .-__.1_ ; Yo Shmmiien # Tem O wrltie cha L E i cims aw nd dieesio —_— e ) ]2

Fig. 51. Tasa de desempleo
Fuente: INEC, Informe de resultados ENEMDU, diciembre 2019
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Desagregando los componentes que la autoridad nacional ha definido como empleo se
puede ver que la tasa de empleo adecuado/pleno es de 38,8% v la tasa de subempleo,
otro empleo no pleno es de 47,8%, adicionalmente, sumado a la tasa de desempleo de
3,8% tenemos que el porcentaje de personas que no tienen un trabajo adecuado o no
tienen trabajo es de 51,6% a nivel nacional a diciembre de 2019.

JIINEC ™ eNeMDU
Evolucion del Empleo*: e ]“ .
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Fig. 52. Evolucian del empleo (Total nacional)

Fuente: INEC, Informe de resultados ENEMDU, diciembre 2019

En Guayaquil a diciembre de 2019 |a tasa de empleo adecuado es del 51,2% un poco
mejor que el promedio nacional (38,8%) pero por debajo de otras ciudades como
Cuenca, Quito y Machala; sélo Ambato tiene una tasa de empleo menor que Guayaquil

entre las 5 ciudades analizadas (Figura 53).
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Fig. 53. Evolucién de indicadores laborales

Fuente: INEC, Informe de resultados ENEMDU, diciembre 2019

A nivel rural tenemos que la tasa de empleo adecuado es de 20,8%, muy por debajo que

el promedio nacional urbano de 38,8% (Figura 54).
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Fig. 54. Evolucion del empleo (Total rural)

Fuente: INEC, Informe de resultados ENEMDU, diciembre 2019
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Es necesario anotar que a partir de marzo de 2020 nuestro pais esta viviendo una crisis
sanitaria a consecuencia de la pandemia del COVID-19, cuyos impactos negativos en el
sector productivo y laboral han sido de consideracion, segtin declaraciones del Ministro
de Trabajo, se perdieron 410.000 empleos formales entre marzo y septiembre de los
que se han recuperado 156.000 nuevos empleos:

“De marzo a septiembre, en 6 meses de la pandemia del COVID-19, se perdieron 410.000
empleos formales en Ecuador, revelo el ministro de Trabajo, Andrés Isch, quien
comparecio este 30 de septiembre ante la Comision de Desarrollo Econémico para
evaluar la aplicacion de la Ley Humanitaria, que cumplio cien dias de vigencia. Sin
embargo, el funcionario destacé que, por efectos de la Ley Humanitaria, vigente desde
el 22 de junio pasado, se crearon 156.000 nuevos empleos, dentro de esta cifra unos 20
mil son contratos emergentes; 8 mil contratos por giro de negocio; y, 128 mil
corresponden a nuevos contratos.” (El Universo, 2020)

De acuerdo a la ENEMDU telefénica realizada en el mes de mayo de 2020 el desempleo
a nivel nacional subio de 3,8% que se habia registrado en diciembre de 2019 a 13,3% en
mayo de 2020 sin embargo, en septiembre se redujo a 6,6% lo que confirma que se ha
mejorado un poco en este sentido.

Actividades comerciales registradas por autoridad municipal

La Municipalidad de Guayaquil a través de la Direccion de Uso del Espacio y Via Publica
se encarga de contribuir con el ordenamiento de la ciudad y la recaudacion de tributos,
administrar los procesos de concesién de los permisos para el uso del espacio publico,
apoyar los procesos administrativos para la emision, baja, rectificacion, renovacion de
las Tasas de Habilitacién de establecimientos de personas naturales o juridicas que
realizan actividades econdmicas, Permisos de Ocupacion en la Via Publica por
Construcciones, para la Instalacion de Mesas y Sillas, de Rétulos Publicitarios, Kioscos
Permanentes, Carretillas Estacionarias, Kioscos Municipales de Comidas Rapidas,
Kioscos Municipales de Articulos Varios, Impuestos a Juegos, Tasa de Muelles y la
Administracion del Muelle Caraguay.

Tasas de habilitacion

A continuacidn, se presentan un consolidado de las tasas de habilitacion activas a

diciembre de 2019;
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GRUPOD ACTIVIDAD CANTIDAD Parcentaje
AGRICULTURA, CAZA, SILVICULTURAY PESCA [SEMBRIOS - EXPLOTACION) 1 036
ALOUILER Y ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIAY EQUIPD 1 0%
BIBLICTECAS, MUSEQS, JARDINES BOTANICOS, ZOOLOGICOS Y OTROS SERVICIOS CULTURALES 3 0%
BIENES INMUEBLES 151 0%
COMERCIO AL POR MAYOR [DISTRIBUIDOR-ALMACENES) 361 1%
COMERCIO AL POR MENOR [LOCALES DE VENTA) 15.405 513
COMUNICACIONES 4 0%
HOTELERIA Y OTROS LUGARES DE ALOJAMIENTO 155 138
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS | INSTALACIONES INDUSTRIALES) 218 13
INSTALACIONES PARA CINES, RADIQ, TELEVISION, TEATRD Y OTROS SERVICIOS DE COMUNICACION 20 0%
INSTALACIONES PARA SERVICICSE DETRANSFPORTE, ALMACENAMIENTO ¥ COMUNICACIONES 543 2%
INSTALACIONES PARA SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES 2 05
INSTALACIONES PARA TALLERES ¥ SERVICIOS DE REPARACION 2,009 7%
INSTITUCIONES DE ASISTENCIASOCIAL 3 0%
INSTITUCIONES MONETARIAS 279 15
OFICINAS ADMINISTRATIVAS [PROFESIONALES/COMERCIALES) 3.300 11%
PRODUCCION DE PETROLEQ CRUDD Y GAS NATURAL 1 0%
RESTALRANTES, CAFES Y OTROS ESTABLECIMIENTOS QUE EXPENDEN COMIDAS Y BEBIDAS 2.852 935
SEGUROS 42 0%
SERVICIO DE ESPARCIMIENTD 56 0%
SERVICIOS DEEDUCACION 68 056
SERVICIOS DE LIMPIEZA 134 13
SERVICIOS DESANEAMIENTC ¥ SIMILARES 5 0%
SERVICIOS MEDICOS Y OTROS SERVICIOS DE SANIDAD 2.029 754
SERVICIOS PERSONALES, PELUQUERIAS, COPIADORAS, ETC. 2518 53¢
TOTAL 30.219 100%

Tabla 30: Tasas de habilitacion activas a diciembre de 2019
Fuente: Direccion de uso del espacio y via publica, GAD Municipal de Guayaquil

Como se puede observar el 51% de las tasas de habilitacion se otorgan para actividades
de comercio al por menor, seguido de oficinas administrativas (profesionales o
comerciales) con un 11%, restaurantes con un 9%, servicios personales, peluquerias, etc.

con un 8%, servicios médicos y talleres de reparacion con un 7% cada uno.

3.2.3. Infraestructura de apoyo a la produccion

Red vial urbana

El GAD Municipal de Guayaquil, tiene entre sus principales competencias proveer y
mantener las redes viales urbanas, siendo esta infraestructura uno de los pilares
principales de apoyo a las actividades econdémica, de transporte, comercio,
construccién, turismo, etc.; este tema se ampliard en la seccién de Movilidad dentro del

componente Asentamientos Humanos.
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Mercados Municipales

La Municipalidad cuenta con una Red de 48 Mercados Municipales en funcionamientoy
el centro comercial denominado La Bahia donde se expende articulos varios, ropa,
medicinas, plasticos, etc.; 42 mercados se encuentran en la cabecera cantonal y 6 en las
cabeceras parroquiales; existen 16.102 espacios (puestos) de trabajo de los que se

encuentran ocupados 14.810, es decir un 92% de ocupacion.
Camal Municipal

En el cantén Guayaquil, actualmente se encuentran operando 2 camales, el Camal

Municipal de Guayaquil y el Camal Municipal de Posorja.

El Camal Municipal de Guayaquil registra datos histéricos de su existencia desde el 1897,
en el Barrio del Camal, como se le conocia en esos tiempos. En esta zona, para la época,
solo existian algunas piladoras de arroz que con el tiempo se trasladaron a lugares mas
cercanos de la produccidén arrocera. Esto incrementd la densidad poblacional en el lugar,
hasta convertirse en lo que es hoy “el Barrio Cuba”. Actualmente, la direccion del Camal

es calle C y callejon Camal, Guayaquil 090101.

El Camal Municipal, se asienta a orillas del rio Guayas, con una superficie aproximada de
10.323 m2, donde se realizan tareas de recepcion, manipulacion y faenamiento del
ganado bovino y porcino principalmente, que sirve para el consumo de la poblacidn. Sin
embargo, por la dinamica socioeconomica descrita, actualmente presenta limitaciones
como su actual localizacién geografica, superficie de implantacién y operacion reducidos
para la demanda a satisfacer, lo que se traduce en una capacidad de faenamiento

reducida.

Tomando en cuenta las exigencias de la sociedad actual y las normativas que garantizan
la inocuidad de las carnes y la salud de los consumidores, el Camal se ha reestructurado
con miras a fortalecer el cumplimiento de la normativa vigente y adicionalmente
obtener certificaciones de calidad, que garanticen la calidad e inocuidad de la carne de

res y cerdo.

Aunque se han realizado inversiones en medidas de proteccién y mitigacion ambiental,
la ubicacion actual del camal configura una serie de aspectos y potenciales impactos

ambientales en su area de influencia. De igual manera, los productos que se obtienen
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en esta institucion podrian correr riesgo de contaminacion procedentes del ingreso de
agua proveniente del rio Guayas, en situaciones climatolégicas adversas o por vectores,
como moscas o0 cucarachas, provenientes de asentamientos poblacionales aledafios y

de las actividades del mercado La Caraguay.

Con el propésito de fortalecer el cumplimiento de las disposiciones de la normativa
vigente se ha propuesto un proyecto para trasladar el Camal Municipal de Guayaquil a
una zona segura, alejada de la poblacion, de focos de contaminacién y con accesibilidad
fisica para poder centrar las operaciones de faena y distribucion de carne de bovino y
porcino a gran escala con lineas de produccidon mecanizadas, garantizando los requisitos
de Sanidad Agropecuaria, Higiene Alimentaria e Higiene Ambiental, ya que con este
proyecto se utilizaria el 100% de todos los componentes de los animales y se podra
disponer de una planta potabilizadora de agua que permitira su autoconsumo durante

los procesos de limpieza.

En este contexto, en agosto del 2019, el Concejo Municipal de Guayaquil aprobé la
“Ordenanza que autoriza la delegacion a la iniciativa privada del disefio, financiamiento,
construccién, equipamiento, operacion y mantenimiento del nuevo centro de
faenamiento de la ciudad de Guayaquil”, con el propdsito de concesionar y optimizar el

manejo del camal municipal y cambiar su lugar de implantacién actual.

Otro elemento a considerar es el fortalecimiento del Control Sanitario de carnes en las
vias de acceso del canton y en los puntos de comercializacion (mercados, tercenas,

supermercados, etc.).

Andlisis de la oferta de carne de res y cerdo

En Guayaquil las carnes de res y cerdo que consume la poblacién proceden del Camal
Municipal, mataderos con certificacién MABIO de otros cantones, convenios firmados
entre el Municipio de Guayaquil y empresas (Favorita, TIA, Food Packing, PRONACA,
Avicola San Isidro) y mataderos informales y otros que burlan los controles de inspeccién
sanitaria (CIS). En las figuras 55 y 56 aparece la oferta de bovinos y porcinos,
respectivamente, en Guayaquil, segin las estadisticas de faenamiento vy

comercializacién de carnes en el cantén en los afios 2019 y 2020.
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Unidad de Matadero de Mataderos MABIO
A Afio Total
Andlisis Guayaquil de otros cantones
Reses 2019 263 159 | 422
2020 331 143 . 474
Cerdos 2019 215 633 | 848
2020 289 643 932

Tabla 31. Nimero de reses y cerdos comercializadas en Guayaquil
durante los afios 2019 y 2020 segun la procedencia de faenamiento
Fuente: Direccion de salud e higiene, GAD Municipal de Guayaquil
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Figura 55- Oferta diaria promedio de Bavinos en Guayaquil, segun estadisticas de
faenamiento y comercializacion de carne de res en el canton durante el 2019 - 2020
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Figura 56- Oferta diaria promedio de Porcinos en Guayaquil, segin estadisticas de
faenamiento y comercializacidn de carne de cerdo en el cantdn durante el 2019 - 2020

Como se puede observar las estadisticas registradas suponen un promedio de oferta
diario en los dos afios de 448 bovinos y 890 cerdos, con una tendencia sin significancia
al incremento entre un afio y otro. No obstante, se debe resaltar que a pesar de la crisis
sanitaria que tuvimos en Ecuador durante el afio 2020, hubo un incremento de la oferta
de carnes, tanto en reses como en cerdo. Por otra parte, se destaca que el camal

municipal actualmente ofrece cerca del 65% de toda la carne de res que se comercializa

106



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUAYAQUIL
2019-2023

en Guayaquil, mientras que la carne de cerdo que se comercializa es liderada por las

empresas que mantienen convenios con la alcaldia, también alrededor de un 65%.

Aunque desconocemos la cantidad de reses y cerdos que se faenan y comercializan
informalmente en Guayaquil, si estimamos la carne de esta fuente en tan solo un 10%
de los datos oficiales, podriamos decir que durante el 2019 y 2020 la ciudadania, como

promedio, se beneficid diariamente con la oferta de 493 reses y 979 cerdos.

Andlisis de la demanda de carne de res y cerdo

Para analizar la demanda de carnes de res y cerdo en Guayaquil se utilizd |la propuesta
de “Guias Alimentarias Basadas en Alimentos de Ecuador” (MSP/FAO, 2021), donde se
sugiere reducir la prevalencia de enfermedades carenciales con el incremento en la
ingesta de proteinas de alto valor bioldgico, hierro, vitamina A, cinc, y otros
micronutrientes que justifican en parte el déficit en el consumo de carnes rojas y

blancas, asi como de huevos en la poblacién general.

En las recomendaciones técnicas de las Guias Alimentarias de Ecuador se sugiere que al
menos se consuma dos veces por semana carnes rojas (bovino, porcino, caprino u ovino)
y al menos una vez de por semana visceras como higados (MSP/FAQ, 2021).
Considerando estas sugerencias, en la Tabla 32 se realizé una proyeccién de la

planificacidn per capita diaria, para que solo el guayaquilefio consuma una porcién de

45 gramos de carne roja al menos 4 veces por semana.

ESPECIE % DE RACION FRECUENCIA DEMANDA POBLACION DEMANDA PROYECCION

CONSUMO CRUDA SEMANAL g/dia/perc GYE 2020 Kg/dia GYE Faena/dia
B - 98 4 25 4387434 109686 645
CERDO 45 98 4 25 4387434 109686 1994
OTRAS
ESPECIES 10 98 4 6 4387434 26325 479

Tabla 32. Proyeccion de la demanda de carnes de res y cerdo
Fuente: Direccion de salud e higiene, GAD Municipal de Guayaquil

Si comparamos la oferta actual con la demanda proyectada hay un incumplimiento en
cuanto al consumo recomendado de carnes rojas en la poblacion ecuatoriana, por lo que

aparentemente el cantdn necesitaria incrementar la oferta.
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Muelle Municipal Caraguay

Entre la infraestructura de apoyo al desarrollo econémico del cantdn se cuenta con el
muelle Caraguay con calificacion internacional ubicado al sur de la ciudad, creado
originalmente para brindar conectividad a la Parroquia Puna y a todas las comunidades
asentadas en el Golfo de Guayaquil, sin embargo, actualmente provee servicios para
barcos de carga en la ruta Guayaquil-Galapagos que atracan principalmente para

abastecerse de provisiones.

Por ordenanza municipal, las embarcaciones tanto de carga como de pasajeros que
brinden el servicio de transportacion a estas comunidades pagan una tarifa diferenciada;
adicionalmente se ha adecuado las boleterias y sala de transito las cuales estan
totalmente equipadas con sistema de climatizacion, baterias sanitarias y televisor, para

albergar hasta 60 personas comodamente sentadas.

En los dltimos afios (2016 a 2019) se han transportado 272.824 personas a través de

este muelle, con un promedio de 63.925 por afio.

Como se indica en la tabla a continuacion, el muelle atendid en los Gltimos afios mas de
1.200 embarcaciones por afio entre Barcos mayores, Barcos pesqueros y lanchas de

carga y pasajeros.

MUELLE MUNICIPAL CARAGUAY
Atragues RECAUDACION ANUAL
Barcos Lanchas Puna
= Barcos 2 Tasa uso de muelle Pago uso
No., Periodos Bone=~ Pesqueros (carga-pasaje) :: megpmas
Total 9
Bar Barcos Lanchas Pund feshodd
Anual | Mensual | Anual | Mensual | Anual | Mensual oo £ i Total techadas)
Galdpages | Pesg (carga
" - 4
g [OEer=adall ] @ | = 2 |1675| 140 | 1737 | sess776| 38asiis 33.280,70| 131.389,54 477200
31-dic-2014
01- -2015 al
6 3;”5(_201’: w| 2 |13 1 |1s15| 126 | 1548 | 10732277 se3smm 77952,50| 23152409 984303
01-ene-2015 al -
2l R ol O T T ¢ 1 |1914| 160 | 1958 | 138.877,30| 2361965 31.056,50| 19455345 157473
31-dic-2016
- = Jal
g || e et (Fey 4 8 1 |1780| 147 | 1821 | 172.27665| 48.000,26 28.667,36| 248.034,27 7.926,96
31-dic-2017
g [PREnEkEal) 1 1 1 |1328] 111 |13¢s| 9ms1131| 1407105 20872,20| 13375456 300839
31-dic-2018
- =201
sl i 0 8 1 |1254| 105 | 1260 -| 771783 15538,48| 2225633 607,64
31-0c-2018

Tabla 33: Registro de atraques y recaudacion anual por uso de muelle municipal (2019-2019)
Fuente: Direccion de uso del espacio y via publica, GAD Municipal de Guayaquil
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Adicional a las operaciones antes descritas el Muelle presta los servicios para las
embarcaciones con actividades de Pesca, turismo y varios.

Las embarcaciones dedicadas a las actividades de lucha contra incendios, control anti
delincuencial y demas situaciones consideradas como emergencia estén exoneradas de
pago alguno.
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3.2.4. Problemas y potencialidades del componente econémico/productivo

_ TEMATICA PROBLEMAS POBLACION/SECTOR ACCIONES

Actividad
econdmica

Infraestructura
deapoyoala
produccion

23% de la produccion del
pais se concentra en

nuestro canton

El comercio sigue siendo
uno de los principales
componentes de nuestra
economia

Actividades generadoras de
mayor valor no son las
principales (servicios,
turismo, etc.); falta de
estudios sectoriales.

El Camal Municipal

| presenta capacidad

reducida de faenamiento,
debido a su actual
localizacion geografica,
superficie de implantacidn
y operacion reducidos.

| Ademads, potenciales
| impactos ambientales en

su area de influencia.

- Todo el cantdn

- Todo el cantén

- Todo el cantén

- Cabecera cantonal

Fortalecimiento y
mantenimiento de la red vial

urbana

Fortalecimiento de la
capacidad productiva de la
ciudadania mediante
programas de formacién
continua, provisién de

| acceso gratuito de Internet y

entrega de herramientas

| tecnoldgicas.

Creacion de la Empresa
Plblica Municipal para la
Gestion y Competitividad de
Guayaquil EPICO para
generar estudios y acciones
que permitan apoyar
sectores generadores de

~ mayor valor agregado.
| “Ordenanza que autoriza la

delegacion a la iniciativa

| privada del disefio,

financiamiento,
construccion, equipamiento,
operacion y mantenimiento
del nuevo centro de
faenamiento de la ciudad de
Guayaquil” y el proyecto
para trasladar el Camal
Municipal de Guayaquil a
una zona segura, alejada de
la poblacién, de focos de
contaminacion y con
accesibilidad fisica

| adecuada.
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TEMATICA

Actividad
economica

POTENCIALIDADES
- Potencial de
diversificacion en la
produccidn agricola
cereales, leguminosas,
tubérculos, cultivos
agroindustriales, cultivos
forrajeros, hortalizas y
frutales
Interés del sector
inmobiliario y de
organismos del sector
publico en promover
nuevos planes
habitacionales

POBLACION/SECTOR

- Sectores con
vocacion agricola

- Via a la Costa, via a
Daule

Ubicacién estratégica
para desarrollar nuevos
modelos de
emprendimiento e
innovacidn empresarial
sostenible

- Cabecera cantonal

2019-2023

ACCIONES

Fortalecimiento de
la red vial urbana

Promocion de
programas
habitacionales con
énfasis en sectores
mas populares.

- Desarrollo de

programas de la
Empresa Publica
Municipal para la
Gestion y
Competitividad
de Guayaquil
EPICO,

- Generacion de
alianzas
estratégicas
publico-privadas.
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3.3. Componente sociocultural

3.3.1. Caracteristicas demograficas

El cantén Guayaquil tiene aproximadamente 2°700.000 habitantes en el ano 2019 de
acuerdo con las proyecciones del INEC, el 97% de estos se encuentran asentados en la

cabecera cantonal, la Ciudad de Guayaquil.

La ciudad de Guayaquil ha evidenciado un incremento poblacional promedio del 2,05%
anual con relacion a los dos ultimos Censos de Poblacion y Vivienda realizados en los

afios 2001y 2010.

Segln los datos del (ltimo censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010 la distribucion de
la poblacidn de la ciudad de Guayaquil por edades muestra que la poblacién de 10 a 14
afios es la mads alta, con un porcentaje de 9.8%, sigue la poblacién de 5 a 9 afios con un

porcentaje de 9.5% y la poblacion de 15 a 19 afos con un porcentaje de 9.1% (Tablas 34

y Figura 57).
EDAD Hombre Mujer Total
Menor de 1 19.263 18536 37.799
1a4 ' 89.787 86.761 |  176.548
5a9 109.735 107.224 = 216.959
10a14 . 114104 110673 | 224777
15a19 104.009 105.819 | 209.828
20a24 . 102428 105192 |  207.620
25229 98.628 101.284 = 199.912
30a34 92.848 95619 | 188.467
35239 ' 77.978 81180 | 159.158
40a 44 69.074 72806 |  141.880
45249 63.889 68.949 | 132,838
50a54 53.235 56535 | 109.770
55a59 ' 43.296 46.478 | 89.774
60 a 64 29.696 32987 | 62.683
65 a 69 21.452 24.890 46.342
70a74 1 14.971 18.116 | 33.087
75a79 10.407  12.892 | 23.299
80a84 ' 6.943 9521 | 16.464
85a 89 3.547 5269 | 8.816
90a94 1.345 2354 | 3.699
Mas de 95 502 936 1.438
Total 1.127.137 1.164.021 |  2.291.158

Tabla 34: Poblacion de |a ciudad de Guayaquil por grupos quinguenales
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda afio 2010
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Figura 57: Piramide de edad de la ciudad de Guayaquil
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda afio 2010

3.3.2. Educacion

En materia de educacion, la poblaciéon del cantén Guayaquil presenta una tasa de
analfabetismo del 3,1%, segun los datos del dltimo Censo de Poblacion y Vivienda
realizado por el INEC (Figura 58). Esta cifra es menor al 4,8% que fue calculado en el
Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2001, con lo que se determina que se ha

producido una reduccion del 1,7%.

Tasa de analfabetismo Guayaquil

6,00 |
4,00
S
2,00 -

0,00

2001 2010
Afios

Figura 58: Tasa de analfabetismo canton Guayaquil
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda afio 2010
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Los datos del sector de educacion en el cantén Guayaquil, clasificados por parroquias,
indican que las parroquias Punay Posorja, registran las mayores tasas de analfabetismo,
con 10,47% y 9,65% respectivamente, siguiéndole en grado de importancia El Morro con
7,56%, Tenguel con 5,86% y Juan Gomez Renddn (Progreso) 5,86% (Figura 59). La ciudad

de Guayaquil registra una tasa de analfabetismo del 2,57%.

Tasas de analfabetismo por Parroquias del cantén
Guayaquil

12 10,47

10 -

965
7,56
5,86 5,86
1 I I .

Guayaquil Tenguel ElMorro  Pund Posorja ). Gdmez Promedio
Renddn

oo

(3]

N B

Figura 59: Tasa de analfabetismo por parroquias del canton Guayaquil
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda afio 2010

De acuerdo con datos del Censo 2010, existen 252.409 jovenes entre 15 y 20 afios. De
estos, 141.601 estudian, 60.020 estadn trabajando y 14.687 no trabajan, pero estan
buscando trabajo; 24.691 jovenes trabajan en actividades de poca o ninguna
especializacién.

El nivel de educacion de los que trabajan es el siguiente:

Al menos primaria  8.834

Educacion Basica 27.481

Bachillerato 10.557

El nivel de educacidn de los que no trabajan y estan buscando trabajo es el siguiente:
Al menos primaria 1.662

Educacién Basica 8.427
Bachillerato 3.063
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Educacion Nivel Bachillerato

De acuerdo al Informe presentado en diciembre de 2018 por la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, SENESCYT, a nivel nacional urbano se tiene
que el 76% de los adolescentes entre 15 y 17 afios cursaban el nivel de bachillerato
(1lero, 2do o 3ero) en el afio 2017.

2DED o L2 13 2004 a5 bl mLF

—o—focanal == irtan: o~ Borsl

Figura 60: Tasa neta de matricula en bachillerato Nacional
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) - Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Eloborado por Direccion de Estadisticas y Andlisis — Coordinacion de Gestion de la Informacidn - Secretaria de Educacidn Superior,
Ciencia, Tecnologia e innovacion (SENESCYT)

A nivel de la provincia del Guayas se tiene que el 68% de adolescentes entre 15 y 17
afios estaban cursando el bachillerato en el afioc 2017, valor por debajo del promedio
nacional.
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Figura 61: Tasa neta de matricula en Bachillerato Nacional vs Guayas
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) - Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Elaborado por Direccién de Estadisticas y Andlisis — Coordinacién de Gestidn de la Informacién — Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e innovacién {SENESCYT)
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En el mencionado informe se indica que, en Guayas, en el primer semestre del afo 2015
postularon 46.289 jovenes para el examen de ingreso a las Universidades del sistema
publico; la oferta de cupos para ese ciclo fue de 17.694 y efectivamente se registraron
16.434 estudiantes.

En el sistema privado en ese mismo ciclo ingresaron 13.821 en Universidades y 2.613 en
Institutos Técnicos y Tecnolégicos; en total ingresaron al nivel de educacién superior

32.868 personas.

Lo anterior permite ver que al menos 13.421 jévenes se quedaron sin ingresar a la
Universidad en ese ciclo.

Macienal: Cobertura en la educacién superior
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Figura 62: Cobertura de la educacién superior a nivel nacional
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) — Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Elaborado por Direccidn de Estadisticas y Andlisis — Coordinacién de Gestidn de la Informacién — Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e innovacién (SENESCYT)
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2019-2023
: Déficit de Diferencia
5 Régimen | Puntaje | Postulantes | Cupos Total cupos en cupos

st Perfodo Sh Escolar | Minimo | Efectivos | Ofertados | Aceptan | instituciones | ofertadosy

publicas aceptados

Febrero Perll | Sernestre 2012 - =500 33.159 17.141 10.442 16.018 6.699

Mayo Per lll Il Sernestre 2012 | Sierra =500 17.567 13.033 9.038 4.534 3.995

Noviembre | Per IV | Semestre 2013 Costa =500 19.667 18.850 12.652 817 6.198

Abril Per V || Semestre 2013 | Sierra =500 13.041 16.656 10.045 -3.615 6.611

Septiembre | Per VI | Semestre 2014 Costa =600 25.995 19.307 12.729 6.688 6.578

Marzo Per VIl |l Semestre 2014 | Sierra =600 30.462 16.593 12,282 13.869 4,311

Septiembre | Per VIll | | Semestre 2015 Costa >600 46.289 17.654 16.434 28.595 1.260

Marzo Per IX || Semestre 2015 | Sierra =600 26.572 15.351 13.417 11.221 1.934

Septiembre | Per X | Semestre 2016 Costa =600 42,353 12.982 13.498 29.371 -516

Julio Per XIl | Il Semestre 2016 | Sierra =600 34.534 14.440 12.764 20.094 1.676
No hay

Marzo Per XIIl | | Semestre 2017 Costa minimo 58.959 12.118 13.006 46.841 -888
No hay

Septiembre | Per XIV | Il Semestre 2017 | Sierra minimo 41.329 11.989 11.642 29.340 347
No hay

Marzo Per XV | |Semestre 2018 Costa minimo 71.877 18.972 16.433 52.905 2.539

Ciencia, Tecnologia e innovacién {SENESCYT)

Tabla 35: Guayas: Proceso historico de admision a cupos de responsabilidad publica
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) - Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Elaborado por Direccidn de Estadisticas y Andlisis — Coordinacion de Gestién de la Informacidn - Secretaria de Educacidn Superior,

De acuerdo al informe presentado por SENESCYT en diciembre de 2019 a partir del afio
2012, aio en que se establecio el examen de ingreso a las Universidades publicas, ha
existido un permanente déficit de cupos de ingreso para la cantidad de postulantes que
se han presentado en las convocatorias semestrales; también se puede ver que existe
una brecha entre los cupos ofertados y aguellos que aceptan los cupos; es decir que hay
jovenes que obtienen el cupo, pero no lo aceptan.

Cupos Ofertados

Perlodo

UEsS

Cupot Aceptados

U

|  Fearera Pee i ler. Semestse 2012 a | 1734 17.141 I439 | 10442

! Mayo fer Wi I 2do, Semestra 2012 w7 ; 12,806 13.033 5933 ‘| G028
Noviembre - Par iy - ler. Semestre 2013 L1 | 1n7Ie 18.830 362 1223 | 12052

| Abi | v | 2dosemewezols | s | 1579 | 66 | 258 | 977 | 004

| sepbembre per vl I 1er. Semestre 2014 2419 | i68EB 15.307 L110 11619 12129

I Fano Per 1l ' 2do. Semestre 20140 1.702 I 14,851 16.553 L0568 11,184 12.282

Septembre | Per il Ler. Semwstre 2015 3206 | 14488 17.694 1613 13.821 16434

; Mafio - Per IX 240, Semestre 2015 LA4gd ! 13,831 | 15351 1.00L 11,416 | 13417

| Septembve | Pex | leSemevelis | Lle) | us2 | Lo | e | a1 | udme

? Itz Per XN Hdo. Semestre 2010 1928 | 12,512 14440 14542 0842 : 12,784

I Mano - Per X - ler. Semestre 2017 1710 ; 10408 12118 LBag 11377 | 13.006

f Septiembre Per XY 2o, Semestre 2017 1.950 | 10.039 11 989 1374 9,568 : 11547

i Mario PerX¥ | len Semestre 2014 4187 | 14,785 16.572 37153 12,660 1| 16433 |

Tabla 36: Guayas: Proceso historico de oferta de cupos segun tipo de institucion

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) - Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Elaborado por Direccién de Estadisticas y Andlisis — Coordinacion de Gestidn de la Informacidn — Secretaria de Educacién Superior,

Ciencia, Tecnologia e innovacién {SENESCYT)
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3.3.3. Saludy Nutricién

3.3.3.1.  Establecimientos de salud

De acuerdo con el geoportal (GeoSalud 3.7.3) del Ministerio de Salud Publica, en el
canton Guayaquil existen 276 establecimientos de salud, de los cuales 196 pertenecen
alared publica y 80 a la red complementaria (establecimientos educativos, ONGs, Junta
de Beneficencia y SOLCA) (Figuras 63 a 68 y Tablas 37 y 38).

Figura 64. Equipamientos de salud parroquia Tarqui

Fuente: GeoSalud 3.7.3
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Figura 66. Equipamientos de salud parroguia Ximena

Fuente: GeoSalud 3.7.3

119



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUAYAQUIL
2019-2023

Figura 68. Equipamientos de salud parroquias rurales

Fuente: GeoSalud 3.7.3
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PARROQUIAS

NIVEL DE
TIPOLOGIA

ATENCION

LETAMENDI
XIMENA
AYACUCHO
URDAMETA
OLMEDO
ROCAFUERTE
EL MORRO
POSORIA
TENGUEL

PASCUALES
FEBRES CORDERD

GARCIA MOREND
NUEVE DE OCTUBRE

EXPANSION URBANA
JUAN GOMEZ RENDON

Centrode salud tipo & 51131 22 1 2 1 12 58
Centrode salud tipo 8 7 5]13]12]14]3 X n § 1 38
Centrode salud tipo C
MNERS Matarno Infantll y emergencia 1 4 1 1 1 24
Consultoriogenerzl 3 2 5
Puesto de salud 2] 3 1.]:1 2 1] 10
Hospital del dia 1 1 1 1 4
MivELs  |Centrode especialidades 3 1 1 5
Hospital general 3 2 1 B
Hospital basico 1 1
Hospital especializa do 1 ¥ 1 1 4
MIVEL 3 Hosmital de especialidades 1 1 2
Cantras aspecializados 3 2 1 6
Transporte primario o de
atencion prehospitalario
ambulancia de soporte vital 2 f = o [ =
avanzado
Transporte primario o de
atencion prehospitalaria 1 5 2 4 1 h & 1 15

ambulancia de soporte vital bdsico
SERVICIOS  [Transporte secundario

DEATENCION | ambulancia de especialidad; 1 ]
MEVIL | cuidados intensivos

Transporte secundario

ambulancia de transparte simple
Hospitales mdviles 1
Unidad mdvil general 1 1
Unidad mévilguimraica q
Unidad movil de

diagnéstico ancoldgica

Laboratorio de andlisis clinico 1

SERVICIOS
DEAPOYD

=
w| = I = R Y
o

TOTAL 216212413 J481414)3|0]J3J0J3j0j0j0j4)2]3]1|8B|5

Tabla 37. Tipos de establecimientos de salud de la red publica por parroquias

Fuente: INEC

Segun CLIRSEN (2011), los servicios de salud no cubren la demanda de los habitantes de
las parroquias rurales, lo que explicaria en parte la migracion a areas urbanas para
satisfacer sus necesidades relativas a salud y bienestar, mientras que otros lugarefios se

ven obligados a desplazarse grandes distancias para acceder a los servicios de salud

De acuerdo con | Care Environnement (2018), el indicador “Tasa de acceso a los servicios
de salud”, que se calculé dividiendo el nimero de habitantes de cada parroquia urbanas
por el nimero de centros de salud existentes, reporta que las parroquias que presentan
mayores dificultades de acceso (referente a la carga potencial de pacientes por centro
de salud) a servicios de salud son Pascuales, Febres Cordero, Letamendi y Garcia

Moreno, seguidas de Tarqui y Ximena.

121



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUAYAQUIL
2019-2023

NIVEL D!
VEL B TIPOLOGIA

ATENCION

PASCUALES
FEBRES CORDERQ
LETAMENDI
GARCIA MOREND
AYACUCHD
URDANETA
BOLivAR
NUEVE DE OCTUBRE
ROCAFUERTE
EXPANSION URBANA
JUAN GOMEZ RENDON
EL MORRO
TENGUEL

Centrode salud tipo A 4 5 1
Consultario general 1 3 1
Centro de especialidades 1 ]31] 2
Consultoriode especialidades
Hospital genaral
Hosgital basico

Hospital especializado 3
NIVEL3 Hospital deespecialidades 1
Centros especialimdos i Z

Transporte primario o de
atencion prehospitalario

13

NIVEL1

21

s s o s 0o
[
=

fnt s for [ s

ambulancia de sopaorte vital
servicios |2vanz=do
DE ATENCION |Transporte primario o de
MCOVIL  |atencion arehospitalario 2 7 9
ambulancia de soporte vital basico

(Transporte secundario

ambulancia de transporte simple 1 2
Laboratoric de andlisis clinice 1 1
Centros de re habilitacidn integral
i i 3 i 1 5
SERVICIOS  |baja complejidad
DEAPOYO  |Centros de re habilitacion integral
i 1 1
alta complejidad
Radiclogia e | magen 1 1
Bancode sangre 1 1
OTROS Centros de optometria 1 1 2
TOTAL 7 ]33|ajoji7vji2l1j1j0j0j0j0j2J10]31 0|0 0j0j0]0] 8

Tabla 38. Tipos de establecimientos de salud de |a red complementaria por parroquias
Referente a la vulnerabilidad de los centros de salud, | Care Environnement (2018),
estimo que las parroquias Tarqui, Ximena, Pascuales y Febres Cordero concentran el

mayor numero de centros de salud con riesgo de inundacion (Figura 69).

Figura 69. Centros de salud situados en zonas con riesgo de inundacion
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3.3.3.2.  Cobertura de personal de salud

En el afio 2018, el INEC publicé el Registro Estadistico de Recursos y Actividades de Salud
(RAS), con numero de Médicos, Odontdlogos, Enfermeras, Obstetrices, Psicologos,

Auxiliares de Enfermeria, que laboran en establecimientos de salud.

De acuerdo con este insumo, el cantdn Guayaquil se encuentra por encima de la media
nacional en la tasa de médicos, psicélogos, enfermeras, auxiliares de enfermeria y

obstetrices, por cada 10 mil habitantes, explicado en parte por la oferta de servicios de

salud privada, con fines y sin fines de lucro, que representa el 41,20% de la oferta total

(Tabla 39, Figura 70)

INDICADORES Médicos Odontélogos Psicologos Enfermeria Obstetrices A de.
Enfermeria
R Frotesionalss 7961 551 299 4468 387 4132
de la salud
Tasa cantonal / 10 mil hab. 29,80 2,06 1,12 16,72 1,45 15,47
Tasa nacional / 10 mil hab. 23,44 | 3,12 _ 0,93 14,54 1,35 10,19
Tabla 39. Indicadores de cobertura de personal de salud
Mapa tasa de médicos por provincia g5
i3

Tasa de médicos
[ 13m3-1641
[ lea-=33
[ 2334 -20739
I 040 -2258

Figura 70. Mapa de tasa de médicos a nivel provincial

Fuente: INEC 2018
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3.3.3.3. Camas hospitalarias disponibles

Segun informacidn remitida por la Coordinacion Zonal 8 del Ministerio de Salud Publica
(MSP), al aflo 2014 en el cantén Guayaquil se contaba con un total de 6058 camas
hospitalarias disponibles, que corresponderia a una tasa de 2,34 camas hospitalarias por
cada mil habitantes, tasa por encima de la media nacional de 1,4 aunque aun por debajo
del ultimo promedio mundial de 2,7 camas hospitalarias por cada mil personas

(https://datos.bancomundial.org/indicator/SH.MED.BEDS.ZS).

Aunque de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), no existe una norma
global para este indicador, considerando el ultimo promedio mundial registrado, se
necesitarian 7000 camas hospitalarias disponibles, es decir que, de acuerdo con los

datos facilitados por el MSP, habria un déficit de 942 camas.

Cabe resaltar, que actualmente, esta brecha podria ser mayor, ya que de acuerdo con el
ultimo tabulado del Registro Estadistico de Camas y Egresos Hospitalarios (2019) del
INEC, el valor de esta tasa a nivel provincial seria de 1,35 camas hospitalarias por cada

mil personas (Figura 71).

MW nn A
i i 1

Mapa de tasa de camas por mil habitantes por provincia

EEMERALDAL d T mamorn
cw L 4

Tasa de camas
T os1-102

T 103-1,24
B 125- 154

| RESE

o L - w

Figura 71. Tasa de camas hospitalarias por cada mil habitantes a nivel provincial

Fuente: INEC 2019
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3.3.3.4. Morbilidad

De acuerdo con el anuario de camas y egresos hospitalarios del afio 2019 del INEC, 5 de
las primeras 10 enfermedades causas de morbilidad forman parte de la categoria de
enfermedades del aparato digestivo, ubicandose en primer lugar la colelitiasis, uno de
los trastornos de la vesicula biliar y vias biliares, seguida por la apendicitis aguda, la

diarrea y gastroenteritis, y la neumonia, organismo no especificado (Figura 72).

o
7000 =
=]
6000
-
g
5000 g
-
4000 ]
. B
= e &
3000 & =
& g % 3 3
i~
2000
1000
]
099 Otras
enfermedades 034 Atenddn
ADS Diarea y Iﬂi‘;t&::as mart'::; p;lr
K35 gastroenteritis 118 Neumonia, & e o anomaltiares N1B K37
s s i 4 otraparte, = conocidase K40 Hemia T T 552 Fractura
KEO Colelitiasis  Apendicitis ~ de presunto  organismo no Insuficiencia Apendicitis, no
; perogque | presuntasde Inguinal #i - del antebrazo
aguda arigen especificado : £ renal crinica  espedficada
s complicanel | los drganos
embarazo, e pelvianos dela
parto y el madre
puerperio

Figura 72. Diez principales causas de morbilidad a nivel cantonal (Afio 2019).

Fuente: INEC 2019

La colelitiasis coma primera causa de morbilidad y problema de salud publica, es una
enfermedad de causas multifactoriales, pero entre los factores de riesgo se encuentran
el sobrepeso y la obesidad, relacionados con malos habitos alimenticios de la poblacion,
entre ellos las altas ingestas de alimentos ricos en grasa y carbohidratos, asi como una

dieta baja en fibra, frutas y vegetales (Gordillo et al, 2018).

Cabe indicar que 2 de las primeras 10 causas de morbilidad forman parte de la categoria
embarazo, parto y puerperio, relacionadas con atenciones obstétricas y otras

enfermedades maternas.
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Respecto a enfermedades relacionadas o sensibles al clima y por consiguiente ligadas a
riesgos de tipo climatico, al afio 2015, segun la informacion proporcionada por la
Coordinacién Zonal 8 del MSP, las 2 primeras enfermedades fueron el dengue y la fiebre
chikungunya, seguidas por la neumonia, intoxicaciones alimentarias bacterianas y

varicela.

3.3.3.,5. Mortalidad (principales causas de muerte)

En el afio 2019, de acuerdo con el Registro Estadistico de Defunciones Generales, a nivel
cantonal la enfermedad isquémica del corazén es la principal causa de muertes en
hombres y mujeres, seguida de diabetes mellitus, influenza y neumonia, enfermedades

cerebrovasculares y enfermedades hipertensivas (Figura 73).
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isquémicasdel 3 i enfermedades del del sisterna 4 tramsporte de
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COrETOn higada Lrinario ; 5 termestre comportamianto
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Figura 73. Diez principales causas de mortalidad general a nivel cantonal (Afio 2019}

Fuente: INEC 2019

Al igual que con la colelitiasis, primera causa de morbilidad, entre los factores de riesgo
relacionados con varias de las principales causas de muerte tenemos el sobrepeso y la

obesidad, ocasionados por los malos habitos alimenticios y el sedentarismo.

Cabe indicar que desde el 2010, las enfermedades cardiacas se mantienen como la
principal causa de muerte en el pais, con una marcada tendencia de alza respecto a afios
anteriores, seguida por la diabetes y las enfermedades cerebrovasculares (Lucero, 2020)

(Figura 74).
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Esto es consecuente con la tendencia a nivel mundial, ya que en el afo 2019 las
enfermedades cardiacas y los accidentes cerebrovasculares son las principales causas
de defuncién a nivel mundial. Cabe indicar que la mayoria de las enfermedades
causantes de las principales causas de mortalidad son enfermedades preventivas, no

transmisibles, ligadas a habitos de la poblacion (OMS, 2020).

- Diabetes — Enfermedades hipertensivas — Enfermedades isquémicas del corazon Enfermedades cerebrovasculares
Influenza y neumonia Cirrosis y otras enfermedades del higado Enfermedades del sistema urinario
- - Afecciones en el periodo prenatal — - Accidentes de transporte terrestre — Suicidio

2000 2002 2003 2004 2005 2W06 2007 2008 2000 2000 2011 o2 2013 20014 2015 2006 2007 2018 2019

Figura 74. Principales causas de muerte en Ecuador entre 2001 y 2019

3.3.3.6. Mortalidad materna y de nifios menores a 5 afios

Segun la gaceta de muertes maternas del MSP (https://www.salud.gob.ec/descargas-

muerte-materna/), el nimero de muertes maternas en el cantéon Guayaquil se ha

reducido entre el afio 2017 y el afio 2019 (Figura 75).
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Figura 75. Numero de muertes maternas (Afios 2017- 2019)

Fuente: MSP

A pesar de esta tendencia de disminucion en las muertes maternas, el canton Guayaquil,
en el mismo periodo, presenta los valores mas altos del pais, representando el 28,9%
del total de muertes maternas del afio 2017, el 32,8% en el afio 2018 y el 34,9% en el
afio 2019.

3.3.3.7. Defunciones fetales

Otro indicador ligado a la salud materna es el de Defunciones Fetales. Segun los registros
estadisticos de Nacidos Vivos y Defunciones Fetales del afio 2019 elaborados por el INEC,
la “Hipoxemia Intrauterina no especificada” y la “Muerte fetal de causa no especificada”,

son las dos primeras causas de defunciones fetales.
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_ PARROOURAS

w
o
@
]

Aganssis dal pulman

Anmncafalin

<

2
Anomalis cromesdmica, no aspeciflcadn 1 1
Enanisme taratoforico 1

2

2

2

1

| Feeo y reclén nacide sfectadas por corloamnionitis 1 1 2
Fato y recian nacide sfectadus por drogradiccien materna i 1
7

1

3

1

2

"
(=

Fete yrecién nacide sfectados por embarazs miditiple 2 2
Feto y recian nacide sfectados por enfermedadas infectiosss ¥ 3
Fete y recién nacide sfectades por Incomaetancla del cuslio uter ne 1 2

Fete y recign nacide sfectados por oligehidramnias 1
Fate y recién nacide sfectadan por otrs campras lén del cerdan
umbliics|

Fete y recién nacido sfectados por otras formas de desprendimiznto y
ds hemorragis placentarics

Fete y reclen nacide afectados por rupiura prematurs de las
mankranas

Fete y recién nacido afectados por trastornes hipertansives de la
macre

Fate y recidn nacide sfectndes por otras complicselores exparificadas

d=l trsbajo da parte y dal parte
Hemaorragia subaracnoides (no traumitica)del feto y del recién nacide | 1 1

Hidropesis fetal ne debida a enfermadad hemolitien 1 1
Hipoxia inzravtering 1 1
Hipexia intrsutering not2ds par primers verantes dal inicio del trabsjo
de partc

Hipoxia intrautering, noaspecificada B3 |21 |95 |47 | 4| 56 i 2 2 2 . 1] 385
Inmaturided axtrama 1

1
Maliormacion conganita dal sistama na rbinsolﬂo_liglciﬁcndi 1 1
Mal = e i 1

, N3 &sp

nes congénitaz maltiples, n i

£ obrs parte

Mucriafazal de causa no aspecificada ¥ |8 |B2|XF

|
=
alm
[
5
b

Btres recian nacidos praterming

Otres sindromes da malformeciones congénicas aspecificades, no
clasificados en otra parie

Oulstes cerebrales congénltos

Sindrome del recién nacido de madre con disbetes gestacionsl 1 1

Terminacion del ambarazo, feto ¥ recien nacide

Tetrabogie defallet
TOTAL 130| 35 (2

g [ PN PP ) RO
[

Tabla 40. Causas de defunciones fetales por parroquias (Afio 2019)

Fuente: INEC

Entre las causas mejor especificadas, le siguen “Feto y recién nacido afectados por otras
formas de desprendimiento y de hemorragia placentarios”, “Sindrome del recién nacido
de madre con diabetes gestacional” y “Feto y recién nacido afectados por embarazo

multiple”,

En relacion al “Sindrome del recién nacido de madre con diabetes gestacional”, el MSP
(2014), sefala que, de acuerdo con la OMS, entre el 5% y 10% de las mujeres que
tuvieron Diabetes gestacional (DG), tienen hasta un 50% adicional de posibilidades de
desarrollar Diabetes mellitus tipo 2 en los siguientes 5 a 10 afios. Ademas, este cuadro
esta relacionado con algunos factores de riesgo preexistentes, como el sobrepeso u
obesidad, la falta de actividad fisica, antecedentes familiares de diabetes, factores que

estan relacionados también con algunas de las principales causas de mortalidad.
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De acuerdo con la misma fuente, en el afio 2019, la provincia del Guayas supero el
promedio nacional del indicador “Razén de muertes fetales”, con una razén de 9,6 por

cada 1000 nacidos vivos, frente a 5,2 de la media nacional (Figura 76)
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Figura 76. Razon de muertes fetales por cada 1000 nacidos vivos a nivel provincial

Fuente: INEC 2019

3.3.3.8. Discapacidades

De acuerdo con el INEC (2010), en el canton Guayaquil se presentaron los siguientes

valores y tipos de discapacidades:

Discapacidad | ) ) ) Parroguias
permanente
por més de un afio| Guayaquil % Progreso % | El Morro % | Posorja| % |Pund Tenguel %
Si 125025 5,46% 891 745% 290/ 5,78%| 1450 | 6,01% 507 749% 776 B,50%
' ! ’
No 1992606| 86, 9?‘}6! 10248 86,14% 4523 90,12% 21502 89,09%| 5882 86,90%  10046| 84,17%
No responde 173527 17, 5?%! 758 6,37% 206/ 4,10% 1184 | 4,91% 380 561% 1114) 9,33%

Tabla 41. Discapacidad permanente por parroquias

Fuente: CPV-INEC
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En relacion al promedio cantonal (5,48%) y provincial (5,67%) de habitantes que
declararon contar con una discapacidad permanente, las parroquias Puna y Progreso
presentan los porcentajes mas altos de poblacién con discapacidad (7,49%), seguido de

la parroquia Tenguel (6,50%).

Parrogulas

Tipo de

discapacidad | guayaquil % progreso, % |ElMorre| % |Posorja| % % |Tenguel| %

Intelectual 14487, 1212 91 11,64 33 11,87 161 11,52 52 10,66 83 10,68
|Fisico-Matora 54508 4580 311 3977 116 41,73 szs; aa95 175 3586 337 43,37
EV'SU!I 27076 22,71! 175 22,33; ?li 25,54 328; 23,48: E 2582/ ZODI E{?j‘:
auwdiva | assis  u1se] 142 tsas| s 1727 1ss 1396 112 2295 105 1403
[Mental 9273 778 63 5,06 10 3,60 355 608 23 an as| 618
!TOT»QL 119210 1Dﬂ,ﬂﬂg 782 100.00! 2?8! 100,00 1397! 10{],00: 488 100,0{.!' ???' 100,00

Tabla 42. Tipo de discapacidad por parroquias

Fuente: CPV-INEC

La discapacidad fisico-motora es la que representa el mayor porcentaje en todas las
parroquias, seguido de la discapacidad visual. La mayoria de los porcentajes de
discapacidades entre las parroquias son similares en magnitud, aunque en el caso de la
parroquia Pung, la discapacidad auditiva presenta un valor representativo (22,95%) al
compararse con el resto de valores en la parroquia y en comparacion con las demas

parroquias.

3.3.3.9.  Prevencion y tratamiento del abuso de sustancias adictivas

De acuerdo con el “Plan Nacional de Prevencion Integral y Control del Fenémeno Socio
Econémico de las Drogas 2017-2021”, la mayoria de circuitos territoriales que presentan
una concentracion territorial de drogas en la categoria “Muy alta”, se encuentra en la

provincia del Guayas.

Esto se evidencia en el mapa del “indice de concentracién territorial de drogas”, a nivel
de cantones, entre enero a septiembre de 2017, cuya fuente fue la Secretaria Técnica

de Drogas, en el que el cantén Guayaquil presenta un indice muy alto (Figura 77).
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Figura 77. Mapa del “Indice de concentracidn territorial e drogas”
Fuente: Secretaria Técnica de Drogas

Segun El Telégrafo (2017), en base a informacién del Ministerio de Salud y de la
Secretaria Técnica de Drogas, en el afio 2016, Guayaquil fue la ciudad con el mayor
nimero de atenciones por consumo de drogas, con 18879 atenciones, con una
tendencia similar en el afio 2017, en el que la Zona 8 (Guayaquil, Duran y Samborondoén),

presentaba los valores mas altos de atenciones por consumo de drogas (Figura 78).

Por zonas - 2017 / No delimitado: 4 | TOTAL: 8.554 Ciudad ds i 2006
Zonal '
g g ai"m".‘ - w‘m
Sucumbios, Carchi)
s Guite I 5158
Rlos. {Pichincha,
Lo Rios, Guayas, Mo Stanch senciates | :
{En centros det Ministerio de Salud)
Zona 3
{Tungurahua, o
Pastar, Cotopane,
Chimboraza)
Tona b 25
{Aruay, Cafiar,
Morona Santiaga)
No
disponible
205 2016 nmw

Figura 78. Atenciones por consumo de drogas, afios 2016 y 2017
Fuente: Adaptado de El Telégrafa (2017)
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3.3.3.10. Apoyo enservicios de Salud por parte del GAD Municipal de Guayaquil

El GAD Municipal del Guayaquil provee servicios de salud, en coordinacion con el
Ministerio de Salud, a través de sus Hospitales del Dia, Clinicas Mdviles, Dispensarios y
Centros de Salud, otorgando servicios de salud primaria a los habitantes de la Ciudad de
Guayaquil y de las parroquias rurales. El Plan Mas Salud se ejecuta desde el afio 2000,
nacié con 10 clinicas moviles con el objetivo principal de brindar un servicio de salud
gratuito e integral a los ciudadanos que habitan en los sectores periurbanos de la Ciudad
de Guayaquil y del cantén, facilitando de esta manera un acceso a una atencién médica
y odontoldgica responsable, honesta, de calidad, calidez, eficaz, eficiente y gratuita. El
ndimero de clinicas moviles es actualmente de 35 (incluidas 1 para atencién veterinaria
y 1 para el programa “Por un futuro sin drogas”), se cuenta con 4 Dispensarios y 7
Hospitales del Dia, tres de estos ultimos producto de la contribucion de la empresa
privada Ceibos Capital, liderada por el Filantropo Jacobo Ratinoff. En los Gltimos 5 afios

se han realizado un promedio de 800.000 atenciones de salud por afio.

Se incorporo ademas la atencion veterinaria, toda vez que un numero importante de
familias guayaquilefias habitan con mascotas, seres vivos que bajo ciertos
condicionantes y determinantes pueden transmitir enfermedades a los ser humanos,
por lo que gran parte del esfuerzo se dirigio a cortar la cadena de transmision de éstas,

manteniendo saludables a las mascotas.

Estas unidades municipales operativas de salud, se encuentran ubicadas en sectores
estratégicos periurbanos, con alta densidad poblacional y sobre todo con déficit de

centros de salud que atiendan las necesidades de quienes viven en dichos sectores.

Cobertura de personal municipal de salud

De manera complementaria, la red municipal de salud aporta con profesionales de la

salud en diversas areas (Tabla 43).

Aux. de

INDICADORES Médicos Odontdlogos Enfermeria Obstetrices .

Enfermeria
# profesionales 133 55 7 ) 70
de la salud

Tabla 43. Cobertura de personal muriicipa1 de salud

® Incluye 1 médico imagendlogo, 1 médico patdlogo y 2 médicos pediatras.
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Ademas de los profesionales mencionados, la Municipalidad de Guayaquil, cuenta con

los siguientes especialistas, sumando en total 314 profesionales de |a salud:

e 9 quimicos farmacéuticos

e 2 auxiliares de laboratorio

e 9auxiliares de farmacia

e 1tecndlogo en terapiarespiratoria
e 3laboratoristas

s 2 tecndlogos en rayos x

e 1 licenciada en nutricion

e 13 veterinarios

e 7 auxiliares veterinarios

Camas hospitalarias disponibles en la red municipal

En el caso de la red municipal de salud se cuenta con un total de 54 camas hospitalarias.

Control prenatal

En los cuatro dispensarios municipales se brinda servicios de atencién médica prenatal,

con especialistas que realizan el seguimiento del embarazo.

Ademas, a partir del mes de abril del 2020, como un programa de servicio de apoyo a la
comunidad, se inicid el programa de atencion médica para mujeres embarazadas de
@scasos recursos economicos, en un ambiente libre de COVID-19, que consiste en
valoracion y atencién prenatal en los centros de salud municipales, evaluacion
socioecondmica, examenes de laboratorio, ecografia y atencion del parto, en convenio

con APROFE.

Prevencion y tratamiento del abuso de sustancias adictivas

Como un aporte a la comunidad en este problema de salud publica, se ha desarrollado
el programa municipal “Por un futuro sin drogas”, que incluye dos componentes, el de
tratamiento y el de insercion. Durante el tratamiento de desintoxicacion ambulatorio,
se brindan servicios de testeo gratuito periddico, entrega de medicamentos y terapia

psicolégica, psiquidtrica y sociolégica, terapias grupales, familiares y ocupacionales.
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En la fase de insercidn, se facilita capacitaciones a través de los talleres de Artes y
Oficios, con el propésito de que obtengan las competencias que les permitan

reinsertarse en el dmbito laboral y/o educativo.

Desde agosto de 2019 hasta el mes de agosto de 2020, se habian registrado alrededor
de 5000 atenciones como parte de este programa de tratamiento primario para la

desintoxicacion de drogas.

Atencidn a la emergencia sanitaria por COVID-19

El 16 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), emitié una alerta
epidemioldgica sobre un nuevo coronavirus, reportado el 31 de diciembre de 2019 por
las autoridades sanitarias de la ciudad de Wuhan en China. Cuatro dias después, en una
actualizacion de alerta, la OMS, reporta de 282 casos registrados de forma oficial, todos

en China (Méndez, 2020).

El primer caso reportado de manera oficial por el Ministerio de Salud fue el 29 de febrero
de 2020, una mujer ecuatoriana de 71 afios residente en Espafia, quien arribo al pais por
el aeropuerto José Joaquin de olmedo el 14 de febrero, notificdndose su deceso el 13 de

marzo de 2020 (Guerrero, 2020; Santillan, 2020).

En este contexto, el Ministerio de Salud de Ecuador, mediante Acuerdo Ministerial No.
00126-2020, declara el Estado de Emergencia Sanitaria en el Sistema Nacional de Salud,
al siguiente dia el Ministerio de Educacion mediante Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-
MINEDUC-2020-00013-A, suspende de manera obligatoria las clases en todo el territorio
ecuatoriano y el 16 de marzo de 2020 se expide Decreto Ejecutivol0l17 para la

declaracion de Estado de Excepcion en Ecuador, por Covid-19, con vigencia de 60 dias.
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Figura 79. Casos diarios de Covid-19 por provincias (Guayas). Actualizado al 5 de marzo de 2021,

Fuente: Monitoreo y analisis de la pandemia de Covid-19 en Ecuador — Observatorio Social del Ecuador.

Una semana después, el 22 de marzo de 2020, el COE nacional declara a la provincia del
Guayas como zona de seguridad especial debido a que principalmente en los meses de

marzo y abril se constituyo en el epicentro de los casos confirmados (Figura 79).

La cantidad de casos acumulados en el cantén Guayaquil hasta el 28 de febrero de 2021
es de 24523, con una tasa de prevalencia de 900,4 casos por cada 100.000 habitantes

(Figuras 80 y 81).
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Informacién cantonal

Provincia
Guayas

Figura 80. Casos acumulados de Covid-19 en el cantén Guayaquil. Actualizado al 28 de febrero de 2021.

Fuente: Monitoreo y analisis de la pandemia de Covid-19 en Ecuador — Observatorio Social del Ecuador.

De acuerdo con Santillan (2020), la provincia del Guayas y particularmente la ciudad de
Guayaquil fue la mas afectada para el 01 de abril de 2020, con la mayor tasa de

mortalidad del pais.

Tasa de prevalencia de casos en los cantones de Ecuador
Por cada 100,000 habitantes

Tasadeprevalencia 0.0 | N L1 0000

Q Buscar per cantdn...

Guayaquil
Casos acumulados; 21523
Provincia: Guayas

Fuente: iInfografias del COE Macional del Ecuador y proyecciones de poblacion del INEC « Adtualicade: 28 de febrero de 2021 | Al no existir proyecdones r“ﬁSE rvatorio
de poblacian del 2021 ni se realizd el Censo de Poblacion | se sigue utilizends las de 30200 VOCIAL DL ECLIABOR

Figura 81. Tasa de prevalencia de casos de Covid-19 en el cantén Guayaquil.
Actualizado al 28 de febrero de 2021,

Fuente: Monitoreo y analisis de la pandemia de Covid-19 en Ecuador — Observatorio Social del Ecuador
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Aunque de acuerdo con el Articulo 261 de la Constitucion de la Republica la competencia
exclusiva de salud recae sobre el Estado central, el GAD Municipal de Guayaquil ha

desarrollado las siguientes acciones durante la emergencia sanitaria:

e Unidades fisicas de Atencion Municipal Médica Gratuita (76 puntos de cobertura
municipal de salud): 36 clinicas méviles, 9 hospitales del dia para pacientes
COVID, 1 Hospital Bicentenario, 24 médicos en territorio para la sectorizacién en
24 zonas de Guayaquil, telemedicina, 6 carpas fronterizas, 1 centro de
convenciones.

e Creacion de la Unidad de Prevencion de Enfermedades Infecciosas (UPEI).

e Adecuacion del Centro Médico temporal COVID-19 Guayaquil en el Centro de
Convenciones (funcioné del 29 de abril al 10 de julio de 2020.

e Adecuacion del Hospital Municipal de Guayaquil Bicentenario (antigua
maternidad Enrique Sotomayor).

e Se activaron 5 puntos de contencidon fronterizos para pacientes Covid con
servicios de triaje, oxigenoterapia, pruebas COVID, medicinas, seguimiento,
observacion y derivacién: 1 en Via a Daule a la altura del peaje Chiveria, 1 en Sur
de Guayaquil dentro del parqueadero del Planetario, 1 en la Via a la Costa a la
altura de Chongon, 2 en las afueras de la estacion Duran de la Aerovia y 1 en
Terminal terrestre como punto de vigilancia activa

e PBrigadas médicas, con 500 médicos para servicio de atencion puerta a puerta.

e 278 camas con oxigeno: 200 en el Hospital Bicentenario, 46 en los hospitales del
dia, 32 en las carpas fronterizas de contencion.

e 200 mujeres cabezas de hogar desempleadas elaboraron 4 millones y medio de
mascarillas repartidas de manera gratuita.

e Seguimiento por telemedicina, telesicologia, teleadicciones y televeterinaria.

e Diagnostico mediante pruebas rapidas y PCR.

e Encuestas para levantamiento de informacion para toma de decisiones.

e Brigadas municipales de atencidon preventiva y vigilancia epidemiologica.

e Georreferenciacion y cartografia para toma de decisiones.

e Visita de 5000 hogares diarios con kits de alimentos comprados a las Naciones

Unidas, Iglesia y Banco de Alimentos, que incluyen kit de desinfeccidn, alimentos
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para mascotas, caja de mascarillas, que han llegado a mas de 300000 hogares y
1°200.000 personas.

Sanitizacion por cuadrantes (Limpieza y desinfeccion de calles).

Fumigacion para otras enfermedades causadas por vectores (Dengue).

Se dotd de vehiculos y combustible para la Policia Nacional, Fuerzas Armadas, al
Ministerio de Salud.

Se contrato servicio de hospedaje gratuito para los médicos del Ministerio de
Salud.

Construccién de 2 cementerios.

Albergue municipal para personas desamparadas.

Se establecieron protocolos para arribos nacionales en el aeropuerto (post-

estado de excepcion) y para el arribo de pasajeros en el Terminal Terrestre.

Desde el inicio de la emergencia sanitaria hasta el 01 de febrero de 2021 se realizo Ia

siguiente cantidad y tipo de atenciones por parte del GAD Municipal de Guayaquil:

Atenciones en el sistema municipal de salud durante la Pandemia: 415.979
atenciones.

Pacientes atendidos en Clinicas maviles (23 de marzo inicid atencidn a pacientes
Covid): 253.014 atenciones.

Pacientes atendidos en los Hospitales del dia (incluye Posorja): (16 de abril inicié
atencidn a pacientes Covid): 118.962 atenciones.

Telemedicina (30 de marzo inicid): 21.015 atenciones.

Centro de Convenciones (29 de abril inicid): 2.469 atenciones.

Hospital Bicentenario (19 de mayo inicio): 20.519 Atenciones
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3.3.4. Fauna urbana y bienestar animal

De acuerdo con el numeral 8 del articulo 27 del Codigo Organico del Ambiente (CODA),
en el marco de sus competencias exclusivas y concurrentes, a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados les corresponde regular y controlar el manejo responsable de la fauna
urbana. Ademas, en el articulo 144, dispone que es atribucion de los GADs planificar,
regular, controlar, gestionar y coordinar con los entes rectores competentes en los
ambitos de salud, investigacion, educacién, ambiente y agricultura, en referencia al

manejo responsable de la fauna urbana.

El Art. 123 de la Ley Organica de Salud, establece que el control y manejo de los animales
callejeros es responsabilidad de los municipios, en coordinacion con las autoridades de

salud.

En este contexto y en el marco de lo dispuesto en la “Ordenanza de apoyo a la proteccién
integral de los animales de compafiia”, aprobada en segundo debate con fecha 25 de
agosto de 2016 y publicada en la Gaceta 48, se cred la Unidad de Bienestar Animal del

Municipio de Guayaquil en el afio 2017.

Posteriormente, en septiembre de 2020, se deroga la ordenanza mencionada y se
expide la “Ordenanza que regula la proteccion, tenencia y control de la fauna urbana en

el cantén Guayaquil”, publicada en la gaceta 27 del periodo 2019-2023,

Esta normativa local, establece normas en animales canton Guayaquil para el control y
manejo de la fauna urbana y la fauna urbana silvestre, regula la tenencia responsable
de los animales de comparifa y garantiza el bienestar animal, con el propdsito de
conseguir el equilibrio en los ecosistemas urbanos, la higiene y la seguridad de las

personas y bienes, entre otros.
Entre las acciones que realiza la Unidad de Bienestar Animal tenemos:

e Atencion Veterinaria gratuita.
e Atencion a denuncias ciudadanas por maltrato animal.
e Apoyo en el rescate, rehabilitacion y reinsercién de mascotas.

e Actividades de sensibilizacién y educacién ciudadana.
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La atencion veterinaria se realiza en 5 puntos fijos de la ciudad:

e Alfredo Valenzuela (8va.) y la Ch

e Hospital del Dia Puerto Liza (Alfredo Valenzuela y Bolivia)
e Kartodromo (Guasmo norte)

e CAMI de Fertisa

e Trinitaria (Coop. Monsefior Leonidas Proafio)

Los tipos de atencidon veterinaria incluyen cirugias, esterilizaciones, tratamientos
médicos preventivos, vacunacidén contra la rabia, tratamientos dermatoldgicos,
respiratorios, digestivos, hemoparasitarios y urinarios. También se realizan brigadas

veterinarias en diferentes puntos de la ciudad (Tabla 44).

Ademds, se ha equipado un moévil de esterilizacién en el que se realizan cirugias de

manera masiva y gratuita.

2018 2019 2020 2021°
‘ Consultas 38.104 46.992 36.300 3.359
' Cirugias 5062 6092  10.036 517 |
'Vacunas 0 2.882 4.894 181
| Otros 36| 70 43 0
Total  43.202 — 56.036 51.273 457

Tabla 44. Nurhero de atenciones veterinarias

En cuanto a denuncias por maltrato animal y rescate, de junio de 2019 a fines del afio

2020 se realizaron 540 intervenciones y 100 hasta enero de 2021.

% Fecha de corte 29 de enero de 2021
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3.3.5. Movilidad espacial de la poblacién

3.3.5.1. Migracidn interna

Migracion interna, es el desplazamiento geografico de la poblacion, que involucra un

cambio de lugar de residencia habitual con caracter relativamente permanente.

La poblacién migrante mas representativa que ha llegado a la Ciudad de Guayaquil en

los ultimos 5 afios (antes del 2010) es la que proviene de Manabi 14.624, Los Rios 9.743,

Pichincha 6.581, Esmeraldas 6.496 y un rubro significativo del Exterior de 18.303 de los

cuales 10.175 son de América, 5659 de Europa, 654 de Asia, 43 de Africa, 15 de Oceania

y 1.757 otros.

CIUDAD DE GUAYAQUIL: Patrones migratorios

Lugar donde vivia hace 5 afios 2.001 | Porcentaje  2.010 | Porcentaje Variacién
| Vivia en la ciudad de Guayaquil hace5 | 1.682.764 | 93,43%  1.987.670 | 95,71% | 304.906
! afios . 5 ‘ |
' Vivia fuera de la ciudad de Guayaquil | 118.354 ‘ EI,IST'I}TG ‘ 89.141 ‘ : .4,29% 1 [29.213]-

hace 5 afios

| Otras Provincias ' 22.768 | 1,26% | 19.394 | 0,93% | (3.374)
Exterior | 7.857 | 0,44% | 18.303 | 0,88% 10.446
| Manabi 29.204 | 1,62% | 14.624 | 0,70% | (14.580)
| Otros cantones de Guayas 28031 | 156% 14.000 | 067%  (14.031)
| Los Rios W] Th15839 ) 0,88% | 9.743 | 0,47% | (6.06)
' Pichincha | 8532  036% 6581 032% 49
| Esmeraldas o BI3.  04% 6% | 03%  (1627)
' Total 1.801.118 | 100,00% = 2.076.811 | 100,00% = 275.693

Tabla 45. Patrones de migracion interna

Fuente: INEC, Censo de Pablacion y Vivienda 2010
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Figura 82. Poblacion migrante de la ciudad de Guayaquil.

Podemos establecer que el 73% son nativos de la ciudad de Guayaquil y el 27% nacieron

en otro lugar.

® Nacid en otro lugar del
pais

m Nacié en Guayaquil

Figura 83. Poblacion inmigrante por lugar de nacimiento

Fuente: INEC, Censo de Poblacidn y vivienda 2010

Al examinar el nimero de personas que nacieron en otras provincias, podemos observar
que el 9% nacid en la Provincia de Manabi, el 4% en la Provincia de los Rios, el 2% en la
Provincia de Esmeraldas. Esto ocurre porque muchos de los inmigrantes asentados en
la ciudad de Guayaquil, viven y trabajan en el puerto principal, procurando el desarrollo

familiar en este canton.
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3.3.5.2.  Migracidén externa

De acuerdo con la Organizacién Mundial para las Migraciones (OIM), la movilidad
humana es un “hecho social vinculado con el ejercicio del derecho humano de la libertad
de circulacion”, esto relacionado con el derecho a la migracion que se reconoce en el

articulo 40 de la Constitucion.

El Plan Nacional de Movilidad indica que Ecuador actualmente es un pais de origen,
transito, destino, retorno y refugio de personas, en este contexto, es notable el
importante flujo migratorio de ciudadanos venezolanos que se ha producido en los
ultimos anos, como resultado de la actual situacion econémica y politica de ese pais

(Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2018).

Segun el Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana (CNIMH), en base a
informacién del dltimo censo, la principal concentracion de la poblacion extranjera se

manifiesta en tres ciudades: Guayaquil Quito y Cuenca (CNIMH, 2020) (Figura 84).
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Figura 84, Distribucién territorial de la poblacién extranjera a nivel cantonal
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De acuerdo con la informacion del dltimo censo, los ciudadanos colombianos
representaban casi el 50% del total de personas en movilidad humana en el pais, aunque
se reconoce que este porcentaje sufrird un cambio significativo en el siguiente censo,
debido al incremento de la poblacién venezolana, sin que eso signifique que el flujo de

ingreso de poblacion colombiana haya disminuido (CNIMH, 2020).

Segun reporte del Banco Mundial (Mufioz et al., 2020), en el 2019, el numero estimado
de migrantes venezolanos fue de 470.095. Indica ademas que Guayaquil, Quito, Manta
y Santo Domingo, concentran méas de la mitad de dicha poblacion estimada, lo que

afirmaria el supuesto de que existe un subregistro en las cifras oficiales.

La Organizacion Internacional de Trabajo, recientemente desarrollé el “Estudio de
sectores economicos con potencial para la inclusion laboral de migrantes refugiados
venezolanos ubicados en las ciudades de Guayaquil y Quito”, en el que se realizd un

analisis social y laboral de la poblacién venezolana en estas ciudades (OIT, 2020)

Entre las principales caracteristicas sociodemograficas y de empleabilidad del grupo

encuestado en este estudio, se destacan:

e Edad promedio: 36 afios.

52,7 % mujeres, 47,3% hombres.

e EI96% de los encuestados llegd en los dltimos cuatro afios.

e 44% se encuentra en condiciéon migratoria irregular.

e 36% es residente con visa temporal.

e Solo el 4% es residente con visa permanente.

e El 52% manifestod estar en busca de empleo.

e Menos del 0,5% de los encuestados ha iniciado un emprendimiento formal.

e 52% de los encuestados cuenta con nivel de educacién superior.

e Existe un alto nivel de discriminacién combinado con situaciones de explotacion
laboral.

e Lamayoria de los migrantes venezolanos estan empleados de manera informal,
lo que maximiza la irregularidad y precarizacion laboral.

e Entre las dreas de estudio que predominan entre los encuestados que cuentan

con estudios superiores, 26% son graduados en dreas administrativas y
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economicas, 20% en pedagogia y educacién, 14% en areas relacionadas con la

ingenieria y 12% en salud.

Por otra parte, la mayoria de personas encuestadas en el estudio “Andlisis Comparativo
del Monitoreo de Flujo de la Poblacion Venezolana en Ecuador (2018-2019)” (OIM, 2019)

se siente segura en la ciudad que habita, con un 81% en el caso de Guayaquil.

Respecto a la distribucién porcentual de las necesidades més apremiantes de la
poblacién venezolana en Guayaquil, el 30% esta relacionada con generacidn de ingresos,
el 21% con asistencia legal, 18% con asistencia de documentos y el 11% con ayuda

médica (OIM, 2019).

3.3.6. Pobreza y desigualdad

A continuacion, se presentan los datos relacionados con pobreza y desigualdad emitidos
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, entidad facultada para emitir de
manera oficial estos datos. Se presentan los resultados obtenidos a partir de la Encuesta

Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) del mes de diciembre de 2019.
Pobreza por ingresos

A partir de diciembre de 2007, la pobreza por ingresos se obtiene actualizando la linea
oficial de pobreza por consumo mediante el indice de Precios al Consumidor (IPC). Para
tal efecto, aquellos individuos cuyo ingreso total per cépita, en relacion con su hogar,

sea inferior a la linea de pobreza son identificados pobres por ingresos.

En diciembre de 2019 la linea de pobreza se ubicé en USS 84,82 mensuales per cépita,

mientras que la linea de pobreza extrema en USS 47,80 mensuales per capita.

Variacién
Indicador Area dic-14 dic-15 dic-16 dic-17 dic-18  dic-19  significativa
diciB/dic19
Nacional 22,5% 23.3% 22,9% 21,5% 23, 2% 25,0% No
Pobreza Urbano 16,4% 15, 7% 15, 7% 13.2% 15,3% 17, 2% No
Rural 35,3% 39,3% 38,2% 39,3% 40, 0% 41,8% No
Hobaika Macional 7,7% B.5% 87% 7,9% B 4% 8,9% No
St Urbano 4,5% 4.48% 4,5% 3,3% 4.1% 4,3% No
Rural 14,3% 17,00 17,68% 17,9% 17,7% 18,7% No

Tabla 46. Pobreza y pobreza extrema por ingresos, evolucion 2014 - 2019

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010
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La pobreza por ingresos a nivel nacional en diciembre de 2019 se ubico en 25,0%, a nivel
urbano fue de 17,2% y a nivel rural fue de 41,8%. En cuanto a las ciudades principales,
se tiene que Guayaquil es la ciudad con mayor incidencia de pobreza (11,2%), sin
embargo, la incidencia de pobreza extrema para esa misma fecha es de 1,4%, cifra

menor que las ciudades de Quito y Machala que registran un 2,8% cada una.

Variacion
Ciudad dic-14 dic-15 dic-16 dic-17 dic-18 dic-19 significativa
dic18/dic19
Quito 7,5% 8,7% 10,2% 7.3% 8,3% 8,2% No
Guayaquil | 12,7% 11,7% 12,5% 9,6% 9,9% 11,2% No
Cuenca 7,8% 4,5% 7.5% 4,086 4,2% 4,1% NO
Machala 11,9% 9,6% 11,6% 13,6% 8,6% 9,2% NO
Ambato 7,3% 8,0% 12.3% 11,3% 8,4% 8,3% NO
Fuente: ENEMDU
Tabla 47. Pobreza por ingresos principales ciudades Ecuador
Fuente: INEC, Censo de Poblacidn y Vivienda 2010
Variacion
Ciudad dic-14 dic-15 dic-16 dic-17 dic-18 dic-15 significativa
dic18/dic1s
Quito 1,5% 2,7% 3,5% 2,3% 2,4% 2,8% No
Guayaquil 1,5% 1,3% 2,4% 1,3% 1,9% 1,4% No
Cuenca 2,3% 0,8% 1,5% 0,%% 0,8% 0,6% No
Machala 3,1% 2,4% 2,55 2, 7% 2,0% 2,8% No
Ambato 2,5% 1,7% 4, 7% 3,6% 2,1% 1,1% No

Fuente: ENEMDU
Tabla 48. Pobreza extrema por ingresos principales ciudades Ecuador

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010

La pobreza extrema a nivel nacional en diciembre de 2019 fue de 8,9%, a nivel urbano

fue de 4,3% vy a nivel rural fue de 18,7%.

El método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) caracteriza a la poblacién en
base a ciertas carencias criticas. En Ecuador, una persona es pobre o no, por NBI, en base
a cinco componentes: calidad de la vivienda, hacinamiento, acceso a servicios basicos,
acceso a educacién y capacidad econémica. Si el hogar es carente en al menos uno de
los componentes, los miembros del hogar son considerados pobres por NBI. A nivel

nacional la tasa de pobreza por NBI en diciembre de 2019 se ubicé en 34,2%, en el area
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urbana en 21,4% y en el drea rural en 61,6%. En relacion con el mismo mes en 2018 no

se observan diferencias estadisticamente significativas.

Coeficiente de Gini

El coeficiente de Gini es una medida que resume como se distribuye el ingreso per capita
entre los habitantes de la poblacion, mide el grado de igualdad o desigualdad en la

distribucion del ingreso, mientras mas cercano a cero se dice que hay mayor igualdad.

En este tema la Ciudad de Guayaquil tiene un coeficiente de Gini de 0,401 lo que significa

que es la ciudad mas equitativa que las otras ciudades principales del pais.

Variacién
Ciudad dic-14 dic-15 dic-16 dic-17 dic-18 dic-19  significativa
dic18/dic19
Quite 0,450 0,448 0,451 0,437 0,447 0,462 No
Guayaquil 0,380 0,392 0,398 0,368 0,420 0,401 No
Cuenca 0,431 0,392 0,412 0,400 0,423 0413 No
Machala 0,489 0,403 0,406 0,401 0,411 0,408 No
Ambato 0,446 0,412 0,457 0,476 0,530 0,485 Si

Fuente: ENEMDU
Tabla 49. Coeficiente de Gini principales ciudades Ecuador

Fuente: INEC, Censo de Poblacidn y Vivienda 2010

A diciembre de 2019, el coeficiente de Gini a nivel nacional fue de 0,473, en el area
urbana fue de 0,454 y en el drea rural fue de 0,444. Con respecto a diciembre de 2018,

no hay variaciones estadisticamente significativas.

Variacion
Indicador Area dic-14 dic-15 die-16  dic-17  dic-18 dic-19  significativa
dic18/dic19
Nacional 0,467 0,476 0,466 0,459 0,469 0,473 Neo
Gini Urbano 0,458 0,454 0,450 0,435 0,452 0,454 Ne
Rural 0,440 0,475 0,456 0,463 0,440 0,444 Ne

Fuente: ENEMDU

Tabla 50. Comparacion del coeficiente de Gini a nivel nacional, urbano y rural
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010
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3.3.7. Sistema de Proteccidn Integral de Derechos del cantén Guayaquil

De acuerdo con el Articulo 598 del COOTAD, “Cada Gobierno Auténomo Descentralizado
Metropolitano y Municipal organizard y financiard un Consejo Cantonal para la
Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos”, en este contexto, mediante la “ORDENANZA DE
CONFORMACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO SEL SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL DE DERECHOS DEL CANTON GUAYAQUIL” se conformé dicho Sistema
Cantonal, con el propdsito de asegurar el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos reconocidos en la Constitucion e instrumentos internacionales de los grupos

de atencidn prioritaria, dentro de la jurisdiccién cantonal.

El Sistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de Guayaquil esta integrado por

los siguientes organismos:

a) Consejo Cantonal de Proteccidn Integral de Derechos de Guayaquil (CCPID-G).
b) Juntas Cantonales de Proteccién Integral de Derechos

c) Otros organismos de proteccién.

El CCPID-G es la entidad cantonal encargada de ejercer atribuciones de formulacidn,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas de
proteccion de derechos aplicadas a nivel local y articuladas a las paliticas publicas
establecidas por el M.l Municipio de Guayaquil, Ministerios correspondientes y por los
Consejos Nacionales para la Igualdad. Para ejercer sus atribuciones, el CCPID-G ha

definido la siguiente Vision y Misidn:
VISION

Ser una institucion lider en la proteccion integral de los derechos individuales y
colectivos de los grupos de atencion prioritaria, reconocida a nivel nacional,

contribuyendo de esta forma a fortalecer el Guayaquil de todos.
MISION

Somos una entidad publica con autonomia organica y funcional que forma parte del

Sistema Cantonal de Proteccidn Integral de Derechos de Guayaquil, que busca proteger
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y garantizar los derechos de los grupos de atencion prioritaria mediante el cumplimiento

de sus atribuciones, articulando su labor con otros organismos del Sistema.

La estructura del CCPID-G, de acuerdo con la mencionada Ordenanza, se constituye de

forma paritaria por representantes del Estado vy de la sociedad civil:

SECTOR PUBLICO

a) ElAlcalde de Guayaquil o sudelegado (a) quien debera ser un Concejal del cantén
Guayaquil.

b) El Subsecretario, coordinador o representante zonal del Ministerio Coordinador
de Desarrollo Social con sede Guayaquil o su delegado (a).

c) Elrepresentante de las Juntas Parroquiales de Guayaquil o su alterno.

d) El Director Municipal de Accion Social y Educacion o su delegado (a).

e) El Director Municipal de Vinculacién con la comunidad o su delegado (a).

f) El Director Municipal de Salud e Higiene o su delegado (a).

g) El Director Municipal de Cultura o su delegado (a).

SOCIEDAD CIVIL

a) El representante de las organizaciones de la sociedad civil que conforman la
mesa o red cantonal de concertacidn de discapacidades.

b) El representante de las organizaciones de la sociedad civil que conforman la
mesa o red cantonal de concertacidn de nifez y adolescencia,

c) El representante de las organizaciones de la sociedad civil que conforman la
mesa o red cantonal de concertacion de jovenes.

d) El representante de las organizaciones de la sociedad civil que conforman la
mesa o red cantonal de concertacién de adultos mayores.

e) El representante de las organizaciones de la sociedad civil que conforman la
mesa o red cantonal de concertacion de género.

f) El representante de las organizaciones de la sociedad civil que conforman la
mesa o red cantonal de movilidad humana.

g) El representante de las organizaciones de la sociedad civil que conforman la

mesa o red cantonal de etnias, pueblos y nacionalidades asentadas en el canton

Guayaquil.
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En el caso de las Juntas Cantonales de Proteccion Integral de Derechos, son drganos de
nivel operativo, que tienen como funcién la resolucién administrativa de las situaciones
de amenaza o vulneracién de los derechos individuales y colectivos de grupos de
atencidn prioritaria (nifios, nifias y adolescentes, mujeres y personas adultas mayores).
Se constituiran las Juntas Cantonales que se estimen pertinentes conforme la

planificacidn institucional y formaran parte de la secretaria ejecutiva local.

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos atiende casos de maltrato o negligencia
infantil, violencia contra las mujeres y personas adultas mayores, mediante la
disposicion de medidas de proteccién administrativas inmediatas y la vigilancia del
cumplimiento de las mismas, en el caso de su incumplimiento, podria iniciarse las

acciones penales o de otro tipo correspondientes.

Para el cumplimiento de la atribucion de regular y promover la conformacion y
fortalecimiento de espacios de participacion ciudadana, el CCPID-G lo hara mediante los

Consejos Consultivos de titulares de derechos y defensorias comunitarias.

El Consejo Consultivo de nifias, nifios y adolescentes es un espacio de participacion para
este grupo de atencion prioritaria, gue deseen expresar y compartir sus ideas, opiniones

y ejercer su derecho a participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais.

El Consejo Consultivo de jovenes y Consejo Consultivo de personas adultas mayores son
espacios/mecanismos de participacion que permiten a esos grupos de atencion

prioritarios ser consultados y ser asesores de la formulacion de politicas publicas locales.

Las Defensorias Comunitarias son formas de organizacion de las parroquias, barrios y
sectores urbanos y rurales para la promocién, defensa y vigilancia de los derechos, que
podrén intervenir en los casos de violacién de derechos y ejercer las acciones que estén

a su alcance cuando sea necesario.

En el ejercicio de sus atribuciones, la normativa nacional y local vigente el CCPID-G ha

desarrollado las siguientes guias técnicas (Figura 85):

e Ruta Integral de Proteccion a la Mujer Victima de Violencia.

e Ruta Integral de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia ante el Maltrato.

e Ruta de Atencién, Proteccién y Restitucion de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes (No acompafiados) — Refugio.
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RUTAINTE -_‘_.[;,', BEPROTECCION A
LA MUJER VICTIMA DE VIOLENCIA

o« atencion, proteccion y restitucion
de derechos de nifos, nifiasy
adolescentes no acompanados
y separados en procedimiento de
determinacion de refugio

Figura 85. Guias técnicas desarrolladas por el CCPID-G
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3.3.8. Problemasy potencialidades del componente sociocultural

TEMATICA PROBLEMAS POBLACION/SECTOR ACCIONES

Educacion

Salud

- Insuficiente oferta de
carreras cortas como
alternativa a la universidad

- Déficit de cupos de ingreso ;

para la cantidad de
postulantes al examen de
ingreso a Universidades
Publicas

Nuevos retos ligados a la
educacion virtual por la
emergencia sanitaria

Servicios del Sistema
Nacional de Salud no
cubren la demanda sobre
todo en las parroquias
rurales

Déficit de camas
hospitalarias disponibles
indice muy alto de
concentracion territorial
de drogas

Manejo inadecuado de la
fauna urbana

L}

Principales causas de
morbilidad y mortalidad de
la poblacion estan ligadas a
sobrepeso y obesidad,
relacionados con malos

- Todo el canton

- Todo el cantén

- Todo el canton

- Todo el cantén

- Todo el cantdn

- Todo el cantén

- Todo el canton

- Todo el cantén

- Programa municipal
de becas con
Institutos
tecnologicos
Superiores

- Programa municipal
de becas con
Institutos
tecnologicos
Superiores

- Puntos municipales

de Wifi para uso

gratuito.

Capacitacion a

docentes y personal

directivo de

educacién inicial y

basica mediante el

programa “Maestros
ejemplares”.

Adecuacion del
Hospital Municipal
de Guayaquil
Bicentenario

Plan “Mas Salud”

- Programa Municipal
“Por un futuro sin
drogas”

Creacidn de la
Unidad de Bienestar
Animal.

Expedicién de la
Ordenanza que
regula la proteccion,
tenencia y control de
fauna urbana.
Adecuacidn del
Centro Transitorio de
Rehabilitacion para
Animales.
Construccion y
mantenimiento de
escenarios
deportivos para uso
de la ciudadania.
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Movilidad
humana

habitos alimenticios de la
poblacian,

- Guayaquil es una de las
principales ciudades que
concentra poblacion
extranjera

- Cabecera cantonal

- Juegos
biosaludables en los
pargues municipales.

- Adecuacion de punto
de atencion a
poblacion migrante
en el Terminal
Terrestre de
Guayaquil.
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TEMATICA

Educacion

Salud

POTENCIALIDADES

Capacidad de intervencion
en area educativa por
parte del GAD Municipal
de Guayaquil

POBLACION/SECTOR

- Todo el cantén

2019-2023

ACCIONES

- Programa de
becas, entrega
de libros y
equipamiento de
infraestructura
(Escuelas
innovadoras-
Escuelas IN) y
laboratorios de

informatica
5 - Programa
- Demanda de la poblacion g. ,
. v municipal de
joven en preparacion de
. o becas con
carreras universitarias, - Todo el cantén ;
. Institutos
tecnologicas y T
y tecnologicos
vocacionales .
Superiores

Politica nacional “Ecuador
digital” y prayecto
municipal “Guayaquil
digital”

Capacidad de intervencion |
en el sector salud por

parte del GAD Municipal |
de Guayaquil |
Planificacion,
construccion,
readecuacion y
mantenimiento de
infraestructura de salud
por parte del GAD

- Cabecera cantonal y

cabeceras
parroquiales

- Todo el canton

- Todo el cantén

Guayaquil ciudad
digital, bachiller
digital, “Mas
tecnologia”.
Puntos
municipales de
Wifi para uso
gratuito

Adecuacidén del
Hospital
Municipal de
Guayaquil
Bicentenario

- Plan “Mas Salud”
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3.4. Componente asentamientos humanos

Este sistema que es el mas cercano o identificado con las competencias y roles del
régimen cantonal, es un insumo fundamental para la identificacion del modelo de
ordenamiento territorial y generar informacion para los correspondientes diagndsticos

provinciales y parroquiales.

3.4.1. Patrones actuales de distribucion de la poblacion en el cantdn

El Patrén de distribucién de la poblacion en el canton Guayaquil, indica que el 97% de la
poblacidon se encuentra “concentrada” o agrupada en un solo nucleo, siendo éste la
ciudad de Guayaquil (cabecera cantonal). Dentro de la poblaciéon rural podemos
identificar 3 subcentros adicionales que concentran paoblacién dentro de sus respectivas
parroquias rurales. Tales subcentros son Posorja (92% de su poblacidon parroquial),

Tenguel (58%) y Puna (50%), por el caracter de aislamiento geografico de esta ultima.

A

Juan Gomez Rendgn

2]
&N
=

' T é? A
|II -4 SO
El Morro 4

|

=gy

Tenguel

Posorja

PATRONES ACTUALES DEDISTRIBUCION
DE LA POBLACION

Figura 86, Cantdn Guayaquil con el drea urbana de la cabecera cantonal
y la delimitacidn de las cinco cabeceras parroquiales rurales
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CONECTIVIDAD CANTONAL
INTERNA Y EXTERNA

Figura 87. a) Patrones de distribucion de la poblacién; y, b) Mapa de conectividad cantonal interna y externa

De acuerdo con el ultimo Censo de Poblacion (2010), Guayaquil posee el 97% de la
poblacion del Cantén (circulo més grande). El 3% restante se encuentra distribuida entre
sus parroquias rurales, en donde se destaca el centro poblado de Posorja con una

poblacién de 22.249 habitantes.

La Via Guayaquil-Progreso (con bifurcacion a Playas y Salinas) constituye una de las
principales vias del Cantén, al permitir la comunicaciéon de Guayaquil con tres de sus
parroquias rurales, con el cantén Playas y con la Provincia de Santa Elena. La Via a
Daule conecta a Guayaquil con los Cantones del Norte de la Provincia del Guayas, asi
como con el resto del Pais. A través de los puentes La Aurora y Guayaquil-Daule se
establece una conectividad cantonal con Daule y a través de los puentes de la Unidad
Nacional y Guayaquil-Samborondon, con Samborondoén y el cantéon Eloy Alfaro Duran.
Con la parroquia Tenguel se genera una conectividad externa al canton a través de la
Via Guayaquil-Machala. Con la parroquia Rural Puna las conexiones cantonales son por
via fluvial y maritima, la primera a través del Rio Guayas y la segunda, cruzando el Canal
del Morro (Figura 87). También se incorpora a partir de diciembre de 2020 el sistema
aerosuspendido AEROVIA, que conecta al cantén Eloy Alfaro Duran con el centro de la

ciudad de Guayaquil.
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Las principales razones de Migracion Cantonal, Intercantonal e Interprovincial hacia

Guayaquil son las siguientes:

PRINCIPALES RAZONES DE MIGRACION

Se vino con la familia 38,6%
Por trabajo 40,2%
Por mejorar sus ingresos 5,6%
Por estudios 7.3%
Por matrimonio | 4,9%
Por salud / enfermedad . 1,7%
Porgue compro o le dieron casa o terreno 0,9%
Otra razon ' 0,8%
Total ' 100,0%

Tabla 51. Principales causas de migracién

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Los graficos siguientes ilustran el movimiento poblacional desde las parroquias rurales
hacia la cabecera cantonal y desde los centros poblados hacia los sectores agricolas y

productivos del Cantén y la migracidn interna de Guayaquil.

MIGRACION
CANTONAL

Figura 88. Patrones de migracion cantonal
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La migracion interna intracantonal se infiere desde el andlisis del crecimiento o

decrecimiento poblacional de varios sectores al interior de la Ciudad de Guayaquil; de

acuerdo con el mencionado anélisis se tiene que el crecimiento se ha realizado hacia

sectores de las parroquias Tarqui y Ximena, mientras que la parroquia Febres Cordero y

otras del centro de la ciudad se han visto despoblada en los ultimos afios debido a que

ya son asentamientos consolidados hace varias décadas.

1.-Flor de Bastion

2.-Bastion Popular

3.- Monte Sinai, Sergio Toral,
Ciudad de Dios

4.-1sla Trinitaria

5.-El Guasmo

6.-Los Vergeles %
7.-Juan Montalvo

SRS
\.f:‘,ﬂ"
%

ESTABLECIMIENTO DE LAS PRINCIPALES
DINAMICAS DE MOVILIDAD DE LA POBLACION
(INMIGRACION. EMIGRACION)

Figura 89. Patrones de movilidad interna Ciudad de Guayaquil

3.4.2. Crecimiento histdrico de Guayaquil

Los movimientos poblacionales se desarrollan dentro de la ciudad misma, entre

habitantes de antiguas ocupaciones informales consolidadas hacia nuevas ocupaciones

no consolidadas, de manera particular, hacia la parroquia Tarqui. Otros tipos de

movimientos poblacionales se generan hacia sectores urbanizados, en atencion a los

nuevos desarrollos urbanisticos que ofrece la ciudad. Los mapas que se incluyen a

continuacion ilustran tal crecimiento:
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Figura 91. Crecimiento histérico cantonal (1974-1982)
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Figura 93. Creciminto histérico cantonal (1974-2001)
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El ODS 11 “Ciudades v comunidades sd’ﬁt&nfbfes”, cuenta con el indicador 11.3.1
“Relacién entre la tasa de consumo de suelo y la tasa de crecimiento de la poblacién”,
definido como la relacién entre la tasa de consumo de tierra y la tasa de crecimiento de
la poblacién, cuyo propdsito es medir la eficiencia del uso de suelo de las ciudades

(CEPAL, 2018).

162



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUAYAQUIL
2019-2023

Fig. 95. Mapas de cambio del area urbana, A) Afio 2000; B) Afio 2005; C) Afio 2010; y, D) Afio 2015

Mediante el complemento Trends Earth de QGIS (Conservacién Internacional, 2018), se
analizé la tendencia de este indicador en el drea urbana de Guayaquil y un area de
influencia de 10 km a la redonda, para incorporar las areas de expansidon en la

conurbacion con cantones vecinos, para los afios 2000, 2005, 2010 y 2015 (Figura 95).
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Se nota el crecimiento de la mancha urbana hacia el noroeste de la ciudad, hacia el norte
de la parroquia Tarqui y Pascuales, y hacia via a la costa. Ademas, se refleja el proceso
de conurbacidn, con la expansién de ciudadelas y otros asentamientos en los cantones

vecinos.

Respecto al indicador ODS 11.3.1 (Relacidén entre la tasa de consumo del suelo y la tasa
de crecimiento de la poblacidn), este analisis refleja la tendencia del indicador entre el
periodo 2000-2015, con un descenso de la tasa de crecimiento poblacional en la ciudad
y de |a tasa de consumo de la tierra, con el correspondiente descenso del mencionado

indicador en el periodo de analisis (Figura 96).
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Fig. 96. Tendencia de cambio del indicador ODS 11.3.1 (linea naranja: tasa de crecimiento poblacional, linea
verde: tasa de consumo de la tierra; y, linea roja: indicador 11.3.1)

La cabecera cantonal (Guayaquil) ha crecido horizontalmente siguiendo la trama vial
configurada, ocupando territorio calificado como suelos urbanizados y urbanizables. La
identificacion de los patrones espaciales y temporales asociados a los cambios en el uso
del suelo en el periodo 1974-2010 esta basada en tres lecturas: observaciones
aerofotogramétricas; analisis espacial del cambio de la superficie urbana construida y
del uso de la tierra y analisis de los cambios socio-demografico y residencial. Los
patrones temporales y espaciales de este crecimiento y sus factores causales se
manifiestan segln diferentes contextos del paisaje, uso del suelo asociado y factores

qgue han activado la expansién.
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La dindmica del cambio nos muestra la importancia del uso residencial en el crecimiento
de la ciudad y la existencia de un proceso urbano de segregacién espacial; es asi como
el cambio urbano con altas densidades estd asociado a zonas pobres y vulnerables,
mientras el cambio con baja densidad, a zonas no pobres y segmentos de poblacion de
ingresos medios-altos. La poblacion de ambas zonas presenta diferentes perfiles
sacioecandmicos, que a su vez reflejan diferentes patrones de localizacion en contextos

especificos de paisaje.

3.4.3. Capacidad de acogida en relacién al desarrollo urbanistico

De acuerdo con el Instituto Geografico Militar (2019), se establecen categorias de
capacidad de acogida para determinar la compatibilidad o incompatibilidad de las

condiciones naturales y fisicas del territorio en relacion al desarrollo urbanistico.

El proyecto “Generacién de informacion geoespacial a escala 1:5.000 para la
determinacion de la aptitud fisica del territorio y desarrollo urbano mediante el uso de
geotecnologias” (IGM, 2019), identificd zonas de capacidad de acogida alta (ligeras
limitaciones y sin presencia de amenazas), que se distribuyen en toda el drea de estudio
y zonas de capacidad de acogida media (amenazas a deslizamientos e inundaciones
media a baja), que se distribuyen principalmente en el centro del drea de estudio,

distribuyéndose ademas varias de estas zonas en el area de Via a la Costa (Figura 97).
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Fig. 97. Mapa de capacidad de acogida del drea urbana

3.4.4. Vivienda

De acuerdo al ultimo censo de poblacion y vivienda realizado por el INEC, en el afic 2010
(Tabla 52), la ciudad de Guayaquil tenia aproximadamente 600.000 hogares de los que
127.765 indicaron que la vivienda donde residian era alquilada; también se analizo las
condiciones de hacinamiento y se tenia que 262.037 hogares viven en esta condicion, es

decir, méds de 3 personas por habitacién.
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TENENCIA O PROPIEDAD DE LA VIVIENDA

Propia
(regalada, Prestada Por
donada, o cedida | servicios

Propia | Propiay

PARROQUIAS =
¥ estd

pagada pagando eté)

| Guayaquil  309.995  46.169 56220 54769 3165 |  127.765 775 598858

s 1810 54 619 356 179 89 0 3107
| Renddn | _ | | [ _ | |
'ElMorro | 596 | 66 323 | 141 | 49 | 20 1 119
 Posorja . 2914 683 1190 | 731 | 39 | 591 12 6160
| Pund L 969 102 418 | 210 | 57 | 104 3 1863
Tenguel 1285 292 575 576 173 352 16 3269

Tabla 52. Tenencia de la vivienda en el cantén Guayéquil

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010

El INEC indica en el documento “Proyecciones de la poblacion del Ecuador 2010-2050”
que las provincias de Manabi y Los Rios son las de mayor migracion interna en el pais,

siendo receptada su poblacién principalmente por las provincias de Pichincha y Guayas.

La M.l. Municipalidad del canton Guayaquil, consciente de la necesidad de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes, sobre todo de las personas de escasos recursos
econdmicos y sectores populares, debido al déficit que existe en el mercado inmobiliario
de viviendas de interés social, dispuso desde el afio 2001, que se inicien los procesos de
Consultoria, Estudios Preliminares, Aspectos Expropiatorios y Técnicos recomendados
por la Ingenieria, que sirvieron de base para el emplazamiento y estructuracion de los
Programas habitacionales Mucho Lote y Mi Lote que beneficié directamente a 36.170

familias, tal como se detalla a continuacion:
MUCHO LOTE FASE 1

Esta emplazado en un drea de 189 ha., ubicado en la interseccion de las Av. Francisco de
Orellana e Isidro Ayora, contigua a la Ciudadela “Las Orquideas”, al Norte de Guayaquil,
desarrollado mediante lotes urbanizados en 7 etapas, mas un equipamiento de una
Estacion de Bombeo, una linea de Impulsion y 7 lagunas de Oxidacion. El Programa se
ejecutd desde marzo del 2001 hasta Julio del 2007, construyendo 13.251 soluciones
habitacionales teniendo 66.255 beneficiarios, con un drea de 138.948 m2 para areas
verdes y equipamiento comercial. Se invirtié USD 24°760.450 con la participacidon de la

Empresa Privada.
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MUCHO LOTE FASE 2

Esta emplazado en un drea de 120 ha., ubicado en el Km 11 de la Autopista Terminal
Terrestre Pascuales, norte de Guayaquil, desarrollando 9.350 soluciones habitacionales,
con 46.750 beneficiarios directos, los cuales adquirieron viviendas a través de la
participacion de la Empresa Privada (Promotores Inmobiliarios), desarrolladas en 9
Macrolotes, a manera de conjunto residencial. El Programa Habitacional cuenta con un
equipamiento comercial de 88.262 m2 y 93.000 m2 de dreas verdes. Tuvo una inversion
de 19 millones de ddlares. Fue ejecutado desde septiembre del 2010 hasta octubre del

2015.
LOTES CON SERVICIOS BASICOS MI LOTE1Y 2A.

Esta emplazado en un area de 167 ha., ubicado en el Km 16 de la Via a Daule, en la
Parroquia Pascuales. Se desarrollaron 8.049 lotes urbanizados en 5 etapas o sectores,
beneficiando a 40.245 personas de escasos recursos econdmicos. El Programa cuenta
con 10,58 ha. de areas verdes y recreativas y 5.22 ha. de equipamiento comercial. Se
ejecutd desde septiembre del 2011 hasta diciembre del 2016, y tuvo una inversion de

USD 23'822.747.
LOTES CON SERVICIOS BASICOS MI LOTE 2B

Estd emplazado en un area de 117,80 ha, ubicado en el Km 16 de la Via a Daule,
Parroquia Pascuales, a continuacion del programa anterior, se desarrollé 5.520 lotes
urbanizados en 4 etapas o Sectores, (3 etapas urbanizadas y 1 etapa de movimiento de
tierra como futura area urbanizable) beneficiando a 27.600 personas de escasos
recursos econémicos. Cuenta con 19,58 ha de areas verdes y recreativas y 0,85 ha. de
equipamiento comercial. El programa se ejecuté desde marzo del 2016 hasta enero del

2019, con un costo de USD 27'521.640.
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3.4.5. Tenencia del suelo

La legalizacion de la tenencia de tierras es un proceso que permite la expropiacién y
venta de los terrenos ubicados en las parroquias urbanas del Cantdn Guayaquil, con el
fin de legalizar la posesion y entregar en propiedad los terrenos en los que, personas de
escasos recursos economicos han construido su vivienda. Dicho proceso se inicia
mediante Decreto 151 publicado en el Registro Oficial No. 170 de julio 14 de 1967, y
continta hasta la actualidad mediante la aplicacién de la Ley 37 y Ley 88, la Reforma a
la Ley 88 (“Ley Reformatoria a la Ley de Legalizacion de la Tenencia de Tierras a favor de
los moradores y posesionarios de predios que se encuentran dentro de la circunscripcion
territorial de los cantones Guayaquil, Samborondon y El Triunfo”), publicados en los
Registros Oficiales 195, 183 y 105 del 17 de Noviembre de 1997, 3 de octubre del 2007

y 21 de octubre de 2013 respectivamente.

Los procesos de legalizacion de la tenencia de tierras ayudan a garantizar un acceso
equitativo a la tierra, disminuir brechas sociales, disminuir las invasiones y el trafico de
tierras, que la poblacion pueda acceder a beneficios estatales y privados, accesos a

créditos, y que la tierra pueda cumplir con su funcién social y ambiental.

Por otro lado, existen una serie de obstaculos que han dificultado historicamente Ia
legalizacion de tierras, tales como asentamientos irregulares, terrenos bajo litigio,
predios en areas protegidas y bosques protectores, en zonas de riesgo, en servidumbres

de lineas de transmisidn eléctrica, trasvases, poliductos, vias, entre otros.

En el proceso de regularizacion intervienen varios actores, entre representantes de

Instituciones publicas, direcciones municipales, empresas publicas y la ciudadania.

El COOTAD en su articulo 140 establece el ejercicio de la competencia de gestién de
riesgos por parte de los GADs, este articulo tuvo reformatorias, las cuales fueron
publicadas mediante el suplemento del Registro Oficial No. 166, del 21 de enero del
2014. En el articulo 63 de dicha reformatoria al COOTAD, se agregan la siguiente

disposicion general:

169



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUAYAQUIL
2019-2023

DECIMO CUARTA. - Por ningtin motivo se autorizardn ni se reqularizardn asentamientos

humanos, en zonas de riesgo y en general en zonas en las cuales se pone en peligro la
integridad o la vida de las personas. El incumplimiento de esta disposicion serd causal de
remocion inmediata de la autoridad que ha concedido la autorizacion o que no ha
tomado las medidas de prevencion necesarias para evitar los asentamientos, sin
perjuicio de las acciones penales que se lleguen a determinar. Los gobiernos autonomaos
descentralizados municipales o metropolitanos, deberdn expedir las ordenanzas que
establezcan los parametros y las zonas dentro de las cuales no se procederd con la

autorizacion ni regularizacion de asentamientos humanos.

Con esto, es especifica la prohibicion de legalizar asentamientos humanos en zonas de
riesgo no mitigable; cuyo incumplimiento desencadena acciones administrativas y
penales en contra de la autoridad que haya procedido a la regularizacion, sin considerar
los elementos de gestion de riesgos o sin realizar las acciones de mitigacion pertinentes.
Para esto indica en forma adicional la necesidad de contar con los elementos técnicos a
través de ordenanzas para definir los procesos de regularizacion (Municipalidad de

Guayaquil, 2014).

En este contexto, bajo el enfoque de reduccidn de riesgo de desastres, la Direccion de
Gestion de Riesgos y Cooperacion, en conjunto con la Direccion de Urbanismo vy
Ordenamiento Territorial, ejecutaron analisis de riesgo en varias cooperativas,
lotizaciones, sectores, urbanizaciones y barrios del cantén, como parte del proceso de

regularizacion o titularizacién.

El andlisis de riesgo involucra inspecciones en sitio, acompafnado de estudios de
informacion técnica georreferenciada: altimetria definida por curvas de nivel cada
metro, sistema hidrologico determinado por IGM en base a fotografias aéreas, planos
de afectacién por servidumbres de canales naturales elaborados por INTERAGUA,
ubicacion de gasoducto y poliducto con su servidumbre, lineas de alta tensién que
forman parte del Interconectado eléctrico también con su servidumbre, levantamiento
topografico planimétrico realizado por la Direccién de Terrenos y Servicios Parroquiales,

etc.
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Como parte de este esfuerzo para impulsar el proceso de regularizacion o titularizacion
de predios en diversos sectores del cantén, desde el afioc 2015 hasta el afio 2019 se

analizaron 52.450 predios (Tabla 53).

ANO TOTAL
2015 7.573

12016 | 11.046 |

12017 8.758
12018 | 6.747

2019 18326

TOTAL 52.450 |

Tabla 53. Numero de predios analizados

como parte del proceso de regularizacion o titularizacion

La Direccién de Terrenos y Servicios Parroquiales, a través de su Jefatura de Legalizacion
de Tierras, entre el afio 2014 al 2019, ha entregado 19.168 Titulos de propiedad, que
benefician a igual numero de familias, que pertenecen a todos los sectores urbanos,

marginales y rurales del canton Guayaquil (Tabla 54).

ANO TOTAL
2014 3.829

2015 | 2.387
2016 2979
2017 | 3.012|
2018 2290

12019 | 4671

TOTAL 19.168

Tabla 54. Numero de titulos de propiedad entregados

Fuente: Direccién de Terrenos y Servicios Parroquiales
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De igual manera, a fin de garantizar el derecho al habitat y la vivienda digna,
garantizados en la Constitucion Politica del Ecuador y en el marco de la Reforma a la Ley
88 para regularizar los asentamientos humanos registrados en Monte Sinal, se celebré
el 25 de septiembre del 2018 el “Convenio de Cooperacién Interinstitucional” entre esta
Municipalidad y el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), cuyo objeto es
el encargo que se hace a la Municipalidad para realizar la legalizacion a los posesionarios
de los asentamientos humanos de los barrios 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 10 A y 11 del poligono

que conforma el sector denominado Monte Sinai.

3.4.6. Registro de la propiedad

Con la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 a través del art. 265 se instituyé
un Sistema Publico de Registro de la Propiedad integrado por cada una de las
dependencias publicas de los registros de la propiedad, cuya administracion es
concurrente entre el Estado y las Municipalidades; y, por otro lado, en la disposicion

transitoria primera se propuso un Sistema Nacional de Registros de Datos Publicos.

Luego, en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos en el Art.
19 y en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en el Art. 142 se establecio que la administracién del registro de la propiedad de cada
canton y su coordinacion con el catastro compete a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales; mientras que las normas que regulan el funcionamiento
a nivel nacional son de competencia de la Direccion Nacional de Registro de Datos
Publicos; que el registro de la propiedad se lleve de modo digitalizado, con soporte fisico,
en la forma determinada por la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos
y en la normativa pertinente de la Ley de Registro; y, que la informacidn se organice bajo
las técnicas del folio real, Personal y Cronoldgico, aplicando en los procesos los avances
tecnolégicos, sistemas informaticos y dispositivos de almacenamiento que permitan

generar, organizar, utilizar y dar publicidad a la informacién registral.

La M.l. Municipalidad de Guayaquil en uso de las competencias constitucionales y
legales creo en el afio 2011 una empresa publica con plena personalidad juridica que
viabilice la gestion del Registro de la Propiedad de Guayaquil como un ente con

personalidad juridica, con la capacidad de celebrar actos o contratos y con el fin de
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cumplir con las funciones registrales en el marco de la legislacion aplicable, siendo sus

maximos niveles de gobierno el Directorio y la Gerencia General.

La Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil, fue creada
mediante Ordenanza que regula la Creacién y Funcionamiento de la Empresa Publica
Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil, publicada en la Gaceta Oficial de
Guayaquil Nro. 14 afio 2 del 28 de junio de 2011, la misma que tuvo una reforma

publicada en la Gaceta Oficial Municipal No. 46 del 05 de diciembre de 2012.

Posteriormente en base a las competencias constitucionales y legales del GAD Municipal
de Guayaquil expidio la Ordenanza de Estructuracion Administrativa del Registro de la
Propiedad de Guayaquil y de Apovo a la Funcidn Registral, a través de la Empresa Publica
Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil”, publicada en la Gaceta Oficial Nro. 7
del viernes 26 de septiembre de 2019 y en la Edicion Especial del Registro Oficial Nro.
95 del 4 de octubre de 2019.

Coordinacion entre el Registrador de la Propiedad y el Catastro Municipal

Con la asignacion del codigo catastral de cada inmueble todo documento publico
portador de un acto o contrato sobre una situacion juridica inscribible debia contar con
la designacion de la identificacion catastral del inmueble; a fin de que desde el ingreso
del documento a la oficina registral quedara relacionado con cualquier otra inscripcidn
o certificacion que se solicitara posteriormente, y enlazado al documento informatico
registral identificado con un niumero de matricula inmobiliaria y con el codigo catastral;
quedando en un solo documento informatico incorporada la informacion juridica y la
informacion catastral; y posibilitando en cada proceso registral la interconexion entre el

area registral y el Catastro.

Lo expuesto quedd materializado en un “Convenio de Transferencia Electronica de
Datos por Transferencia de Dominio de Predios” entre la M. |. Municipalidad de
Guayaquil y el Registro de la Propiedad de Guayaquil, practica que fue acogida en las

diversas Ordenanzas sobre Avaluos de los predios ubicados en el Canton Guayaquil.
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El sistema registral electronico en respuesta a la pandemia de la COVID-19

Con los antecedentes normativos y por las circunstancias sanitarias que afectan a los
habitantes del Pais, particularmente al cantén Guayaquil, por la alta incidencia de la
enfermedad producida por el COVID 19 y por las recomendaciones de distanciamiento
y aislamiento social realizadas por la Organizacién Panamericana de la Salud y por la
Organizacion Mundial de |a Salud, el Directorio de la Empresa Publica Municipal Registro
de la Propiedad de Guayaquil resolvid instaurar el servicio registral electrénico en el
registro de la propiedad de Guayaquil, disponiendo utilizar las herramientas
tecnolégicas disponibles con la finalidad de atender en forma eficiente y eficaz las
inscripciones y certificaciones que se requieran; con la emision de los documentos
registrales digitales que prevé el ordenamiento juridico aplicable, con el respaldo de la
firma electrdnica, para lo cual se habilito los canales tecnologicos oficiales de la Empresa
para la recepcion de las peticiones respectivas, previa satisfaccion del arancel

correspondientes, en forma electrénica o en las instituciones bancarias autorizadas.

Proyectos e Inversiones

Entre los afios 2015 hasta julio 201S se llevaron a cabo algunos proyectos
administrativos, inversion en nuevos equipos tecnologicos, capacitaciones a
funcionarios, y el proyecto de digitalizaciéon de los archivos fisicos (Libros Registrales)

que tiene la entidad.

Desde finales del afio 2019 y durante el afio 2020, se arrancd el Proyecto para
implementar una Plataforma Digital que permitiera a los usuarios realizar transacciones
en linea (Solicitud de tramites, Pagos, Inscripciones, Certificados, Consultas entre otros
servicios), para lograr que el 100% de los tramites puedan ser efectuados de manera
virtual. Esto fue de particular importancia durante la pandemia pues permitié
precautelar la salud de los usuarios al no tener que movilizarse fuera de sus hogaresy

prevenir contagios.

Uno de los logros mas importantes que ha permitido esta transformacion digital es
haber logrado reducir nuestros tiempos de atencion para los servicios registrales de

Inscripcidn y Certificacién de 12 dias laborables a 48 horas.
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Inscripciones y certificaciones

Para el afio 2016 se generaron 90.619 tramites por concepto de certificados y 59.218
inscripciones. En el afio 2017 se generaron 104.858 certificados y 55.549 Inscripciones.
En el 2018 se generaron 136.007 certificados lo cual constituye un incremento del
29,71% v las inscripciones procesadas fueron 45.669 equivalente a una disminucién del

18%.

En el afio 2019 se procesaron 38.098 tramites por concepto de inscripciones y se
emitieron 144.398 certificados. En el afno 2020 se emitieron 144.731 certificados y
36.967 inscripciones. Es importante resaltar que durante el mes de abril 2020 no se
procesaron tramites ni se emitieron certificados debido al confinamiento por la

Pandemiay aun asi logré alcanzar la misma cantidad de certificados que en el afio 2019

(Figura 98).
160.000
140.000 - -
120,000
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80.000 < _
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o ¢
2016 2017 2018 2019 2020
Einscripciones  59.218 55.549 45.669 38.098 36.967
m Certificados 90619 104858 136007 144398 144731

Fig. 98. Cantidad de inscripciones y certificados
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3.4.7. Infraestructura y acceso a servicios basicos

En los ultimos 20 afios se ha mejorado notablemente |la cobertura en servicios basicos
en Guayaquil y con esto se ha mejorado la calidad de vida de quienes habitan en nuestro

canton.

En el drea urbana la cobertura de agua por Red ptblica aumento de 80,9% en el 2001 a
85,9% a noviembre de 2010, fecha en gue se realizd el Gltimo censo y actualmente la
cobertura de este servicio es de 97% considerando el area de expansion urbana. El
acceso a Red de alcantarillado aument6 de 51,6% en el 2001 a 61,7% en el 2010 y
actualmente es de 95%. La poblacion servida por carro recolector de basura aumentoé

de 84,0% en el 2001 a 93,2% al 2010 y actualmente es del 100%.

A continuacion, se presenta con detalle el estado de la provision del servicio de agua
potable, alcantarillado sanitario, tratamiento de aguas negras, sistema de drenaje

pluvial y recoleccion de residuos sélido domésticos en el cantén Guayaquil.

3.4.7.1. Situacion actual de la provision de servicios basicos de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial

EMAPAG EP a través de su operadora de los servicios INTERAGUA, y por el Anexo 3 del
Contrato de Concesion establece que el area geogrifica de la Concesion corresponde a
la jurisdiccion del canton de Guayaquil y comprende el drea urbana de la ciudad de
Guayaquil, mas las parroquias rurales Juan Gémez Rendadn; El Morro; Posorja; Pund y
Tenguel.es decir presta servicio a la zona urbana como a la zona rural del cantdn
Guayaquil. A continuacion, se presenta con detalle el estado actual de los sistemas

indicados tanto en la cabecera cantonal como en las parroquias rurales.

3.4.6.1. Area Urbana

3.4.6.1.1. Sistema de agua potable
Captacion. - La fuente de abastecimiento de agua cruda para la ciudad de Guayaquil, es
de caracteristicas superficial, ubicada en el sitio denominado “La Toma” del rio Daule,

con una capacidad promedio de aproximadamente 120 m3/seg, en época secay de 200-

500 m3/seg, en época lluviosa.
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Estaciones de bombeo. -Desde el rio Daule, se bombea el agua cruda hasta la Planta de
Tratamiento, mediante 4 estaciones de Bombeo con un total de 12 unidades de Bombas

eléctricas.
Sistema de Tratamiento de Agua potable. - Se cuenta con tres plantas de Tratamiento:
La Planta Convencional, La Planta Lurgi y La Planta Nueva.

Estas estructuras hidraulicas-sanitarias se integran con todas las operaciones unitarias
del sistema de tratamiento (mezclado, coagulaciéon, floculacién, sedimentacion vy
filtracion; estabilizacion y desinfeccion).

La produccién promedio en el Sistema de Tratamiento de Agua potable de las

instalaciones de la Toma es de 1°400.000 m3/dia (16.2 m3/seg).

La demanda de agua para la zona urbana de la ciudad, proyectada hasta el afio 2026, es

de aproximadamente 646.546 m3/dia (7,48 m3/seg).

La demanda de agua para el area rural del cantén Guayaquil, proyectada hasta el afio

2026, es de aproximadamente 20.223 m3/dia (0,23m3/seg).

La demanda de agua en Bloque, para usuarios fuera del Canton Guayaquil, proyectada

hasta el afio 2026, es de aproximadamente 50.000 m3/dia (0,58m3/seg).

Totalizando un requerimiento real de agua potable, de aproximadamente 716.769m3,

proyectado hasta el afio 2026.

El porcentaje relevante de agua No Contabilizada al afio 2019, es de aproximadamente

el 56%.

Estableciéndose que existe disponibilidad suficiente para atender el suministro
requerido por la actual y futura poblacién de la Ciudad de Guayaquil, su poblacién rural

y la demanda de otros cantones, proyectandose en un escenario, hasta el afio 2026.

Acueductos o tuberias de Aduccion. -A la ciudad de Guayaquil se la alimenta con 4

Acueductos:

De los cuales la condicién del més antiguo (mas de 50 afios de operacién), es critica, por
su vetustez, estado y calidad de materiales y corrosidn progresiva, lo que ocasiona

multiples pérdidas del liquido y molestias constantes a los usuarios del servicio, con la
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suspension del suministro e interrupcion del transito vehicular y peatonal, lo que

finalmente produce perjuicios econémicos y a la salud de la poblacién en general.
Disponiéndose los siguientes:

1.- @1050mm (42”) de HPT (instalado en afio 1950), con capacidad de
18.000m3/dia.

2.- ®1250mm (50”) de Acero (instalado en afio 1964), con capacidad de 115.500
m3/dia.

3.- ©1800/1500mm (72”/60”) de Acero-HPT (instalado en afnos 1980/1992), con
capacidad de 190.000m3/dia.

4.- 2000mm (80"”) de Acero (instalado en afio 1994), con capacidad de
569.000m3/dia.

Reservorios de Almacenamiento de agua potable. -Se dispone de tres Tanques

elevados como Reservaorios principales:

- Reservorio Cerro Santa Ana, con una capacidad de aproximadamente 29.000 m3,

repartido en 2 unidades,

- Reservario Tres Cerritos en Lomas de Urdesa, con una capacidad de 66.000 m3,

repartido en 3 unidades.

- Reservorio del Oeste en Cdla. Bellavista, con una capacidad de 44.000m3,

repartido en 2 unidades.

Redes de Distribucion de agua potable. -El sistema se conforma con tuberias matrices-
principales y secundarias, que configuran los circuitos o mallas y las terciarias o de
distribucion domiciliarias, en diferentes diametros (2000 mm a 90 mm) las mismas que
reparten y distribuyen el agua a los puntos de demanda, con la presion minima de
servicio (15PSI = 10 mts de columna de agua) y caudales suficientes en forma continua.
Complementandose con los respectivos accesorios, piezas especiales y valvulas de

regulacion, operacion corte y control.

Estaciones Cloradoras o de desinfeccidn. -En puntos estratégicos se ubican casetas o

estaciones de clorificacién, para adicionar cloro y controlar el cloro residual, que debe
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mantenerse en las redes de distribucion de agua potable, de acuerdo a dosis o niveles

establecidos, segun laboratorio y normas vigentes.

Cobertura del servicio. -A |a fecha se tiene una cobertura de aproximadamente el 7%
de la poblacidn, esperandose llegar al 100%, hasta finales del afio 2025 (5to. Quinquenio
de la Concesidén a Interagua), considerando las zonas de planificaciéon y de expansion

Urbana.
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Fig. 99. Cobertura de los servicios de agua potable proyectada al 5to. Quinquenio (2025)

La zona de planificacién A esta formada por la Parroquia Urbana Ximena. La zona de
planificacién B esta constituida por las Parroquias Urbanas Letamendi y Febres Cordero.
La zona de planificacion C esta formada por las Parroquias Urbanas Carbo, Roca,
Rocafuerte, Olmedo, Bolivar, Ayacucho, 8 de Octubre, Garcia Moreno, Sucre y Urdaneta
y parte de Ximena. La Zona de Planificacion E (Pascuales) pertenecia a la Parroquia
Tarqui, pero actualmente configura la Parroquia Urbana Pascuales (creada en
noviembre de 2009). Las zonas de planificacién D (Norte) y F (Chongon), son parte de la

Parroquia Tarqui.
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Fig. 100. Zunas};!ﬁpianiﬁcqcién agua potable, alcantarillado sanitario vy pluvial

3.4,6.1.2, Sistema de aguas servidas

Componentes del sistema. -Este sistema se estructura con las partes y elementos de
recoleccion y conduccién de las aguas servidas, constituido por ramales domiciliarios,
cajas de recepcién y conexién, cajas esquineras con tirantes de empalme con las
camaras y coie"c:tores‘p'rincipale“s y secundarios (de diametros variables, desde @ 6” a @
80”), y estaciones de bombeo, que forman parte de las redes o mallas del alcantarillado

sanitario existente, en los diferentes sectores y zonas de la ciudad.

Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas. -En |a ciudad existen en operacién y ademas
de lo previsto en Plan Maestro de AA.SS, Plantas y/o Sistemas de tratamiento preliminar
y primario, Lagunas de oxidacion, localizadas en zonas diferenciadas de la ciudad, segun

areas de influencia y servicio.
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En operacion actual:

Planta El Progreso (zona norte).

Planta La Pradera (zona sur).

Planta la Garzota (zona norte).

Laguna de tratamiento (oxidacién) Los Sauces o El Tornillo (zona noreste).
Laguna de tratamiento (oxidacion) Guayacanes (zona noreste).

Laguna de tratamiento (oxidacidn) Las Orquideas (zona norte).

Laguna de tratamiento (oxidacidon) Puerto Azul (oeste).

Laguna de tratamiento (oxidacién) Girasol (suroeste).

En programacion del Plan Maestro:

En la ciudad de Guayaquil se ha planificado recolectar las aguas residuales en 4 grandes

plantas de tratamiento:

1. Sistema de Tratamiento Primario “Los Merinos” (zona norte) en proceso de
licitacidn. Tratamiento Primario Quimicamente asistido, capacidad 4.9 m3/seg;
el cual contard con las siguientes estructuras:

- Linea de agua: Rejillas y desarenadores, coagulacion, floculacion vy
desinfeccién con hipoclorito de sodio.,
- Linea de lodos: Espesadores, Digestores, Deshidratador de lodos

- Control de Olores y Generacidn de Hipoclorito en sitio.

2. Sistema de Tratamiento primario “Las Esclusas” (zona sur) en proceso de
construccion, en operacidn al afio 2021, Tratamiento Primario Quimicamente
asistido, capacidad 3.6 m3/seg; el cual contara con las siguientes estructuras:

- Linea de agua: Rejillas y desarenadores, coagulacion, floculacion vy
desinfeccidn con hipoclorito de sodio.
- Linea de lodos: Espesadores, Digestores, Deshidratador de lodos

- Control de Olores y Generacién de Hipoclorito en sitio.
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3. Sistema de Tratamiento secundario “Puerto Azul” (zona ceste) construida y
operativa desde el 2017. Pantanos Secos artificiales, capacidad 30.000 m3/dia
4. Sistema de Tratamiento secundario “Mi Lote” (zona noroeste) en proceso de
construccion, en operacion al afio 2021. Sistema de Lodos Activos, capacidad 1.2
m3/seg, de tipo orbital; el cual estd compuesto por:
- Tratamiento preliminar: rejas gruesas y tamices separadores finos, con un
equipo de control de olores
- 4 Reactores Biologicos de flujo orbital con aireadores.
- 2 Clarificadores de tipo circular 44 m de diametro.
- Unidad de Desinfeccion: Rayos Ultravioleta

- Sistema de recoleccidn, digestor y equipo deshidratacion de lodos

SISTEMA INTEGRAL
DE PLANTAS DE

TRATAMIENTO DE PTARMILOTE

AGUAS SERVIDAS

I ity 3'818,088 BENEFICIADDS

L J

| Tt =

Fig. 101. Ubicacidn de las macro plantas de tratamiento de aguas residuales en Guayaquil

Cobertura del servicio. -A la fecha se tiene una cobertura de aproximadamente el 95%

de la poblacion, esperandose llegar al 100%, hasta finales del afio 2028 (6to Quinquenio

de la Concesion a Interagua).
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E #

Fig. 102. Cobertura de los servicios de alcantarillado sanitario proyectada al 6to. Quinguenio (finales del 2028)
3.4.6.1.3. Sistema de aguas lluvias

Componentes del sistema.-Este sistema se estructura con las partes y elementos de
recoleccion y conduccién de las aguas lluvias, constituido por ramales de descarga
domiciliarios, cunetas, sumideros, cajas de recepcién y conexién, cajas esquineras y
tirantes de aguas lluvias de empalme con las camaras y colectores principales y
secundarios (de los didmetros variables, desde @ 8” a @ 90”), que forman parte de las
redes o mallas del alcantarillado pluvial existente, en los diferentes sectores y zonas de

la ciudad.

Adicionalmente se tiene implantado canales y alcantarillas de aguas lluvias de secciones
hidraulicas diferentes, en determinados sectores y sitios de la ciudad, que canalizan

éstas, a los cauces naturales o cuerpos de agua, como esteros y rios, etc.

Se complementa el sistema, con unidades de control para ingresos de mareas; una red
de pluvidgrafos sirve para ampliar los registros de lluvias en 5 estaciones de control;
ademas se dispondra de una red de los registros de las alturas de agua en el rio y sus
cauces principales, funcionando como un sistema de alarma en caso de posibles

desbordamientos.
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Cobertura del servicio. -A la fecha se tiene una cobertura de aproximadamente el 100%
del drea urbana de la ciudad, actualmente se ejecutan obras para para ampliar las

secciones hidréulicas con el propésito de mitigar el impacto a inundaciones.

Fig. 103. Cobertura del sistema de aguas lluvia

3.4.6.2.  Arearural (Parroquias rurales)

Comprende las Parroquias de: Juan Gomez Renddn (Progreso), El Morro (incluye Puerto
El Morro), Posorja (incluye Data de Posorja), Puna y Tenguel, con sus respectivas

cabeceras parroquiales y recintos.

3.4.6.2.1. Parroquia Juan Gomez Renddn (Progreso)

SISTEMA DE AGUA POTABLE

La poblacion de la cabecera parroquial de Progreso se sirve desde el acueducto de
600mm de HPT, alimentdndose y distribuyéndose a las redes cerradas (circuitos) y
ramales abiertos en los puntos extremos y periferia de la mencionada parroquia;
constituidas las mallas hidraulicas con tuberias en didmetros de @ 110mm,

100mm,90mm, 63mm y 50mm., con todos los accesorios y piezas especiales, valvulas
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de control, paso, compuerta, aire y desagiies, para la operacion, cierre, aislamiento de

sectores hidrdulicos, proteccion y regulacion de caudales y presion.

Adyacente al punto de toma en @ 600mm HPT, se tiene una Unidad Cloradora para

desinfeccion del agua y tuberias.

Adicionalmente para alimentar de agua a tanqueros, se cuenta con un tanque de
Reserva o Distribucion de 200 m3, de hormigdn armado y una instalacion tipo surtidor

para el llenado respectivo.

La presion promedio en tuberias, se mantiene en el minimo de 10 m.c.a, con satisfaccion

para los usuarios, que cubre las necesidades requeridas para todos los usos actuales.

En la actualidad la Administracién y operacién del servicio, estd a cargo de Ia

concesionaria de los servicios de agua potable y alcantarillado, Interagua.

Cobertura del servicio. - A la presente fecha se tiene una cobertura aproximada del 95%

de la poblacian.
SISTEMA DE AGUAS SERVIDAS

Recoleccion y Tratamiento de Aguas Residuales. -La Parroquia Progreso en la
actualidad, en la cabecera cantonal se ejecuté la construccion del sistema de
alcantarillado sanitario; el cual es financiado por la Autoridad Aeroportuaria de

Guayaquil y EMAPAG EP ha asignado un supervisor para el seguimiento de las obras.
SISTEMA DE AGUAS LLUVIAS

Sistema Existente: Para la cabecera Parroquial a la fecha, existen colectores de aguas
lluvias, que inician en la interseccion de las calles C e |, y recorren de este a oeste, porla
calle C, conformados por tuberias de HA, con los didmetros ¢ 20”,24”,30”,32”,40” y 47",
y pendientes variables, en una longitud aproximada de 453mts, los que sirven al sector

norte de la poblacidn, evacuando finalmente las aguas lluvias en el rio de Palo Prieto.

Las condiciones actuales del alcantarillado pluvial, son de una situacién regular,
requiriendose del mantenimiento, rehabilitacién parcial, correccion de las pendientes
hidraulicas para mantenerse el flujo normal en los respectivos colectores, ademas
deberd realizarse limpieza de sumideros, tirantes y camaras correspondientes, para

lograr un éptimo funcionamiento.
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Debera preverse anualmente una programacidn de actividades u obras pre-invernales,
para atender las dreas de riesgo o vulnerabilidad, que sean susceptibles a inundaciones,

en sitios y sectores determinados, previa inspeccién y diagndstico.

El drenaje del escurrimiento de las aguas Lluvias, que se precipitan sobre la superficie
de la Cabecera Parroquial Juan Gomez Renddn (Progreso), y las escorrentias de los
cuerpos de agua existentes en la zona, finalmente se evacta naturalmente, hacia las
subcuencas hidroldgicas conformadas por los rios, esteros, cauces, cursos principales,

tributarios y/o afluentes que integran el area contribuyente.

3.4.6.2.2. Parroquia El Morro (incluye Puerto El Morro)

SISTEMA DE AGUA POTABLE

La poblacién de El Morro, cuenta con un sistema de distribucién de agua potable;
mediante redes hidraulicas completas, con todos los accesorios, piezas especiales,
valvulas, etc. Se mantiene una presidon minima de servicio de 10m.c.a, de forma continua

y caudal suficiente.

Una vez que entrod en operacion la planta de tratamiento de agua potable de San Juan,
en marzo de 2019, abastece a la parroquia El Morro. Esta planta capta el agua desde el
embalse de cola del Canal Chongén-Playas, y esta conformada por captacion, reservorio
y bombeo e impulsion de agua cruda; tratamiento de ultra filtracion, reservorio,

bombeo e impulsién de agua tratada.

Cobertura del servicio. -A |a presente se tiene una cobertura aproximada del 95% de la

poblacién.

Conexiones domiciliarias. -Se cuenta a la fecha con las respectivas conexiones

domiciliarias y medidores de registro y control del consumo.
SISTEMA DE AGUAS SERVIDAS

Se dispone de una red parcial (80%) de alcantarillado sanitario, con sus respectivas cajas

de conexidn domiciliarias, ramales, tirantes, camaras y colectores respectivos.

Tratamiento de Aguas Residuales. - Las aguas servidas, son descargadas por la
poblacidn, parcialmente en letrinas y pozos sépticos, como sistemas individuales y la

mayor parte se evacua hacia 4 Lagunas de oxidacién.
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SISTEMA DE AGUAS LLUVIAS

No se dispone de una red integral de alcantarillado pluvial, con sus ramales de descarga,
respectivas conexiones domiciliarias, cajas de registro, cunetas, sumideros, tirantes,
camaras y colectares respectivos; sin embargo se mantienen los canales naturales, por
lo tanto se mantiene una programacion anual de actividades u obras pre-invernales,
para atender las areas de riesgo o vulnerabilidad, que sean susceptibles a inundaciones,

en sitios y sectores determinados, previa inspeccion y diagndstico.

3.4.6.2.3. Parroquia Posorja (incluye Data de Posorja)

SISTEMA DE AGUA POTABLE

La cabecera Parroquial, cuenta con el servicio de agua potable, mediante redes
hidraulicas completas, con todos los accesorios, piezas especiales, vélvulas, etc. Se
mantiene una presion minima de servicio de 10m.c.a, de forma continua y caudal

suficiente.

Una vez que entro en aperacion la planta de tratamiento de agua potable de San Juan,
en marzo de 2019, abastece a la parroquia Posorja. Esta planta capta el agua desde el
embalse de cola del Canal Chongdn-Playas, y esta conformada por captacion, reservorio
y bombeo e impulsién de agua cruda; tratamiento de ultrafiltracion, reservorio, bombeo

e impulsidn de agua tratada.

Reservorio de Agua Potable. -Se cuenta con el Reservorio Aguas Claras de 2.000 m3,
adyacente a la Planta de Tratamiento San Juan, y otro Reservorio Posorja de 1.500 m3
cercano a la poblacién de Posorja, de donde salen las tuberias de aduccién que alimenta

a la poblacién de Posorja y Data de Posorja.

Conexiones domiciliarias. -Se cuenta a la fecha con las respectivas conexiones

domiciliarias y medidores de registro y control del consumo.

Cobertura del servicio. -A |a presente se tiene una cobertura aproximada del 90% de la

poblacidn.
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SISTEMA DE AGUAS SERVIDAS

Se dispone de una red integral de alcantarillado sanitario (80%), con sus respectivas
cajas de conexién domiciliarias, ramales, tirantes, cdmaras, colectores respectivos, etc.

Resaltandose que ciertos sectores marginales carecen de este servicio.

Tratamiento de Aguas Residuales. - La poblacion las descarga parcialmente en letrinas
y pozos sépticos, como sistemas individuales; existiendo un sistema de tratamiento de
Lagunas de Oxidacion, con una disposicion final técnica y segura sanitariamente, en el

area de influencia.
SISTEMA DE AGUAS LLUVIAS

Se dispone de una red parcial de alcantarillado pluvial (85%), en determinados sectores
de la cabecera parroquial, con sus ramales de descarga, conexiones domiciliarias, cajas

de registro, cunetas, sumideros, tirantes, camaras, colectores respectivos, canales, etc.

El drenaje del escurrimiento de las aguas lluvias, y las escorrentias de los cuerpos de
agua existentes en la zona, finalmente se evacla naturalmente, hacia las subcuencas
hidrolégicas conformadas por los rios, esteros, cauces, cursos principales, tributarios y/o

afluentes que integran el area contribuyente.

Las condiciones actuales del alcantarillado pluvial, son de una situacion regular,
requiriendose del mantenimiento, rehabilitacion parcial, correccidn de las pendientes
hidraulicas para mantenerse el flujo normal en los respectivos colectores, ademas
debera realizarse limpieza de sumideros, tirantes y cdmaras correspondientes, para

lograr un éptimo funcionamiento.

Se tiene previsto anualmente una programacion de actividades u obras pre-invernales,
para atender las dreas de riesgo o vulnerabilidad, que sean susceptibles a inundaciones,
en sitios y sectores determinados, previa inspeccion y diagndstico.

3.4.6.2.4. Parroquia Puna

SISTEMA DE AGUA POTABLE

La cabecera Parroquial, cuenta con el servicio de agua potable, mediante redes

hidraulicas completas, con todos los accesorios, piezas especiales, valvulas, etc. Se
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mantiene una presion minima de servicio de 10m.c.a, de forma continua y caudal

suficiente,

El 29 de julio del 2019 se inauguro la planta de tratamiento de agua potable para la
cabecera parroquial de Pund. Esta planta tiene la particularidad que trata el agua
mediante la tecnologia de 6smosis inversa, lo que le permite eliminar las impurezas mas
diminutas que existen en el agua a tratarse. El sistema de agua potable se complementa
con un pozo de captacion, bombeo de agua cruda, bombeo de agua tratada,

almacenamiento y distribucién mediante redes.

Reservorio de Agua Potable. -Se cuenta a la fecha un tangue de 150 m3, para reserva

baja y un nuevo tanque elevado de 150 m3, para distribucion a Puna alta.

Conexiones domiciliarias. -Se cuenta a la fecha con las respectivas conexiones

domiciliarias y medidores de registro y control del consumo.

Cobertura del servicio. -A |a presente se tiene una cobertura aproximada del 90% de la

poblacion.

Para los habitantes de los recintos principales, se abastecen mediante pozos, caseta de
bombeo, tanque elevado y tuberia o ramal abierto de distribucion, hacia piletas

comunitarias.
SISTEMA DE AGUAS SERVIDAS

Existe una red de alcantarillado sanitario, con sus respectivas cajas de conexion
domiciliarias, ramales, tirantes, camaras, colectores respectivos, etc. Los usuarios
utilizan soluciones individuales como pozos sépticos para la descarga de sus aguas

servidas.

Tratamiento de Aguas Residuales. -Las aguas servidas, la poblacion las descarga en
pozos ciegos, pozos sépticos y directamente a los esteros, cauces naturales, canales,

playas, etc., como sistemas individuales; en el drea de influencia.

Proyectos por ejecutarse. - EMAPAG EP tiene planificado ejecutar obras de
implementacion y mejora del servicio de alcantarillado sanitario (lo que incluyen las

conexiones domiciliarias), luego de que se realicen los Estudios y Disenos respectivos.
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SISTEMA DE AGUAS LLUVIAS

Se cuenta parcialmente con una red de alcantarillado pluvial, con sus ramales de
descarga, respectivas conexiones domiciliarias, cajas de registro, cunetas, sumideros,
tirantes, camaras y colectores respectivos; sin embargo, se mantienen los canales
naturales. Se realiza anualmente una programacién de actividades u obras pre-
invernales, para atender las dreas de riesgo o vulnerabilidad, que sean susceptibles a

inundaciones, en sitios y sectores determinados, previa inspeccién y diagndstico.

3.4.6.2.5. Parroquia Tenguel

SISTEMA DE AGUA POTABLE

La cabecera Parroquial, cuenta con el servicio de agua potable, mediante redes
hidraulicas completas, con todos los accesorios, piezas especiales, vélvulas, etc. Se
mantiene una presion minima de servicio de 10m.c.a, de forma continua y caudal

suficiente.

Tratamiento o Desinfeccion del Agua Potable. -El agua de pozo es tratada en un sistema
integral, con todas las operaciones unitarias recomendadas segin normas técnicas

sanitarias.

Reservorio de Agua Potable. -Se cuenta con un Reservorio (tanque alto) de 100 m3,
adyacente a Pozos, Cisterna o tanque bajo de 500 m3, estacion de Bombeo y Caseta
cloradora, de donde sale |a tuberia de aduccién que alimenta a la poblacion de Tenguel

y areas de influencia.

Conexiones domiciliarias. -Se cuenta a la fecha con las respectivas conexiones

domiciliarias y medidores de registro y control del consumo.

Cobertura del servicio. -A |a presente se tiene una cobertura aproximada del 95% de la

poblacion.
SISTEMA DE AGUAS SERVIDAS

EMAPAG EP ha comenzado a partir del afio 2018 la construccion del sistema de
alcantarillado en la cabecera de la parroquia Tenguel, el cual incluye sistema de

tratamiento.
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Tratamiento de Aguas Residuales. - Las aguas servidas descargan a una planta

compacta, construida en el afio 2018 por la operadora de los servicios Interagua.
Actualmente, se tiene una cobertura de alcantarillado sanitario del 60%.
SISTEMA DE AGUAS LLUVIAS

Se dispone de una red parcial de alcantarillado pluvial (70%), en determinados sectores
de la cabecera parroquial, con sus ramales de descarga, conexiones domiciliarias, cajas

de registro, cunetas, sumideros, tirantes, camaras, colectores respectivos, canales, etc.

El drenaje del escurrimiento de las aguas lluvias, y las escorrentias de los cuerpos de
agua existentes en la zona, finalmente se evacta naturalmente, hacia las subcuencas
hidrolégicas conformadas por los rios, esteros, cauces, cursos principales, tributarios y/o

afluentes que integran el drea contribuyente.

Las condiciones actuales del alcantarillado pluvial, son de una situaciéon regular,
requiriendose del mantenimiento, rehabilitacion parcial, correccion de las pendientes
hidraulicas para mantenerse el flujo normal en los respectivos colectores, ademas
deberd realizarse limpieza de sumideros, tirantes y camaras correspondientes, para

lograr un éptimo funcionamiento.

Se realiza una programacion anual de actividades u obras pre-invernales, para atender
las dreas de riesgo o vulnerabilidad, que sean susceptibles a inundaciones, en sitios y

sectores determinados, previa inspeccion y diagnostico.

3.4.6.3. Gestidn de residuos sdlidos

El cantdn Guayaquil cuenta con el servicio de recoleccion, transporte y disposicion final
de la basura doméstica al 100% de cobertura tanto en la ciudad como en las cabeceras
de las parroquias rurales Posorja, El Morro, Juan Gémez Renddn (Progreso) y Tenguel,
asi como los Recintos de la Parroquia Tenguel: Israel, San Francisco, San Rafael, La
Fortuna, Buena Vista, La Esperanza, Pedregal, y Puerto El Conchero, ademas del Recinto
Puerto El Morro en la Parroquia El Morro, Recinto Data de Posorja de la Parroquia

Posorja y la poblacion de Cerecita.

Los desechos en la Parroquia Puna se gestionan de manera directa por personal del GAD

Municipal de Guayaquil que realiza la recoleccion y barrido de las vias de la cabecera
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parroquial en horarios establecidos para cada sector; se cuenta con un vertedero a cielo
abierto cuya capacidad al momento esta al limite. El promedio de recoleccién es de 2
toneladas por dia. Se esta gestionando la construccién de un relleno sanitario manual

para los préximos afios.

Grifica de Toneladas Totales Anuales
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Fig. 105. Subzonas de recoleccion
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Tabla 55. Cuadro de toneladas por subzonas Ay B
Periodo afio: 2018 y 2019

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUAYAQUIL

2019-2023
PROMEDIO DE GENERACION DE
DESECHOS POR SUBZONAS
ZONAS Promedio/2018 Promedio/2019
1A 3,467.10 3,418.82
2A 891.56 987.21
3A 927.90 956.44
8A 2,575.18 2,539.36
SA 3,993.70 3,794.52
10A 904.18 844.14
12A 12,295.27 5,935.41
13A 10,448.21 8,811.4%9
14A 2,91551 2,758.85
15A 2,889.88 2,797.20
16A 7,158.95 6,376.65
17A 5,022.54 4,906.08
i8a 3,697.07 3,826.35
15A 3,444 .53 3,141.71
MERCADOS A 797.80 693.25
INDUSTRIAS A 4,211.98 4,614.38
OPERATIVOS A 6,617.64 11,885.03
28 2,383.94 1,650.40
3B 1,680.16 1,692.04
48 1,988.50 1,760.09
58 3,942.59 3,708.76
6B 2,9594.28 3,347.77
78 3,655.89 4,267.04
8B 3,925.27 3,871.40
ics 1,920.37 2,320.62
118 11,606.30 11,783.05
128 9,219.67 8,954.30
MERCADOS B 2,264.73 1,609.17
INDUSTRIAS B 8,267.19 8,667.64
OPERATIVOS B 1,427.68 1,507.70
PROGRESO-
GERECITA 574.63 647.48
POSORJA 1,032.01 1,033.72
TENGUEL 328.96 34168
TOTALES 129,471.56 129,569.69
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Relleno Sanitario

El Relleno Sanitario Las Iguanas se encuentra localizado al noroeste de la ciudad de
Guayaquil, a 14,5 Km del centro de la ciudad y proximo a la parroquia Pascuales. El
predio, de propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil
actualmente cuenta con 315,68 hectareas, distribuidas de la siguiente manera:

AREAS DEL RELLENO SANITARIO LAS IGUANAS

SECTOR AREA
A+B+C+D 213.35 HECTAREAS
E 102.33 HECTAREAS
AREA TOTAL (A + B + C+D +E) 315.68 HECTAREAS

Tabla 56. Superficie de sectores del relleno sanitario Las Iguanas

El Relleno Sanitario inicié sus operaciones el 28 de septiembre de 1994 y se han
dispuesto sanitariamente hasta Julio del 2020 aproximadamente veintisiete millones
ochocientas mil (27°800.000,00) toneladas de desechos sélidos no peligrosos que se
generan en el Canton Guayaquil. La operacion del servicio publico de disposicion final
de los desechos no peligrosos generados en el cantén Guayaquil esta concesionada al
Consorcio ILM-Guayaquil por un lapso de siete (7) afios a partir del 13 de marzo del 2019
hasta el 12 de marzo del 2026.

Desechos Ingresados al Relleno Sanitario "Las Iguanas” desde 28 de

septiembre 1994 hasta 31 de julio 2020.

i Tipo ‘ Toneladas | Porcentaje

i Organico i 25°370.955,85 ‘ 91.42%

| |

' Inerte ‘ 2°380.594,17 ‘ 8.58%
Total ‘ 27.751.550,02 ‘ 100%

Tabla 57. Cantidad de Toneladas de desechos dispuestos en el relleno sanitario (1994-2020)
A partir del afio 2015 se iniciaron los estudios para la ampliacién del Sector D y

actualmente se encuentra en ejecucion este proyecto que permitira ampliar la vida util
del actual relleno sanitario por aproximadamente hasta el afio 2028.
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Proyecto de captura y quema de biogas del Relleno Sanitario Las Iguanas

Con fecha 25 de septiembre de 2018, CAF y el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil celebraron una Carta de Voluntad que establecieron los
términos y condiciones para el estudio del disefio del Sistema de Captura y Quema del
Biogas del Relleno Sanitario Las Iguanas y la implementacion del proyecto resultante de
dicho estudio para la Actividad de Mitigacion de la Reduccion de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero.

El acuerdo de cooperacion establecid que KFW por intermedio de CAF aporte con fondos
no reembolsables para la elaboracién del estudio para el disefio de la Actividad de
Mitigacidn de los Gases de Efecto Invernadero en el Relleno Sanitario “Las Iguanas”, a
través de la captura y quema de biogds que se genera en el sitio.

Dichos estudios fueron desarrollados y recibidos por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil el 26 de septiembre del 2019, los cuales fueron
revisados y aprobados en virtud de su viabilidad técnica, econémica y ambiental por
parte de la Direccion de Aseo Cantonal, Mercados y Servicios Especiales Municipal en
octubre de 2019.

KFW a través de un comunicado de junio 14 de 2019 manifestd a CAF su no objecion a
la inclusion del Proyecto y confirmo la reserva total de los recursos para otorgar los
Incentivos de Desempefio de acuerdo a la Reduccion de Emisiones de CO2 equivalentes
verificadas.

El 12 de diciembre de 2019, CAF y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil suscribieron el Acuerdo de Desempefo cuyo objeto es establecer entre las
partes los términos, condiciones y procedimientos que norman la asignacion vy
transferencia de los Incentivos por Desemperio para la Actividad de Mitigacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal , dentro del marco del Mecanismo
Sectorial de Mitigacion basado en el desempefio en el sector de los residuos sélidos del
Ecuador.

Se estima que en el primer trimestre del afio 2021 se inicie la Operacidn del Sistema de
Captura y Quema del Biogas del Relleno Sanitario Las Iguanas, cuyo plazo de ejecucién
sera hasta marzo del 2026.

Durante dicho plazo de operacion (5 afios) se estima un total de Reduccion de Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero de aproximadamente 1'135.000 toneladas de CO;
equivalente, con los siguientes beneficios medioambientales que evitarian la emision de
CO2 del consumo de:

e El secuestro de carbono que 107.988 hectareas de bosque absorberian vy
almacenarian en un afio por medio de l|a fotosintesis, para incorporarlo a las es-
tructuras vegetales y, de esta forma reducir la concentracion de didxido de
carbono en la atmdsfera durante el tiempo del proyecto;

195



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUAYAQUIL
2019-2023

e 0 lo que es lo mismo, EVITAR la emision de CO2 del CONSUMO de 527.484
Barriles de Petréleo;

e 0 lo que equivale a EVITAR la emisidon de CO2 del CONSUMO de 25°522.450
Galones de Gasolina.

En conclusion, el Relleno Sanitario “Las Iguanas” se ha convertido en un referente en el
manejo de Relleno Sanitario de Latinoamérica, y es continuamente visitado por técnicos
del exterior, personal docente y estudiantes de diferentes Universidades de los
Cantones del Ecuador.

3.4.6.4. Sistema de energia eléctrica

Seglin SENPLADES (2011), las principales fuentes de consumo de energia eléctrica en
Guayaquil son del Sistema Nacional Interconectado y de las plantas termoeléctricas
ubicadas en la ciudad. Al afio 2010, la cobertura de la energia provista por la Empresa
Eléctrica de Guayaquil fue de 99,98%, siendo el servicio basico que presenta mayor
cobertura, aunque se indica que el alumbrado publico presenta problemas sobre todo
en areas rurales y urbano marginales (SENPLADES 2011; SENPLADES 2015). Cabe resaltar
en este ultimo punto, que CNEL EP Unidad de negocios Guayaquil junto con la E.E. Quito
representan la mayor potencia instalada de alumbrado publico del pais (ARCONEL,

2018).

De acuerdo con el CONELEC (2013), la Empresa Eléctrica de Guayaquil representa el
mayor porcentaje de consumo a nivel nacional, con un 26,7%, mientras que, respecto a
la demanda, se estima que el total de usuarios de la unidad de negocios CNEL Guayaquil,
aumente de 703.849 usuarios en el afio 2018 a 905.772 usuarios en el afio 2027, lo que

representaria un incremento del 28,69% (MERNNR, 2020).

El sistema eléctrico para el Canton Guayaquil se origina en el Sistema Nacional
Interconectado, conformado por un anillo eléctrico trifasico de 230KV, estructurado con
Lineas de Transmisién (SNT), como red de alto voltaje de 230 Kv, 138 KV y 69 KV, las
mismas que alimentan a las Subestaciones de Transformacidn eléctrica, técnicamente
distribuidas en la ciudad y poblaciones del canton, cercanas al drea de influencia y

cobertura.

196



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUAYAQUIL
2019-2023

El suministro a nivel nacional parte desde las Fuentes de generacion o Plantas
Hidroeléctricas existentes del SNI, entre las principales se tiene: El Paute, Agoyan,
Pisayambo, Daule-Peripa, Mazar; a las cuales se adicionan las Plantas Térmicas tales
como: Termopichincha, Termoesmeraldas y Electroguayas, las que son operadas y

administradas por CELEP EP.

Se complementa este sistema, en la ciudad de Guayaquil, con las Centrales Térmicas

disponibles, a donde llegan las Lineas del SNI, siendo las siguientes:

- Gonzalo Zeballos (en el Salitral),

- Enrique Garcia (en Pascuales).

- Alvaro Tinajero (en el Salitral).

- Anibal Santos (en el Salitral).

- Trinitaria (en el sur, Guasmo Oeste).

- Electroquil (en via a la costa, Empresa Privada).

- Generoca (en via al a costa, Empresa Privada).

Adicionalmente, se cuenta con la generacion térmica de las barcazas existentes en el

sureste de la ciudad de Guayaquil, y que son:

- Termoguayas <KEPPEL> de 150 MW de capacidad.
- Intervisa Trade <VICTORIA> de 105 MW de capacidad.
- Ulysseas de 55 MW de capacidad.

Se completa el Sistema con las diferentes Subestaciones de Transformacion, localizadas
en sitios de cobertura y demanda determinada, de acuerdo con la planificacion del
suministro y distribucién eléctrica de la ciudad. De acuerdo con ARCONEL (2018), la
infraestructura de la Unidad de Negocio Guayaquil (CNEL EP), consta de 41
subestaciones de reduccidn, 22 lineas de subtransmisidn de 69 kV y 2.791 km de redes

de media tension (Figura 106).
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Fig. 106. Infraestructura eléctrica de CENEL EP Unidad de Negocios Guayaquil.
Fuente: ARCONEL (2018).

3.4.6.5. Sistema de telecomunicaciones

Telefonia fija

El servicio de telefonia fija, se proporciona bajo la responsabilidad de la CNT- R5
(Corporacion Nacional de Telecomunicaciones, Regional 5), para lo cual se dispone de

Centrales digitales, con sus respectivas caracteristicas técnicas.

Se estima que la oferta de lineas telefénicas es suficiente para cubrir la demanda,
considerando ademas que este servicio ha ido descendiendo a nivel nacional, mientras

que el uso de telefonia movil se ha generalizado en todas las parroquias y a nivel
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nacional, sobrepasando desde el afio 2016 el 90% de hogares con telefonia maovil a nivel
nacional, con un promedio del 91,01% al afio 2019 a nivel nacional y del 93,5% a nivel
provincial (Fuente: Indicadores del MINTEL,

https://www.telecomunicaciones.gob.ec/estadistica/index.html), lo que ha contribuido

a suplir la reducida disponibilidad del servicio de telefonia convencional.

Guayaquil cuenta con el porcentaje mas alto de cobertura en este servicio (39,02%),

seguido de las parroquias Puna (18,79%) y Posorja (11,27%) (Tabla 58)

HOGARES CON DISPONIBILIDAD DE
TELEFONO CONVENCIONAL

PARROQUIAS

St % N0 %
Guayaquil 233647  39,02% 365211 @ 60,98%
Juan Gémez Rendén 122 3,93% 2985 | 96,07%
El Morro 84 7,02% 122 | 92,98%
Posorja 694 11,27% 5466 | 88,73%
_Pund | 350 | 1879% 1513 | 81,21%
‘Tenguel 330  10,09% 2939 | 89,91%

Tabla. 58. Cobertura de telefonia convencional

Fuente: INEC-CPV, 2010

Telefonia movil

Las Compafiias que ofrecen este Sistema o Red Celular de Radiocomunicacién, como
CLARO, MOVISTAR, CNT, tienen instaladas toda la infraestructura especializada, como
Torres con sus Antenas de Transmision o Recepcion, con las respectivas Estaciones Bases
y tantas Torres Repetidoras, segun el requerimiento del area de cobertura, con todos
los equipos yaccesorios necesarios, para brindar un eficiente servicio con 6ptima calidad

técnica.

El indice de penetracion de la telefonia maovil en el pais ha crecido significativamente en
los ultimos afios, situacion que se ha reflejado en la ampliacién de la cobertura aldn en
sectores muy dispersos, en el drea rural y peri-urbana. Ademas, esto ha permitido que
aumente el acceso a internet por este medio, ya que segun los ultimos indicadores de
acceso y uso del MINTEL

(https://www.telecomunicaciones.gob.ec/estadistica/index.html), al afio 2019, 90,3%

de usuarios de telefonia movil de la provincia usa WIFI en su dispositivo movil.
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Guayaquil cuenta con el porcentaje mas alto de cobertura en este servicio (83,51%),

seguido de las parroquias Posorja (73,36%) y Tenguel (75,05%) (Tabla 59).

HOGARES CON DISPONIBILIDAD DE
TELEFONO CELULAR

PARROQUIAS

st % N0 | %
Guayaquil 500123 83,51% 98735  16,49%
Juan Gémez Rendén 1992 | 64,15% 1114 | 35,85%
El Morro 772 64,55% 424 | 35,45%
Posorja 4623  75,05% 1537 = 24,95%
~ Pund 1148  61,62% 715 | 38,38%
Tenguel 2308 7336% 871 | 2624%

Tabla. 59. Cobertura de telefonia mévil

Fuente: INEC-CPV, 2010

A partir del geoportal Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT-EP

(https://gis.cnt.gob.ec/appgeoportal), se representd la cobertura referencial de la red

movil de Guayaquil, Juan Gémez Renddn, El Morro, Posorja, Puna y Tenguel, de las
tecnologias digitales de telefonia movil 2G RNA, 3G RNA, 3 Gy 4 G LTE (Figuras 106 a
111).

Se observa que, en la ciudad de Guayaquil, coexisten estas 4 tecnologias digitales, con
buena cobertura y reduciendo los niveles de sefial hacia las dreas periurbanas y rurales.
Mientras que, en el caso de las parroquias rurales, |la cobertura de la tecnologia 4G es
casi inexistente, predominando la tecnologia 2G y luego en menor grado la tecnologia

3G.

En el contexto de la nueva normalidad producida por la pandemia mundial, es relevante
desarrollar acciones de manera coordinada con el ministerio del ramo y la empresa
privada, mediante alianzas publico-privadas, que permitan ampliar la cobertura y la
conectividad digital, como estructura de soporte a actividades econémicas (teletrabajo)

y educativas (teleducacion).
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Figura. 107. Cobertura de red movil / Juan Gdmez Renddn, A) 2G RNA, B) 3G RNA, C) 3G, D) 4G LTE
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Figura. 108. Cobertura de red mévil / El Morro, A) 2G RNA, B) 3G RNA, C) 3G, D) 4G LTE
T o aka KT T e TR e

Figura. 109. Cobertura de red mévil / Posorja, A) 2G RNA, B) 3G RNA, C) 3G, D) 4G LTE
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Figura. 111. Cobertura de red mavil / Tenguel, A) 2G RNA, B) 3G RNA, C) 3G, D) 4G LTE
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Internet

En el cantdn y cabeceras parroquiales existe este servicio, a nivel domiciliario, comercial

y empresarial en general.

HOGARES CON DISPONIBILIDAD
DE INTERNET

PARROQUIAS

sl % NO | %
Guayaquil 104667 = 17,48% 494191  82,52%
Juan Gémez Renddn 81  2,61% 3026 @ 97,39%
_El Morro | 17 | 142% | 1179 | 98,58%
_ Posorja . 191 3,10% 5969 | 96,9%
~ Pund _ 35 | 1,88% 1828 | 98,12%
Tenguel 132 4,04% 3137 | 9596%

Tabla. 60. Cobertura de internet

Fuente: INEC-CPV, 2010

Sin embargo, cabe indicar que de acuerdo con los ultimos indicadores de acceso y uso

del MINTEL (https://www.telecomunicaciones.gob.ec/estadistica/index.html), al afio

2019, el porcentaje de personas que han usado internet en sus hogares es del 69,9% en
la provincia del Guayas, por lo que se infiere un incremento a nivel cantonal desde los

ultimos datos oficiales del censo.

Ademas, como se indico anteriormente, de acuerdo con los indicadores de acceso y uso
del MINTEL, al afio 2019, 90,3% de usuarios de telefonia movil de la provincia usa WIFI

en su dispositivo movil, complementando asi el acceso a los servicios de internet.

3.4.8. Equipamiento urbano

El Sistema Normativo de Equipamiento Urbano (SNEU) clasifica al equipamiento
urbano en 12 subsistemas: educacién, cultura, salud, asistencia social, comercio, abasto,

comunicacidn, transporte, recreacion, deporte, administracion y servicios urbanos.

El equipamiento urbano es el conjunto de edificios y espacios de utilizacion publica,
general o restringida, en los que se proporciona a la poblacion servicios de bienestar
social complementarias a las de habitacion y trabajo. Considerando su cobertura se

clasifican en vecinal, barrial, sectorial y zonal

Cuando el equipamiento lo administra el sector publico este se considera un destino y

cuando lo administra el sector privado se considera uso.
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Se entiende porzona de equipamientoslos terrenos destinados, con caracter
excluyente, a acoger instalaciones o edificacién necesaria para el desempefio de
servicios y actividades propias del sector ptiblico, o en caso de no estar reservadas en

exclusiva, a las de indole andloga de desempefio o titularidad privada.

SISTEMA EDUCATIVO. —

La educacion es reglamentada por el Ministerio de Educacion y se encuentra dividida
en: educacion publica o fiscal, fiscomisional, municipal y privada; laica o religiosa;

hispana o bilinglie intercultural.

Los Niveles de Educacion. - El sistema educativo ecuatoriano se divide en los siguientes
niveles:

e Educacion Inicial o preescolar. - Es el proceso de acompafiamiento al desarrollo
integral de nifios menores de 5 afios y tiene como objetivo potenciar su aprendizaje.

e Educacidn General Basica. - Tiene como fin desarrollar capacidades, habilidades,
destreza y competencias de los nifios/as y adolescentes desde los 5 afios de edad
en adelante hasta continuar con el bachillerato; esta compuesta por diez afios de
atencion obligatoria.

Este nivel se divide en 4 subniveles:
- Basica preparatoria, que corresponde al ler grado.
- Basica elemental, que corresponde a 22, 32 y 42 grados.
- Basica media, que corresponde a 52, 62y 72 grados.
- Basica superior, que corresponde a 82, 92 y 102 grados.

e Bachiller General Unificado. - Se lo denomina a los ultimos 3 afios de educacion,
desde 12 al 32 afo, al terminar se graduan de bachiller, el objetivo es proporcionar
una formacion general y una preparacion interdisciplinar para guiarle en la
elaboracidn de proyectos de vida y para integrarse a la sociedad.

En la ciudad de Guayaquil existen 1.933 Establecimientos Educacionales, distribuidos de

la siguiente manera:

e 637 Fiscales

e 26 Fiscomisionales
e 5 Municipales
1265 Particulares
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nimero de establecimientos por niveles que se desarrollan en la ciudad son:

- 50 Unidad Educativa Inicial

- 642 Escuela de ensefianza Basica

- 1204 Unidades Educativas (nivel basico + bachiller)
- 10 Universidades

- 21 Centros artesanales

- 2 Centro de capacitacion
- 4 Centro de formacion
SISTEMA DE SALUD. -

El Sistema Nacional de Salud del Ecuador estd fragmentado en varios subsectores, bajo
la rectoria del Ministerio de Salud Publica (MSP). No existen cifras definitivas sobre la
cobertura de atencién, pero se estima que aproximadamente el 60% de la poblacién
esta cubierta por el MSP, 17% por la Seguridad Social, 3% Seguro de Fuerzas Armadas y

Policia; y 10% Junta de Beneficencia de Guayaquil (JBG), Municipios y Sector Privado.

Establecimientos con internacion:
Hospital basico. - Unidad de salud que brinda atenciéon ambulatoria, emergencia y
hospitalizacidon de corta estancia en: medicina general, ginecoobstetricia, pedidtrica y

cirugia de emergencia.

Hospital general. - Unidad operativa que provee atencion de salud ambulatoria e
internacion en las cuatro especialidades bdsicas y algunas subespecialidades de la
medicina, resuelve las referencias recibidas de las unidades de menor complejidad y estd
ubicado en las capitales de provincia y cabeceras cantonales de mayor concentracién

poblacional.

Hospital especializado. - Unidad operativa que brinda atencidn de salud ambulatoria de
especialidad, de referencia y hospitalizacion en una especialidad o subespecialidad;

atiende a la poblacién local o nacional.

Hospital de especialidades. - Es la unidad de salud de referencia de la mas alta
complejidad, destinada a brindar atencién especializada de emergencias, recuperacion
y rehabilitacién a los usuarios de las diferentes especialidades y subespecialidades
médicas; es un establecimiento de pacientes agudos y atiende a toda la poblacion del

pais. Corresponden al tercer nivel de prestacion de servicios, desarrollan actividades de
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docencia e investigacion en salud y estan ubicados en las ciudades consideradas como

polos de desarrollo y de mayor concentracién poblacional.

Clinica general. - Unidad de salud que brinda atencién de salud ambulatoria y de
hospitalizacion en las especialidades basicas de la medicina o algunas subespecialidades,
dispone de servicios de consulta externa, emergencia, odontologia, internacion, centro
quirurgico u obstétrico, farmacia interna con stock basico de medicamentos e insumos

médicos y auxiliares de diagnostico.

Clinica especializada. - Unidad que brinda atencion de salud ambulatoria vy
hospitalizacién en una de las especialidades de la medicina y subespecialidades de la
misma, o que atiende a grupos de edad especificos; dispone de servicios de diagnostico
clinico patolédgicos e imagenologia, farmacia interna con stock de medicamentos e
insumos médicos y odontologicos. Corresponde al tercer nivel de atencion con servicios

especializados brindados por médicos especialistas.

Establecimientos sin internacion:

Puesto de salud. - Es una unidad de salud gue realiza actividades bhdasicas de fomento,
promocion y prevencion de la salud, primeros auxilios, acciones basicas de saneamiento
ambiental y actividades con participacion de la comunidad, mantiene relaciones de
dependencia técnica y administrativa e informa sus actividades al subcentro de salud de

la parroquia a la que pertenece, esta ubicado en parroquias rurales, anejos o recintos.

Subcentro de salud. - Es una unidad operativa que realiza actividades basicas de
fomento, prevencién, promocidn y recuperacion de la salud, incluyendo atencion del
parto normal de emergencia y atencion odontolégica. En ciertos casos, promueve
acciones basicas de saneamiento ambiental y actividades de participacion comunitaria.
Es atendido por un equipo basico conformado por médico, odontodlogo, enfermera y

auxiliar de enfermeria; esta ubicado en cabeceras parroquiales, principalmente.

Centro de salud. - Es la unidad operativa que brinda servicios integrados e integrales de
fomento, promocidn, prevencion, recuperacion de la salud y atencion odontologica.
Dispone de servicios auxiliares de diagnostico como laboratorio clinico y opcionalmente
imagenoclogia, promueve acciones de saneamiento ambiental y participacion social.

Algunos centros poseen camas de observacion para la atencion del parto normal y
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rehidrataciéon, otros cumplen funciones de control sanitario. Esta ubicado

preferentemente en cabeceras provinciales y cantonales.

Dispensario médico. - Es una unidad de salud de tipo ambulatorio que brinda atencion

médica curativa. En algunos dispensarios tienen médico, odontdlogo y enfermera.

Otros establecimientos sin internacion. - Incluye a todos los demas establecimientos de
salud no descritos como son: Cruz Roja, Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia (INFA),
centros de planificacion familiar; Aprofe (Asociacion Pro Bienestar de la Familia
Ecuatoriana) y Cemoplaf (Centro Médico de Orientacion y Planificacién Familiar), clinicas

y brigadas moaviles, etc.

Consulta ambulatoria. - Consulta brindada a un paciente que acude al establecimiento

de salud por sus propios medios a recibir atencion médica.

En la ciudad de Guayaquil se implantan 330 establecimiento que prestan el servicio de

salud a la comunidad, y se distribuyen de la siguiente manera:

e 47 HOSPITALES Y CLINICAS HOSPITALES:
- 8 Ministerio de Salud.
- 7 Municipales (hospital del Dia) mas uno (Hospital Bicentenario)
- 3 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).
- bJunta de Beneficencia (incluido el Leén Becerra).
- 1 Sociedad de Lucha contra el Cancer (SOLCA).
- 1 Arquididcesis.
- 2 Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA).
- 1 Instituto de Seguridad de la Policia Nacional.
- 17 Privadas (4 son clinica-hospital).

» 103 CLINICAS
- 31 Municipales (clinica movil).
- 1 Arquidiocesis.
- 71Privadas.

e 155 CENTROS MEDICOS
- 78 Ministerio de Salud.
- 2 Municipales.
- 1 Arquididcesis.
- 1 Junta de Beneficencia
- 1 Fuerza Naval.
- 1 Fundacién Nahim lIsaias
- 68 Privadas.
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e 6 UNIDADES MEDICAS
- 1 Ministerio de Salud.
- 5 Privadas.

e 19 DISPENSARIOS
- 3 Municipales.
- b Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).
- 8 Privadas.
- 8 Laboratorios Privados.

SISTEMA DE BIENESTAR SOCIAL. —

El bienestar socialse le llama al conjunto de factores que participan en la
calidad de vida de las personas en una sociedad y que hacen que su existencia posea

todos aquellos elementos que dan lugar a la satisfaccion humana o social.

Se refiere al nivel de satisfaccion de las necesidades basicas fundamentales de la
sociedad, que se expresan en el incremento en los niveles de salud, mejora en la
educacion, mejora en la alimentacion, seguridad social, aumento en la oferta de
vivienda, erradicacion de la pobreza extrema, desarrollo urbano y medio ambiente entre

las que figuran las siguientes:

Guarderia. - Es un establecimiento educativo que se dedica de manera excluyente al

cuidado de nifios muy pequefios, que aun no estan en edad de ingresar al proceso.

Centro Gerontolégico. - Es una residencia en donde viven temporal o
permanentemente personas mayores, tambien llamada Residencia geriatrica o

permanente, en ocasiones como casa particular con o sin servicios médicos adicionales.

Casa Cuna. - Es una residencia para madres gestantes o con nifios menores de 2 afios

abierta a toda mujer que carece de recursos econémicos y de apoyo familiar o social.

Centro de Proteccion a Menores. - Se consideran centros de proteccion de menores,
aquellos establecimientos destinados al acogimiento residencial de menores sobre
quienes se asuma u ostente previamente la Tutela o Guarda, sin perjuicio de la atencion
inmediata que se les preste cuando se encuentren transitoriamente en una supuesta

situacion de desproteccion.
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Centro de Reposo. — Son centro que ofrece los servicios de acogida diurna y de

asistencia a la actividad de la vida diaria para personas mayores con dependencias.

Refugios. - Son lugares de acogida temporal para mujeres victimas de violencia que se
encuentran en situacion de riesgo de feminicidio o en riesgo grave en conjunto con sus

hijos e hijas. La finalidad es proteger su integridad fisica y mental.

Fundaciones. - una fundacion es una organizacién sin fin de lucro que, por voluntad de
sus creadores, tiene afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacion de fines
de interés general y cuyos beneficiarios son colectividades genéricas de personas”. Se
desenvuelven los ambitos de la educacion, produccion y generacidn de ingresos, salud,
derechos civiles y fortalecimiento democratico y medio ambiente. Los sectores Cultura

y Arte, Ciencia y Tecnologia y Servicios Basicos, muestran menaores intervenciones.

En la ciudad de Guayaquil se implantan 38 establecimientos que prestan el servicio de

bienestar social a la comunidad, y se distribuyen de |la siguiente manera:

e 19 GUARDERIAS
- 3 Municipales
- 16 Privadas.

e 6 CENTROS GERONTOLOGICOS
- 2 Municipales
- 4 Privadas

e 1 CASACUNA
- Sociedad Filantropica del Guayas.

e 6 CENTROS DE PROTECCION A MENORES
- Ministerio de Inclusion Social

e 2 CENTROS DE REPOSO
- Particulares

e 2 REFUGIOS
- Particulares

e 18 FUNDACIONES
- Privadas
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Todos los mercados municipales estan a cargo de la Direccion de Aseo Cantonal,

Mercados y Servicios Especiales, se encargan de la respectiva gestion de indole

administrativa, control, mantenimiento y permanente vigilancia. El horario de atencion

de los mercados municipales es de lunes a domingo, desde las 06:00 hasta las 14:00.

En la ciudad de Guayaquil existen 34 establecimientos entre mercado mayorista, de

viveres, de mariscos y artesanales, y cuatro mercados en las parroquias rurales, que

prestan el servicio a la comunidad, los que se distribuyen de la siguiente forma:

e 1TERMINAL MERCADO MAYORISTA DE VIVERES:

Terminal de Transferencia de Viveres, en Montebello.

e 28 MERCADOS DE VIVERES EN GUAYAQUIL

Huancavilca, en 6 de marzo entre Franco Davila y Pio Montufar.
Batallén del Suburbio, calle 28 entre calle 1 y calle J.

Bastion Popular, bloque 1A.

Central, Lorenzo de Garaicoa y 10 de agosto.

Esclusas, av. 25 de Julio y Dr. Raul Clemente Huerta.

GOmez Rendon, calle Gomez Renddn y Chimborazo.

Flores, calle Vicente Piedrahita.

Florida, av. Dr. Camilo Ponce Enriquez, frente km 8 ¥ via a Daule.

Gran Colombia, Camilo Destruge y Guerrero Valenzuela.
Grau Ruiz, calle 30 y la H.

Guasmo Norte, Av. Chiriboga Parra y 25 de enero.
Guasmo Sur, calles 2da pasaje 12 y primer pasaje 56 calle 57.
Isla Trinitaria, av. 25 y Cabo Alfonso Lamina y 46 A SO
Jockey, José de Antepara y Bolivia.

Mapasingue Oeste, calle 7ma, av. 5ta (km 5,5 via a Daule).
Oeste, Lizardo Garcia y 10 de Agosto.

Pascuales, av. Joyas de los Sachas y av. Joyas de los Sachas.
Plaza de Viveres, Gomez Rendén y Abel Castillo.
Prosperina, Mz 29.

Puerto Hondo, km 17 via a la costa.

San Francisco, calle Dr. Enrique Ortega.

San Gregorio, Guasmo sur.

San Jacinto, Cooperativa Juan Montalvo.

Sauces 9, Dr. Antonio Parra Velasco

La Playita, Guasmo Sur.

Mascote, calle Alcedo y av. del Ejército.

Garay, Cuenca y Nicolds Segovia.

Caraguay, calle Hy Gral. Robles.

Casuarina, sector del Fortin.
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e 2 MERCADOS DE MARISCOS:
Portete, 42 ava y Portete
Caraguay, calle Hy Gral. Robles (nocturno).

e 3 MERCADOS ARTESANALES
- Mercado Artesanal General, Calles Loja y Baquerizo Moreno.
- Mercado Artesanal Malecon.
- Mercado de Artesanias, Av. Machala y calle Ayacucho.

e 4 MERCADOS DE VIVERES EN LAS PARROQUIAS RURALES
- Cerecita, km 51 via a |la costa.
- Posorja, Cacique Tomala y calle Quinta.
- Progreso, km 60 via a la costa.
- Tenguel.

EQUIPAMIENTO DE RELIGION O CULTO
Un sistema religioso, como cualquier otro sistema presupone una estructura
jerarquizada y unas normas o reglamentos por seguir. Hoy en dia llamamos sistema

religioso el de las varias confesiones religiosas existentes en el mundo

La religion evoluciona al compas de la evolucién sociocultural, es un sistema de
creencias, costumbres y simbolos establecidos en torno a una idea de la divinidad o
de lo sagrado. Las religiones son doctrinas constituidas por un conjunto de principios,

creencias y practicas sobre cuestiones de tipo existencial, moral y espiritual.

En la ciudad de Guayaquil existen 547 edificios que prestan el servicio a la comunidad

de los diversos cultos religiosos, que se distribuyen de la siguiente manera:

e 240 Iglesias Catdlicas, siendo las mas representativas; la Catedral San Pedro
Apastol, El Sagrario, Santo Domingo de Guzman, Basilica de Nuestra Sefora de
La Merced, San José, San Alejo, Sagrado Corazdn de Jesus, Maria Auxiliadora,
Nuestra Sefiora del Carmen (La Victoria), Nuestra Sefiora de los Angeles (San
Francisco), Cristo del Consuelo, Espiritu Santos, San Agustin, Nuestra Sefiora
Czestochowa.

e 142 Templos Evangélicos, siendo los mas representativos; De Amistad, La
Santidad de Dios, Restauracidn, Centro Cristiano, Alianza, Camino en Cristo,
Asamblea de Dios.

e 5 Templos Pentecostés, siendo los mads representativos; La Victoria de
Jesucristo, Unida Internacional, Cristo es el Camino.
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e 19 Templos Adventistas, siendo las mas representativas; del Séptimo Dia, Nueva
Alborada.

e 120 Salones del Reino o Asamblea “Testigo de Jehova”.

e 21 Capillas de la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias,”
Mormones”.

e 1lglesia Anglicana.

e 1Sinagoga “Culto Judio”.

e 1lglesia Cristiana Misionera.

e 1 Templo Budista.

SISTEMA RECREACIONAL Y DEPORTIVO

Las areas recreativas son zonas publicas de facil acceso que estdan acondicionadas para
proporcionar servicios basicos para el uso recreativo de los espacios naturales. Estas
instalaciones, tienen caracteristicas propias, en general cuentan con zona de

estacionamiento, mesas y asientos.

Las actividades recreativas, han adquirido una importancia esencial para la sociedad, a
partir de sus potencialidades para el desarrollo y perfeccionamiento de la vida humana
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, también sirve de medio para
desarrollar habilidades, habitos, cualidades, mediante una participacion activa y efectiva

del sujeto.

El parque municipal o parque publico, es el que se ubica en un nticleo urbano, de acceso
publico, regularmente, este tipo de pargues incluyen en su mobiliario juegos, senderos,
amplias zonas verdes, bafios publicos, etc., dependiendo del presupuesto y las

caracteristicas naturales.

Los parques, por lo general, constituyen los principales espacios verdes dentro de una
ciudad o asentamientos urbanos; los parques no solo son importantes para el descanso
o los paseos de los vecinos, sino que también resultan vitales desde el punto de vista

ecoldgico.

Existen parques lineales o vias verdes y los parques de balsillo, (pequefios espacios en
remanentes urbanos), que fueron creados debido a la ausencia de zonas recreacionales

disponibles y al encarecimiento del suelo.

213



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUAYAQUIL
2019-2023

El deporte, en sus multiples y muy variadas manifestaciones, se ha convertido en
nuestro tiempo en una de las actividades sociales con mayor arraigo y capacidad de

movilizacién y convocatoria.

El Estado Ecuatoriano, a través de la Constitucion de la Republica, asume como funcion
obligatoria la proteccién, estimulo, promocién y coordinacién de la cultura fisica, el

deporte y la recreacion como actividades para la formacion integral de las personas.

El deporte se constituye como un elemento fundamental del sistema educativo y su
practica es importante en el mantenimiento de la salud y, por tanto, es un factor
corrector de desequilibrios sociales que contribuye al desarrollo de la igualdad entre los

ciudadanos.

El Puerto Principal tiene 3.122 areas verdes y deportivas, incluyendo las unidades protegidas;
de esa cifra, 2.772 son parques medianos y pequefios ubicados en ciudadelas y barrios de

Guayaquil. Ademas, hay 11 parques acuaticos.

En cuanto al indice Verde urbano, considerado como los metros cuadrados de areas
verdes dentro del limite urbano de la ciudad por cada habitante, referida a la
metodologia establecida en el afio 2012 por el INEC, el valor de este indice para la ciudad
de Guayaquil fue de 24,74 m2/hab en el afio 2016 y de 24,48 m2/hab en el afio 2017
(Municipalidad de Guayaquil, 2019).

Entre los parques y dreas protegidas y de recreacion mas representativos tenemos:

e Parques, siendo los mas representativos; El Centenario, Seminario, El Forestal,
Los Samanes, de Urdesa Central, Malecdn 2000, Malecon del Salado, Ramon
Unamuno, Clemente Yerovi (Kennedy Norte), Victoria, Espafia. El Zooldgico El
Pantanal y el Jardin Botanico.

e Parques recreativos y Areas Protegidas; siendo los mas representativos; Bosque
Protector Cerro Blanco, Bosque Protector Papagayo de Guayaquil, Bosque
Protector Bosqueira, Bosque Protector La Prosperina, Bosque Protector Cerro
Paraiso, Bosque Protector Cerro Colorado, Bosque Protector Palo Santo, Parque
Viernes Santo, Forestal-Senderos

¢ Parques acuadticos; Viernes Santo, Puerto Lisa, Avenida Barcelona, San Eduardo,
El Fortin, Laguna del Sur, Isla trinitaria, Sauces 6, Juan Montalvo, Pascuales,
Metropolitano.

e Estadios, coliseos, polideportivos, piscinas; Siendo los mas representativos los
estadios Alberto Spencer, Monumental del Salado, George Capwell, Christian
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Benitez; los coliseos Voltaire Paladines Polo, Polideportivo Huancavilca,
Fedeguayas; las piscinas Alberto Vallarino, los 4 Mosqueteros, parque forestal.

e 17 Canchas deportivas con césped natural y sintético, areas verdes deportivas
abiertas.

SISTEMA CULTURAL

La Cultura incluye lengua, procesos, modos de vida, costumbres, tradiciones, habitos,

valores, patrones, herramientas y conocimiento.

Identidad cultural es un conjunto de valores, tradiciones, simbolos, creencias y modos
de comportamiento que funcionan como elemento cohesionador dentro de un grupo
social, y que actuan como sustrato para que los individuos que lo forman puedan

fundamentar su sentimiento de pertenencia.

Los Equipamientos culturales son un conjunto de edificios que disponen de los medios
técnicos y de los instrumentos necesarios para ofrecer al ciudadano una serie de
servicios o actividades culturales. La calidad de uso de estos espacios vendra dada por
su acertada ubicacion dentro de la trama urbana y por la calidad del espacio publico en

el que se situan.
De acuerdo a su tipologia los equipamientos culturales se clasifican en los siguientes:

9 Museos municipales, 4 Museos Gubernamentales, 3 Museos de la Armada Nacional y
1 Museo Particular.

2 Auditorios municipales, 1 Auditorio Gubernamental y 4 Auditorios en las
Universidades.

6 Teatros municipales, 2 Teatros Gubernamentales, 1 Teatro de la Sociedad Femenina
de Cultura, 1 Teatro de la Alianza Francesa, 1 Teatro de la Federacion Deportiva Nacional
del Ecuador y 5 Teatros privados.

Ademas, varios Centros de Artes Escénicas, Audiovisuales y Plasticas; Centros de
Desarrollo Comunitario; Centros de Formacion y Produccién Cultural; Espacios aptos

para Uso Cultural.

BIBLIOTECAS Y MUSEOS

En Guayaquil existen varias bibliotecas las mayorias publicas, como son las bibliotecas

de los colegios réplicas, que con un fondo de aproximadamente 3000 libros fueron
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puestas a disposicion de la comunidad, entre las mas antiguas e importantes también

tenemos:

e Biblioteca Municipal de Guayaquil

e Biblioteca del Club de la Unién

» Biblioteca de las Artes

» Biblioteca Augusto Alvarado Oleas

e Biblioteca del Archivo Histérico del Guayas.

e Biblioteca de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Nicleo del Guayas.

e 16 MUSEOS

Municipal de Guayaquil. - En el cual las atracciones son la arqueologia,
documentos coloniales, efectos personales de los patriotas de la
independencia y fotografias de la ciudad a inicios del siglo XX (municipal).

De Miniatura Guayaquil en la Historia (municipal).

Del Bombero Ecuatoriano Crnl. Jefe Félix Lugue Plata, donde se exhibe la
historia del cuerpo de bomberos de Guayaquil (municipal).

Municipal de la Musica Guayaquilefia Julio Jaramillo, especializado en musica
local, se encuentra en el sector de Puerto Santa Ana (municipal).

De Arte “Maria Eugenia Puig”, se ubica en el Malecon del Salado, fue
inaugurado por la ilustre Municipalidad de Guayaquil en el afio 2013. El museo
posee tablas de arcilla de gran tamafio donde se plasma los distintos hechos
historicos que formaron al Ecuador como por ejemplo la Revolucion de
Octubre, la conquista, la etapa precolombina y la Revolucién Liberal
(municipal).

De la Cerveza, se ubica en Puerto Santa y pertenece a la Cerveceria Nacional.
En el lugar se expone la historia mundial de esta bebida y la historia de la
empresa que lo regenta (municipal).

De los Equipos del Astillero, se encuentra dividido en su ala derecha para
el Museo Club Sport Emelecy su ala izquierda para el Museo de Barcelona
Sporting Club (municipal).

Naval El Fortin, al aire libre (municipal).

Del Cacao, Patrimonial (municipal).

Banco Central (patrimonial / gubernamental).

Antropoldgica y de Arte Contempordneo, mejor conocido por su acronimo
"MAAC", es uno de los mas destacados museos de la ciudad, se encuentra
ubicado en la parte norte del Malecon 2000 a orillas del rio Guayas. Es uno de
los mas grandes e importantes del Ecuador, en donde se expone arte de las
culturas prehispanicas y una coleccion de 50.000 piezas arqueoldgicas nativas
ecuatorianas y mas de 3.000 obras de arte modernas (gubernamental).
Presley Norton, llamado asi en honor a un Arquedlogo norteamericano, se
especializa en arqueologia (patrimonial / gubernamental).

Nahim Isaias, en el cual expone arte colonial y republicano (gubernamental).
Naval Contemporaneo Armada Nacional.
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Museo Histarico Bae Calderdn es el Gnico en la ciudad que expone astronomia,
historia y armas (Armada Nacional).

Almirante lllingworth (Armada Nacional).

Luis Noboa Naranjo (particular).

Francisco Campos, se puede apreciar zoologia, mineralogia, arqueologia,
paleontologia.

Carlos Zevallos Menéndez se encuentra ubicado en la Casa de la Cultura, se
puede apreciar tres salas: de ceramica y orfebreria prehispanica.

AUDITORIOS

Centro Civico Orguesta Sinfénica de Guayaquil, municipal en comodato con
el gobierno por 90 aios desde 1980.

Pablo Graft, municipal (bajos del IMAX).

Simaon Bolivar - MAAC CINE. Gubernamental.

De la Universidad de Salvador Allende, Universidad de Guayaquil.

Escuela Superior Politécnica del Litoral.

Aula Magna, Universidad Salesiana.

Dr. José Joaquin de Olmedo y Maruri, (Universidad Catalica).

e 17 TEATROS

La Bota, al aire libre municipal (malecon del salado).

Muégano, municipal.

Centro Civico Eloy Alfaro, municipal en comodato con el gobierno por 90 afios
desde 1980.

Del angel, municipal (ubicado en las pefias).

Micro teatro Guayaquil, al aire libre municipal (malecén del salado).

José de la cuadra, al aire libre, municipal.

De la casa de la cultura, gubernamental.

Del centro cultural libertador simdén bolivar, (dentro del MAAC) gubernamental.
Centro de Arte Ledn Febres Cordero, fundacion Sociedad Femenina de Cultura.
De la Alianza Francesa.

Fedenador, Federacion Deportiva Nacional del Ecuador.

Casa Fantoche, privado.

Cino Fabiani, privado.

Café Pop Up, privado.

La Fabrica, privado.

Toledo Teatro Café, privado.

EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURAS ESPECIALES

Se entiende por equipamiento de infraestructura urbana las obras que dan el soporte

funcional para otorgar bienes y servicios dptimos para el funcionamiento y satisfaccion

de la comunidad, tales como la accesibilidad, saneamiento, e infraestructura basica.

217



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUAYAQUIL
2019-2023

Esto es, el conjunto de redes basicas de conduccidon y distribucion como, agua potable,
alcantarillado, energia eléctrica, gas y teléfono, entre otras, que hacen viable y posible

el uso del suelo urbano, la movilidad de personas, abasto y carga en general

Entre los equipamientos especiales en la ciudad de Guayaquil tenemos:

ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO. - Actualmente Interagua
provee los siguientes servicios: Ciudad de Guayaquil: Abastecimiento de Agua Potable;
Alcantarillado Sanitario y Alcantarillado Pluvial en el Arena Urbana de la Ciudad de
Guayaquil, establecida en la Ordenanza Reformatoria de Delimitacién Urbana, publicada

en el R. 0. N2 828 del 9 de diciembre de 1991.

Ademas, abastece de Agua Potable en: Localidades en Via a la Costa, Posorja; Data de
Posorja; EI Morro, Puerto El Morro, San Miguel; Los Pocitos, Sitio Nuevo; Juan G.
Rendon: Progreso y Cerecita; Parroquia Tenguel: Tenguel, y barrios y recintos Puerto
Conchero, Pedregal, San Francisco, Israel, Buena Vista, Limonal y Las Vegas y Parroquia

Puna: Puna.

e SISTEMA DE AGUA POTABLE EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL
- Captacion del agua cruda desde el rio Daule
- Complejo Rafael Guerrero Valenzuela - La Toma del Rio Daule
- Estaciones de bombeo
- 12 unidades de bombas eléctricas
- Sistema de Tratamiento de Agua potable
- La Planta Convencional inaugurada en 1950.
- LaPlanta Lurgi inaugurada en 1972.
- La Planta Nueva inaugurada en 1994,
- Acueductos o tuberias de Aduccién de 12 km de distancia.
- Reservorios de Almacenamiento de Agua Potable
- Reservorio Cerro Santa Ana
- Reservorio Tres cerritos en Lomas de Urdesa (en 3 unidades)
- Reservorio del Oeste en Cdla. Bellavista
- Redes de Distribucion de agua potable
- Estaciones Cloradoras o de desinfeccion.

e SISTEMA DE AGUA POTABLE EN LAS PARROQUIA RURALES
- Planta de tratamiento de agua potable de San Juan (Parroquias El Morro vy
Posorja).
- Planta de tratamiento de agua potable (Cabecera parroquial de Puna).

218



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUAYAQUIL
2019-2023

- Unidad cloradora para desinfeccion del agua y tuberias (Parroquia Juan Gomez
Rendon)

- Tanque de Reserva o Distribucion de 200 m3 (Parroquia Juan Gomez Renddn)

- Reservorio de agua potable (Cabecera parroquial de Puna).

- Reservorio Aguas Claras (Parroquias El Morro y Posorja) y Reservorio Posorja
(Parroguia Posorja).

- Reservorio de agua potable (Parroquia Tenguel).

SISTEMA DE AGUAS SERVIDAS PARA LA CIUDAD DE GUAYAQUIL
Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas.

- Planta de bombeo El Progreso (zona norte).

- Planta de bombeo La Pradera (zona sur).

- Planta de bombeo La Garzota (zona norte).

- Laguna de tratamiento (oxidacion) Los Sauces o El tornillo (zona noreste).

- Laguna de tratamiento (oxidacién) Guayacanes (zona noreste).

- Laguna de tratamiento (oxidacién) Las Orquideas (zona norte).

- Laguna de tratamiento (oxidacion) Puerto Azul (oeste).

- Laguna de tratamiento (oxidacion) Girasol (suroeste).

- Sistema de Tratamiento secundario “Mi Lote” (zona noroeste).

- Sistema de Tratamiento Primario “Los Merinos” (zona norte).

- Sistema de Tratamiento primario “Las Esclusas” (zona sur).

- Sistema de Tratamiento secundario “Puerto Azul” (zona oeste).

SISTEMA DE AGUAS SERVIDAS EN LAS PARROQUIA RURALES

- Sistema de alcantarillado sanitario (Parroquia Juan Gomez Rendon)

- Red de alcantarillado sanitario al 80% de cobertura (Parroquia El Morro y
Posorja).

- Planta compacta de tratamiento de aguas residuales (Parroquia Tenguel)

EQUIPAMIENTO DE SEGURIDAD

La ciudad de Guayaquil cuenta con 190 establecimientos o unidades que prestan el

servicio de seguridad a la comunidad, y 1712 puntos de vigilancia los que se distribuyen

de la siguiente forma:

e 1712 CAMARAS DE VIGILANCIA

612 del ECU 911
1100 de la CSCG Corporacidn para la Seguridad Ciudadana de Guayaquil

e 8 DESTACAMENTOS DE LA ARMADA DEL ECUADOR

1 Infanteria de Marina

1 Movilizacion de Militares Guayaquil
1 Comando de Operaciones

2 Bases Navales

1 Base Aérea
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- 1 Grupo de Operaciones Especiales
- 1 Base Militar

59 PUESTOS DEL BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS
- 1 Escuela de formacion

- 1 Museo

- 10 Compaiiias en la Primera Brigada
- 4 Cuarteles en la Primera Brigada

- 5 Compaiiias en la Segunda Brigada
- 2 Cuarteles en la Segunda Brigada

- 7 Compaiiias en la Tercera Brigada

- 2 Cuarteles en la Tercera Brigada

- 7 Compaiiias en la Cuarta Brigada

- 3 Cuarteles en la Cuarta Brigada

- 7 Compaiiias en la Quinta Brigada

- 3 Cuarteles en la Quinta Brigada

- 7 Compaiiias en la Sexta Brigada

3 CENTROS DE INTERNAMIENTO DEL MINISTERIO DE JUSTICIA, DERECHOS
HUMANOS Y CULTOS

- 1 Centro de Internamiento masculino adolescente

- 2 Centros de Privacion de la Libertad (Penitenciaria del Litoral, La Roca)

4 CENTROS DE REHABILITACION DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

- 2 Centros de Rehabilitacion (alcohol, drogas y otras)

- 1 Centro de Rehabilitacion Privado (alcohol, drogas y otras)

- 1 Centro de Rehabilitacion Municipal (en el Hospital Bicentenario, alcohol, drogas
y otras)

113 UNIDADES / POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR
- 1 Unidad aeropolicial

- 5 Unidades de Vigilancia Comunitaria

- 104 Unidades de Policia Comunitaria

- 1 Grupo de Intervencion y Rescate

- 1 Grupo de Operaciones Especiales

- 1 Unidad de Proteccién del Medio Ambiente

COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR

AGENCIA DE TRANSITO MUNICIPAL
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Figura. 112. Ubicacién de los equipamientos a nivel urbano en la ciudad de Guayaquil

3.4.9. Seguridad integral y gestion de riesgos

La seguridad es una condicidn en la que los Estados consideran que no hay peligro
externo, de modo que pueden dedicar enteramente sus esfuerzos para proseguir su
propio desarrollo, teniendo como objetivo comin la proteccién de la seguridad
ciudadana, la cual se ha desarrollado en respuesta a las circunstancias politicas,

econdmicas, militares, sociales y de otra indole.
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Durante tiempos de emergencia se puede aumentar su grado de seguridad, pero en

Ultima instancia se veran perjudicados por las medidas que se adopten.

El Art. 3 numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que es deber
primordial del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcidén. En este
contexto el Art. 261 numeral 1 del mismo cuerpo legal otorga la competencia a la
Funcién Ejecutiva para definir las politicas y proteccién interna y orden publico; y por su
parte el Art. 277, prescribe que para la consecucidn del buen vivir, es deber del Estado
garantizar los derechos de las personas y las colectividades, asi como generar y ejecutar
las politicas publicas y controlar y sancionar su incumplimiento; en armonia con el Art.
393 que ordena que el Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y
acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover
una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacidn a la comision de
infracciones y delitos. La planificacion y aplicacién de estas politicas se encargard a

organos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Si bien la Seguridad es una competencia del Estado Central, el GAD Municipal de
Guayaquil ha realizado importantes esfuerzos desde la vision de la seguridad integral de
la ciudadania, liderando acciones para la construccién de una cultura que integra:
prevencion, promocion y respuesta coordinando con los distintos actores, tanto
publicos como privados, centralizados y locales; fortaleciendo el trabajo nacional y local
en torno a la seguridad ciudadana y actividades relacionadas como la reduccién de

riesgos de desastres y vulnerabilidades sociales.

Eje integral de la politica municipal es el Comité de Operaciones De Emergencia, forma
operativa a través de la cual el Comité Cantonal de Gestion de Riesgos, liderado por el
municipio articula todas las relaciones posibles, interinstitucionales y ciudadanas
centradas en el objetivo de la seguridad, con un enfoque en derechos, desde el marco

conceptual de Naciones Unidas.

En este contexto, el canton cuenta con la Corporacion para la Seguridad Ciudadana de
Guayaquil (CSCG), entidad que cumple un rol protagodnico en este ambito; tiene entre

sus fines la formulacion de politicas de proteccion, seguridad y convivencia ciudadana,
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cuya personeria juridica fue publicada y conferida mediante Acuerdo Ministerial No.
0084 del 30 de marzo de 2006, publicado en el Registro Oficial No. 256 del 24 de abril
del mismo afio y reformado el 22 de julio del afio 2016, publicado en el Registro Oficial

No. 860 del 12 de Octubre del 2016.

En la dltima década la Municipalidad ha venido fortaleciendo las capacidades
institucionales de la CSCG potencializando el sistema de videovigilancia, con un total de
1269 camaras, que se suman a las 457 cadmaras del ECU 911, ademas la formacion
especializada de recursos humanos como Evaluadores de Dafios y Andlisis de
Necesidades (EDAN), desarrollando en los ultimos seis afios 3.251 analisis; asi como la
implementacion del Sistema de Comando de Incidentes, estandarizando los

procedimientos operativos de la atenciéon de emergencias (Tabla 61).

ARO # EDAN

2015 258
2016 842
2017 | 674
2018 | 418
2019 | 633
2020 | 426
TOTAL = 3.251

Tabla. 61. Nimero de analisis EDAN por afio (2015-2020)

Como politica institucional municipal, en el espacio fisico de las instalaciones de la CSCG,
ha venido funcionando de forma permanente la Sala Situacional Cantonal, vinculado al
sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos y desastres, concordante con el
COOTAD y Manual de SNGR; articulando y concentrando la informacién de incidentes,
coordinando con todos los actores del Comité Cantonal de Gestion de Riesgos, entidades

técnico-cientificas y academia.

A partir del 2019 con el Gaobierno Nacional, que tiene el mandato de velar por la
seguridad ciudadana, a través del Ministerio de Gobierno se ha establecido en base a un
acuerdo macro, la convocatoria, entre ellos a los GADs, para desarrallar en base a sus
competencias los esfuerzos necesarios en la lucha contra la delincuencia, la impunidad

y el mejoramiento de las condiciones de seguridad de la ciudadania.
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Para el efecto, el GAD Municipal de Guayaquil, prioriza su actividad principalmente en
el desarrollo e implementacion de politicas publicas que fortalezcan los aspectos
esenciales de la seguridad ciudadana y apoyar con sus capacidades, recursos

institucionales y humanos en el ambito de sus competencias.

Esta colaboracion ha facilitado que el Servicio de Seguridad ECU 9-1-1 y la CSCG
suscriban el convenio de cooperacion interinstitucional para establecer el servicio de

atencion de llamadas de emergencia y despachos de incidentes del cantén Guayaquil.

3.4.10.Movilidad y conectividad

El Consejo Nacional de Competencias mediante resolucion No. 006-CNC-2012. publicada
en el suplemento del Registro Oficial No 712 del 29 de mayo de 2012 decidio 'Transferir
la competencia para planificar, regular y controlar el transito. el transpone terrestre y la
segundad vial a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y

municipales del pais, progresivamente, en los términos previstos en tal resolucion.

El GAD Municipal de Guayaquil cred mediante ordenanza la Empresa Publica Municipal
de Transito de Guayaquil, EP y su creacion consta en la Gaceta Oficial No. 38 del lunes
30 de julio de 2012. Es una sociedad de derecho publico, con personeria juridica y
patrimonio propio, autonomia presupuestaria, financiera, economica, administrativa y
de gestion, tiene por objeto ejercer la competencia de rectoria local, planificacién,
regulacion, control y gestién del transito, transporte terrestre y seguridad vial en el
Cantdn de Guayaquil de acuerdo con la Constitucion de la Republica y el Codigo Organico

Territorial, Autonomia y Descentralizacién...”.

Con el propdsito de avanzar en el cumplimiento y ejercicio de las competencias
delegadas al respecto, el nombre de esta empresa publica se ha cambiado por el de

“Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP”.

Conforme con la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial Art.
30.5.c. tiene como competencias planificar, regular y controlar las actividades y
operaciones de transporte terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de transporte
publico de pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de transporte colectivo
y/o masivo; y como atribuciones realizar todas las acciones y tomar las medidas que

considere razonablemente necesarias para el cumplimiento de su objeto, ademas velara
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y tomara acciones preventivas y correctivas oportunas y eficaces, considerando al efecto

la prevalencia del interés general.

3.4.10.1. Plan de Movilidad de Guayaquil 2013 - 2019

El Plan de Movilidad de Guayaquil es una expresién de la vision sistémica de la politica
de movilidad adoptada por el GAD Municipal de Guayaquil inicialmente como parte del
Plan Regulador de Desarrollo Urbano desde el afio 2000 y en la ultima década en el
marco de las prioridades estratégicas de desarrollo consagradas en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Cantdn Guayaquil, incorporado a la normativa municipal
por Ordenanza de fecha 10 de enero de 2012 y su posterior actualizacion realizada en

febrero del afio 2015.

Los instrumentos de planificacion vigentes conciben a Guayaquil como una ciudad
integrada fisica y socialmente, que ha decidido privilegiar la movilidad publica como un
instrumento para garantizar el uso intenso y contintio del espacio publico por la
ciudadania y el acceso a la totalidad de las centralidades de la urbe, en un marco de

competitividad.

La competitividad de la ciudad debe ser entendida como la promocién de un entorno
social, tecnoldgico, ambiental e institucional propicio para el mejor desempefio de las
actividades econdmicas, y la capacidad de captar y retener inversion en un ambiente de
fortalecimiento del valor territorial, de la institucionalidad, la gobernabilidad y el
desarrollo del capital humano. La competitividad de |a ciudad es tributaria de su riqueza

fisico-espacial y de |a calidad de vida ofrecida.

El Plan de Movilidad de Guayaquil permitio identificar las acciones y estructurarlas de
tal manera que se realicen en un contexto ordenado que conduzca a trabajar con un
enfoque integral cuyo objetivo final es la formulaciéon de programas y proyectos con

objetivos precisos y de manera priorizada y organizada.
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El sistema de movilidad de Guayaquil esta integrado por varios componentes:

La vialidad e infraestructura vial urbana.

La gestion y control del transito

El transporte terrestre motorizado y no motorizado
La seguridad vial

El marco institucional

[0 S S A

A continuacion, se presenta el diagnostico resumido de cada uno de ellos y su

caracterizacion,

Vialidad e Infraestructura Vial Urbana

La ciudad de Guayaquil cuenta con un sistema vial estructurado que presenta en
términos generales, buenas posibilidades para aportar al mejoramiento de la movilidad
urbana, sin perjuicio de lo cual se detectan aun puntos de conflicto, que son

especialmente importantes en la zona centro norte de la ciudad.

Se han mejorado los niveles de servicio, disminucion de la congestion y la contaminacion
en seis zonas de Guayaquil, mediante las intervenciones de construccion y rehabilitacion

vial.

Los proyectos viales que se han ejecutado incluyen: intervenciones de construccion,
rehabilitacion de infraestructura vial, obras civiles adicionales en varias zonas populares,

son parte del Programa de Obras Viales en Zonas Densamente Pobladas de Guayaquil.
Entre los beneficios de estas obras se encuentran:

e Elmejoramiento de los niveles de servicioy disminucion de la congestion
vehicular.

e Llareduccion de la contaminacion del aire y mejora en los niveles de salubridad.

e La conexion de los barrios con vias colectoras de la ciudad.

e Mayor seguridad vial.

El programa fue impulsado por el Municipio de Guayaquil mediante el Plan de

Movilidad y el plan de inversiones para el desarrollo de la red vial de la ciudad.
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Se priorizo la ejecucion de proyectos en zonas donde vive poblacion vulnerable de la
ciudad, particularmente en el Noreste (parroquia de Pascuales), Sureste y Oeste (parte
de las parroquias Tarqui, Febres Cordero, Letamendi y Ximena), permitiendo que los
habitantes de estos sectores accedan facilmente a sus hogares, a puntos de comercio,

trabajo, servicios publicos y comunidades del medio urbano.

En el afio 2000, el centro de la ciudad era el area urbana que generaba el 70% de los
desplazamientos; sin embargo, la estructura vial que la unia con otras zonas, en especial
con el norte, no era capaz de atender debidamente esa demanda, por esta limitacion se

generaban los principales problemas de congestion en la ciudad.

Ademas de estas limitaciones, se evidenciaba una falta de continuidad en el trazado
geométrico de los ejes estructuradores, lo que generaba una disminucién brusca de
carriles de circulacion; adicionalmente a la presencia de cerros en unos casos y de
esteros en otros, impidiendo y dificultando el logro de la continuidad de los ejes viales y

otras vias importantes del sistema.

En la actualidad, es un hecho positivo el contar con las vias que conforman la red vial
Primaria; ya que tienen caracteristicas que satisfacen la demanda de movilidad

“continua” de grandes volumenes de transito vehicular.

La Empresa Publica Municipal de Transito de Guayaquil para ejercer la competencia de
Transito, transporte terrestre y seguridad vial, ha realizado obras civiles menores en las
vias, para mejorar la capacidad, habilitar giros y modificar sentidos en las vias de la

ciudad,

Para aumentar la capacidad de las vias, se eliminaron muros de hormigén divisores de
carril, y parterres y bordillos en diferentes vias principales y secundarias de los sectores
de Via a Daule, Kennedy, Suburbio Qeste, Suburbio, Los Ceibos, Via Perimetral, Centro,

Zona bancaria, Guasmo, Florida, Martha de Roldds.

Para mejorar la seguridad vial para peatones y conductores, se instalaron guardavias y
se realizaron regeneraciones urbanas en pavimento y aceras en Las Cumbres, Av. Del

Bombero, Sector Guamote, Kennedy, Centro y Sur de la Ciudad.
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Entre el afio 2018 y 2019 se realizaron 25 cambios de sentidos viales, obedeciendo al
plan de reordenamiento de la circulacién vehicular y de la transportacién publica, estos
cambios de sentido permiten desviar el transito por calles y avenidas

descongestionadas.

De lo que va del 2020, se han hecho 12 cambios de sentido vial en diferentes zonas:

Mucho Lote, Florida, Portete, Suburbio, Urdesa, Sauces.

Gestion y Control del Transito

La capacidad institucional de la Municipalidad para ejercer la competencia vinculada con
el transito se ha fortalecido especialmente para cumplir con los requerimientos que
demanda su control y para superar |las deficiencias que existian en la circulacién y en los

elementos que componen la gestién de transito.

Control de Transito

Los gobiernos autéonomos descentralizados metropolitanos y municipales, tienen la
competencia exclusiva de planificar, regular y controlar el transito, transporte terrestre
y seguridad vial, es asi que de acuerdo al modelo de gestion A, deben realizar el control
del transito, regular la fijacién de tarifas de los servicios de transporte terrestre, emitir,
suscribir y renovar los contratos de operacién de transporte publico urbano e
intracantonal; permisos de operacion comercial y especial; implementar los centros de

revision y control técnico vehicular.

El 01 de agosto del 2015 la Autoridad De Transito Municipal inicio la competencia
vinculada con el transito, tras un proceso de capacitaciéon de la primera promocion,
actualmente se cuenta con un cuerpo uniformado civil de 739 agentes civiles, 13

inspectores, 7 supervisores, 3 Jefes de Operaciones

Con el fin de brindar una buena asistencia a la ciudadania y oportuno control del tréansito
vehicular y peatonal, se cuenta con una flota vehicular, motorizada y bicicletas que
facilitan el trabajo realizado por los agentes civiles para el control del transito las
veinticuatro horas del dia, asistencia a los siniestros de transito. Para complementar se
cuenta con un sistema de radiocomunicacion y un moderno centro de operaciones que
permite coordinar las acciones interinstitucionalmente para una efectiva atencion de las

emergencias en la ciudad.
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El sistema de radiocomunicacion, ademas de facilitar la comunicacion para las
operaciones de control de transito, accidentes y emergencias, permite la comunicacién
interna con las diferentes Direcciones de la institucién que desarrollan sus operaciones
técnicas como son:
e lasincronizacion de los semaforos en las principales intersecciones de la ciudad
a fin de tener vias de circulacion continaas.
e La instalacibn de camaras sancionadoras para evitar los blogueos de
intersecciones.
¢ |mplementacion de foto-radares en las vias de mayor circulacion para evitar el
exceso de velocidad y de esta manera impedir siniestros fatales.
e Reordenamiento vial con carriles exclusivos de la transportacién publica,
haciendo respetar las paradas para recibir y dejar pasajeros.
En febrero de 2013, se aprueba la Ordenanza que regula el Servicio Publico de Revisidn
Técnica Vehicular, Matriculacion, Registro de la Propiedad Vehicular y Ventanilla Unica
de Tramites de Movilidad en el Canton Guayaquil, misma que autoriza la concesion de
dichos servicios a la iniciativa privada, bajo la gestion, el control y responsabilidad de la

EPMTG; también se establecen alli el modelo de gestién para la prestacion de dichos

servicios y las tasas a cobrarse por los mismos.

Se realizé una inversién para el montaje de tres centros de revision técnica en la ciudad
de Guayaquil, con un total de 28 lineas para revision técnica, 21 lineas para vehiculos
livianos y 7 para vehiculos pesados, mismas que se encuentran operativos:
1. Centro de Revision Vehicular Norte: Av. Benjamin Rosales, frente al Terminal
Terrestre.
2. Centro de Revision Vehicular Sur: Via al Puerto Maritimo, frente a la Base Naval
Sur.

3. Centro de Revision Vehicular Via a Daule: Kilometro 10 % via a Daule, detras del
Centro Comercial Paseo Shopping.

La implementacion de los centros de revision técnica vehicular en la ciudad de Guayaquil
ha generado un beneficio para la ciudad, y un cambio en la cultura ciudadana respecto
al mantenimiento del estado mecanico de sus vehiculos. El someter a los vehiculos de la
ciudad al proceso de revision técnica, aporta a la seguridad de los propietarios de los
vehiculos, mediante las revisiones técnicas los propietarios de los vehiculos pueden

conocer el estado mecanico de sus unidades, y asi evitar exponer al riesgo de accidentes
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por desperfectos mecdnicos al resto de conductores que circulan por las vias de la

ciudad y a ellos mismos.

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Enero 4811 5274 6778 7912 5687
' Febrero ' 1382 | 19301 20326 22558 | 22664
' Marzo : 16576 20895 24589 25487 | 23273
" Abril ' | assos| Zoean| 20e33| 21928 | 22018
' Mayo ' 13990 17831 20983 23945 20914
' Junio ' 12360 | 15956 18833 20059 17606
Julio 8951 12489 15553 16213 18698 17498
' Agosto 9922 16031 17701 20364 21908 = 19458
' Septiembre 11994 16989 17260 19503 21000 19259
' Octubre 12184 15933 = 18881 18415 21291 18609
' Noviembre 9405 13137 16585 16335 17920 16888
' Diciembre 8292 19112 13034 15946 12849 12016
Totales 60748 170885 198512 218918 235556 215890

Tabla. 62. Vehiculos atendidos en los Centro de Revisién Técnica Vehicular de Guayaqﬁil

Estacionamientos, Circulacion de Transito, Semaforizacion y Sefializacion

En los dltimos afios se han implementado varias acciones con el objetivo de mejorar la
administracion de las plazas de estacionamiento en la Ciudad; se ha implementado el
sistema de parquimetros en las zonas de Urdesa como un plan piloto y luego
expandiéndose a los sectores de Alborada, Kennedy y Puerto Santa Ana, dando
excelentes resultados a la fecha, permitiendo que se optimice el uso de los parqueos

para las actividades comerciales de los sectores.

En cuanto a los sistemas de control de transito, se ha mejorado la provision de
sefializacion horizontal en toda la ciudad, desde el inicio de las operaciones de la
Empresa Publica Municipal de Transito de Guayaquil, se han sefalizado 177,93

kildmetros lineales de vias:
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ANO CALLES / AVENIDAS SECTOR KILOMETROS
2016  SECTOR SUBURBIO, CENTRO DE LA CIUDAD DE SUR 21,35
GUAYAQUIL.
2017 CALLE ESMERALDAS, AV. QUITO CENTRO 8,86
' AV. NARCISA DE JESUS NORTE 10,72
AV. FRANCISCO DE ORELLANA 9,90
AV. MALECON SIMON BOLIVAR CENTRO 1,97
2018 AV. AMERICAS NORTE 4,79
AV. BENJAMIN ROSALES 2,27
AV. JUAN TANCA MARENGO 5,90
AV. DEL BOMBERO 3,68
AV. PEDRO MENENDEZ GILBERT 3,36
AV. QUITO SUR 3,22
AV. MACHALA 2,09
AV. 25 DE JULIO 7,34
AV. CARLOS JULIO AROSEMENA 4,26
VIA DAULE 7,42
AV. MARTHA BUCARAM DE ROLDOS 2,50
AV. PERIMETRAL NOROESTE 26,23
REHABILITACION DE PORTICOS VARIOS SECTORES DE LA
_ CIUDAD DE GUAYAQUIL
VARIOS SECTORES DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL VARIOS SECTORES DE LA 5,18
| o, | CIUDAD DE GUAYAQUIL
250 INTERSECCIONES APROXIMADAMENTE EN EL VARIOS SECTORES DE
CENTRO - SUR DE LA CIUDAD GUAYAQUL
2019 AV. CARLOS PLAZA DARNIN NORESTE 2,69
' CALLE OTTO AROSEMENA GOMEZ 0,91
AV. JHON F. KENNEDY 1,31
ik AV. DEL PERIODISTA 1,14
AV. VICTOR EMILIO ESTRADA 2,42
AV. MIRAFLORES 0,71
AV. DOMINGO COMIN SUR 3,95
AV, CACIQUE TOMALA 1,06
CALLE ELOY ALFARO 1,13
CALLE PEDRO CARBO 0,77
CALLE CHILE 1,70
CALLE ROSABORJA DE YCAZA 0,61
VARIOS SECTORES DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL VARIOS SECTORES DE
GUAYAQUL
AV DRA MARIANA ARGURO SUR 0,86
CALLE SAN GREGORIO 0,56
AV DANIEL COMBINI 1,38
AV RAUL CLEMENTE HUERTA 2,68
AV ADOLFO H. SIMMONDS 1,13
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AV. ABDON CALDERON 2,70
AV. ROBERTO SERRANO 2,73
AV.11 SE ' ' 0,63
AV. JUAN PENDOLA ' 1,41
AV. JUAN MONTALVAN ' SUR ' 1,25
CALLE EL PUYO ' 1,01
AV. CAYETANO TARRUEL 1,68
AV. DON BOSCO ' 1,35
AV. DE LOS ESTEROS ' 1,31
AV. PO JARAMILLO ' 0,55
AV. GARCIA MORENQ 0,60
AV. ERNESTO ALBAN 2,63
AV. LEONIDAS ORTEGA ' 0,79
AV. JOSE DE LA CUADRA 2,22
AV. JOSE VICENTE TRUJILLO ' 0,97

Tabla. 63. Longitud de vias sefializadas (2016-2019)

En el sistema de semaforizacion coexisten varios subsistemas que se tuvieron que
coordinar y entrelazar para permitir una gestion del transito en las vias fluido y continuo.
Se integraron 850 intersecciones semaforicas, esta integracion implicé la renovacion de
controladores, cambio de cables y de armarios, con la finalidad de homologar los
equipos tecnologicos que permiten controlar las fases semafdricas de manera remota,

desde el Centro de Control Integrado de Transito y Transporte.

El Centro de Control Integrado de Transito y Transporte, surge como una respuesta a la
necesidad de optimizacion de la red vial de la ciudad, que en los dltimos afios ha
sobrepasado su capacidad ante la creciente demanda del parque automotor,
provocando que controlar el transito mediante agentes civiles se dificulte, lo cual derivo

en potenciales afectaciones a la ciudad y por consecuencia a la movilidad.

El Centro de Control de Transito y Transporte de la EPMTG, integra el sistema de
semaforizacion, dispositivos de tiempo de viaje, paneles informativos, sistema de
priorizacion de buses y cdmaras de vigilancia, con la finalidad de informar a los

conductores y atender eventos que provoquen complicaciones en la movilidad.
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Fig. 113. Elementos del Centro de Control Integrado de Transito y Transporte

El compromiso permanente con la implementacién de nuevas tecnologias y
herramientas de soporte tecnologico a las necesidades de la ciudad se ha convertido en
uno de los objetivos de la Empresa Pablica Municipal de Transito de Guayaquil,
correspondiendo asi a la incesante demanda de respuestas en las mejoras de la

movilidad en la ciudad.

El monitoreo de las vias de la ciudad, se lo realiza a través de:

« 22 radares de control de velocidad.

* 801 camaras de uso de procedimiento policial (Bodycams).

* 14 de camaras de control de bloqueo de intersecciones.

» 79 dispositivos, ubicados en 12 puntos de la ciudad, para el control de acceso.
* 340 de cdmaras de video deteccién vehicular.

3.4.10.2. Transporte Pablico De Pasajeros

De acuerdo con la ultima encuesta origen destino realizada en la ciudad de Guayaquil
en el afio 1999 se tiene que el 70% de los viajes que las personas realizan en el dia lo
hacen en transporte urbano masivo. Debido a esto a partir del afio 2000 la
administracion municipal tomé como una politica prioritaria mejorar el sistema de
transporte urbano masivo con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los habitantes

de la Ciudad de Guayaquil.
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Sistema METROVIA

Se implementd un sistema de transporte masivo rapido (Bus Rapid Transit, BRT en
inglés) que se denominéd METROVIA y cuyas caracteristicas principales son contar con
una infraestructura propia (Terminales, paradas, carriles exclusivos) que permite la
exclusividad del transito en buses de gran capacidad (Articulados con capacidad de 100
pasajeros) que optimizan tiempos de viaje y costos para los operadores, brindando

seguridad para los pasajeros.

Actualmente funcionan 3 rutas troncales con sus correspondientes rutas alimentadoras

transportando 450.000 pasajeros promedio por dia en el afio 2019.

Actualmente se estd construyendo la Troncal 4 para el sector del Suburbio Oeste con la

que se espera movilizar 150.000 pasajeros por dia.

El disefo original del Sistema Metrovia consistia en 7 rutas troncales sin embargo debido
al crecimiento poblacional en el sector noroeste de la ciudad se ha considerado
actualizar los estudios que permitan optimizar este sistema e integrarlo con el Sistema

de transporte urbano convencional pero mejorado.

Cant. Buses Cant. Localidades
Troncal | Nombre Troncal | Art. _hrt._ Alim. | Furg. | Terminal | Paradas
Climatiz.
g |BEENRRO 55 16 43 1 2 35
Daule
25 de Julio-Rio
2 Daule &7 0 59 0 1 43
3 Bastian Popular- 65 0 20 1 1 24
Centro
Totales 187 16 172 2 4 102

Tabla. 64. Total de paradas y terminales del Sistema METROVIA

Sistema Publico convencional

Sistema abierto que consta de 107 rutas de transporte publico administrado por 56
operadoras de transporte para esta modalidad y 2700 unidades unibloque con

capacidad promedio de 50 pasajeros.

La Empresa Publica Municipal de Transito de Guayaquil a través del “Estudio de
Reorganizacion del Sistema de la Transportacion Publica de la ciudad de Guayaquil” se

determino que 1'888.653 pasajeros por dia se movilizan en el Sistema de Transporte
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Publico, representando el 70% de la poblacion de la ciudad, en la ciudad estan
establecidos 57 operadoras de Transporte Publico en la modalidad buses, que

administran 109 lineas.

El sistema de transporte convencional, en cumplimiento de la normativa vigente debe
realizar la reposicion de unidades cada 20 afios, sin embargo, la edad promedio de
reposicion es de 12 afios; en el afio 2018 se repusieron 297 unidades, en el afio 2019
con 185 unidades, y en lo que va del afio 2020 llevamos 11 unidades. Se han
homologado 900 tricimotos con placas de alquiler. Se han implementado nuevas rutas
locales denominadas circuitos express especialmente para recorridos cortos dentro de

una zona.

Sistema Integrado de Transporte Urbano - SITU

Mediante la consecucion de la proyeccion del Plan Vial, se identificaron los ejes viales
en funcién de los nodos de desarrollo de la ciudad, estos nodos permiten la
movilidad/conectividad entre las principales zonas de desarrollo y las dreas de
especializacion productiva, tomando en cuenta los principales productos, los principales
mercados de destino y las dreas diferenciadas por sus accesos a servicios de educacién
y salud. La labor realizada permitié ejecutar los Cuatro Corredores Viales de la ciudad

Guayaquil.

Los corredores viales son corredores de tipo aglutinante en donde mediante reformas
geométricas y senalizacion horizontal y vertical que funcionan como carriles exclusivos
para las rutas de Transporte Publico, con la finalidad de que la movilidad de los usuarios
sea de manera seguray con un menor tiempo de recorrido. Se modifico el recorrido de
las rutas de transporte publico para formar los corredores y complementariamente se

capacito6 a todos los conductores de las lineas que circulan por los corredores.

Un total de 2.700 unidades son las encargadas de brindar el servicio de transportacion

urbana en la ciudad.
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Como complemento a estas acciones se cuenta con un servicio de control y gestion de
la flota de transporte publico que permite monitorear en tiempo real los recorridos y
posiciones de cada una de las unidades de transporte publico, establecer alertas y
generar eventos de infraccion de acuerdo a reglas que establezca la Autoridad de
Transito en funcidn a las Leyes y Ordenanzas para la Regulacion del Transporte Publico,
de tal manera que, con la evidencia capturada, se pueda verificar y validar las multas
respectivas en los casos que corresponda, ademas de establecer indicadores de

eficiencia del Sistema de Transporte Publico de la ciudad.

Uno de los beneficios de la implementacién del control georreferenciado, ha sido la
reduccion del 40 % de incidentes de infracciones y reduccion de la velocidad promedio

de la flota en mas de 8 Km.

Con base en el proceso de suministro de informacion de MUMA (MOOVIT URBAN
MOVILITY ANALYTICS), se cuenta la informacién de la movilidad de los usuarios de
transporte publico, basada en el comportamiento de las personas que tienen
descargada la aplicacion MOOQVIT en sus teléfonos mdéviles, con la finalidad de utilizar
datos precisos y fiables para la evaluacién, planificacion, mejora y optimizacién del

sistema de transporte publico de la ciudad de Guayaquil.

El Sistema de Analitica de Datos de Movilidad permite la comprensién de PATRONES DE
VIAJES:

Zonas de origen y destino.

Andlisis de Primera y Ultima milla

Promedio de subidas y bajadas de pasajeros, detallado por hora.

Estimacion de la ocupacion Vehicular

Lineas de transporte y estaciones mas frecuentes

Efectividad de los corredores

e Buses promedio tomados por pasajero en un dia

e OBTENCION DE DATA EN TIEMPO REAL en lugar de las encuestas tradicionales.

Moovit llego a Guayaquil mediante un convenio de Colaboracion y Licencia de Datos de
Agencia de Transporte a partir del 22 de junio de 2018 entre Moovit App Global Ltda., y
Empresa Publica Municipal de Transito de Guayaquil EP, el uso de dicha plataforma no

tiene costo para los usuarios.
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Una de las ventajas principales de Moovit, es obtener indicaciones paso a paso mientras
viajas a cualquier destino, calle o parada. Mirar los horarios de autobuses, alertas de
servicio y detalles de las rutas en el mapa, para conocer exactamente cémo llegar a

cualquier parte de Guayaquil.

Mientras se viaja a cualquier destino de Guayaquil, se pueden activar alertas para saber
cuando bajar, donde y cuanto caminar, cuanto tiempo esperar en la parada y cuantas
paradas quedan. Moovit te avisa cuando llegue el momento de bajar y no es necesario

fijarse de nuevo si la parada siguiente es la tuya.

Buses Eléctricos

El GAD Municipal de Guayaquil se encuentra impulsando la Movilidad Publica
Sostenible, reduciendo la dependencia de fuentes de energia contaminantes como el
petréleo, mediante el uso de medios de transporte alternativo como vehiculos de motor

eléctricos, los mismos que mitigan ruidos y emisiones de gases contaminantes.

Los vehiculos eléctricos ademas de utilizar fuentes renovables de energia, contribuyen

con la economia del estado al no consumir combustibles subsidiados.

En la actualidad, existen proveedores del servicio de transporte urbano masivo que se
han organizado para adquirir una flota de 20 unidades de buses con motor eléctrico.
Para la operacion de este servicio, se realizo un estudio de costos, fijandose una tarifa

de $ 0,35 centavos.

A través de la Ordenanza para el estimulo de la Transportacion eléctrica, se aprobo la
apertura de 500 nuevos cupos para taxis, con la condicion de que las unidades que

fueran a prestar el servicio, sean impulsadas por motor eléctrico.

Electrolineras

Como parte de la planificacion integral del transporte y en consecuencia a la Resolucion
166-2019-ATM, en donde se resuelve el incremento de 500 cupos para taxis eléctricos,
fue necesario impulsar un proyecto de carga de energia para las unidades de transporte

publico con motor eléctrico.
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Para la consecucion de este proyecto, el 11 de julio de 2019, se firma un contrato
tripartito de alianza estratégica, entre el Municipio de Guayaquil, la Empresa Publica
Municipal de Transito de Guayaquil y la compafiia BYD E-Motors-Ecuador S.A., con el
objetivo de establecer los lineamientos y condiciones minimas necesarias para el
desarrollo, construccion y administracion del centro de carga rapida para la ciudad de

Guayaquil o Electrolinera.

Mediante la ejecucién del contrato de alianza estratégica, se implementd una
electrolinera en la zona este del parque Samanes, en la Autopista Narcisa de Jesus

(Terminal Terrestre — Pascuales), esta infraestructura provee de electricidad a la flota de

20 buses eléctricos.

A

Fig. 114. Electrolinera en Parqe Samanes

Sistema de transporte aerosuspendido AEROVIA

El transporte por cable surge de la necesidad de movilizacion a través de distancias
cortas con desniveles grandes. Ademas de su propdsito principal como medio de

transporte urbano, puede utilizarse con fines turisticos.

El proyecto Aerovia Primera Fase tiene como objetivo enlazar las ciudades de Guayaquil
y Duran mejorando la calidad del transporte de pasajeros, esto se traduce en: menor
tiempo de viaje, comodidad, disminucién de ruido y emisiones nocivas, a una tarifa

relativamente baja.
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La Aerovia, se compone de 4 estaciones de pasajeros: Parque Centenario E01, Julian
Coronel EO2 y una estacion técnica EO3 ubicada en el cerro el Carmen que funciona como
un desvio para hacer el cambio de direccién del cable hacia la estacién Cuatro

Mosqueteros EO4, para dar paso a la estacién en Duran EOS.

El sistema de transporte Aerovia esta disefiada para transportar 40.000 personas al dia
en ambas direcciones a una velocidad constante y recorre una distancia de 4,1 km. El
sistema completo estd compuesto por dos teleféricos sucesivos independientes (Figura

115).
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Fig. 115. Sistema teleférico del proyecto Aerovia

El Sistema opera a través de una alianza estratégica publico-privada, que se encargard

de operar y brindar el respectivo mantenimiento.

Se estdn realizando estudios para evaluar la posibilidad y el mecanismo para llegar a
tener un sistema de transporte urbano masivo integrado en sus tres modalidades:

Convencional, Metrovia y Aerovia.

Seguridad Ciudadana en Transporte Publico

El mejoramiento continuo del servicio de transporte masivo de pasajeros es una politica
qgue se mantiene con el fin de otorgar al usuario un transporte seguro, con la
implementacion de botones de panico, cdmaras de seguridad y GPS. Se estd
implementando el Reordenamiento del Transporte Publico convencional, a través de los
diferentes corredores viales, proporcionando paraderos con mobiliarios inteligentes, en

algunos casos carriles exclusivos para disminuir el tiempo de viaje.
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Transporte Comercial

El transporte comercial se subdivide en las siguientes categorias:
Escolar e Institucional con 2.400 unidades.

Taxis: Ejecutivos y Convencionales con 11.000 unidades.

Carga Liviana con 300 unidades.
Servicio Alternativo-Excepcional (Tricimotos) con 900 unidades.

o 0 0 0

Como segunda fase del Proyecto de Control y Gestion del Transporte Publico, se
monitoreara al transporte publico comercial, para esto ya se estan realizando los censos

respectivos.

Peatones y Bicicletas

Actualmente se estan implementado cruces seguros para peatones en 35 intersecciones
de la ciudad y paraderos para buses urbanos, en donde se han registrado altos indices
de siniestralidad, 23 instituciones educativas, 6 hospitales y 7 espacios considerables de

agrupacion de peatones.

Los cruces peatonales, estdan siendo implementados con estandares internacionales y

con un sistema tecnoldgico de prevencion y advertencia, que permitira:

e Priorizar la seguridad para peatones en cruces o intersecciones no controladas,
intensificando la atencién de los conductores, mediante luces y semaforos
intermitentes.

e Habilitar mecanismos para alertar situaciones de riesgo a vehiculos y peatones
con la debida anticipacion.

e Favorecer el cruce para personas de riesgo (personas mayores, personas con
movilidad reducida, invidentes, ciclistas, etc.),

Transporte Intercantonal e Interprovincial
Terminal Terrestre De Guayaquil

La ciudad de Guayaquil, cuenta para el servicio de transporte interprovincial e
intercantonal, con la Terminal Terrestre de Guayaquil "Dr. Jaime Roldds Aguilera,
ubicada al norte de la ciudad en la Av. Benjamin Rosales Aspiazu y Av. de las Américas,

entre el Aeropuerto José Joaquin de Olmedo y frente a la estaciéon de la Metrovia.
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Datos generales:

e Cuentan con 130 andenes para los buses intercantonales e interprovinciales
e Los andenes son utilizados por 2.845 buses.

e En la Terminal operan 89 Cooperativas de transporte que prestan servicios a
diferentes puntos del pais.

e Se realizan 4.070 viajes por dia

e Unpromedio de 99.838 pasajeros sale de la Terminal Terrestre todos los dias.

e Un promedio anual de 43 millones de visitantes, usuarios y pasajeros que llegan
y salen de Guayaquil cada afio.

e 6.160 buses urbanos ingresan diariamente.

e Hay un promedio de 4.317 taxis que prestan sus servicios en la Terminal
Terrestre.

e Una Estacion de Servicios para buses en el area del actual parqueo de buses.
e UnTerminal Terrestre de Carga y Encomiendas.

Transporte Aéreo

Terminal Aéreo José Joaquin De Olmedo

Al norte de la ciudad, el aeropuerto internacional José Joaquin de Olmedo se encuentra
convenientemente ubicado dentro de la ciudad, a 5 km (menos de 15 minutos) del
centro de Guayaquil en la Avenida de las Américas. Cuenta con una pista de aterrizaje
de 2.790 metros (9154 pies), y una elevacién de 5 metros (16 pies). Puede ser usado por
aviones Boeing 747, DC10 y Lockheed L-1011. Sirvié a poco mas de 3 millones de
pasajeros en 2009, con vuelos a toda América y algunos destinos de Europa, como
Madrid y Amsterdam. Actualmente tiene la capacidad de manejar hasta 4.5 millones de
pasajeros anualmente, en un espacio de 50 mil metros cuadrados. Cuenta con seis pistas

de aterrizaje que cumplen diferentes actividades.

El edificio Terminal aeroportuario tiene 6 mangas y dos pistas para el rodaje de aviones

y una zona de parqueo para 800 automaviles.

Transporte Maritimo

En el Sistema Portuario Nacional esta conformado por tres tipos de puertos:
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1. Puertos Comerciales del Estado administrados por Autoridades Portuarias
2. Terminales Portuarios Habilitados (terminales privados)
3. Puertos Especiales (Superintendencias de terminales petroleros)

A continuacion, se presenta datos del afio 2018 sobre el movimiento en toneladas

métricas por tipo de Puerto de todo el Sistema Portuario Nacional

Tipo de puerto ™ %
Autoridades Portuarias 11.660.449  23%
Terminales Portuarios Habilitados 11.276.774 |  22%
Superintendencias de Terminales 28.395.108 55%
Petroleros _
Total 51.332.331 100%

Tabla. 65. Movimiento de Toneladas Métricas por tiﬁo de pueﬁo, Afio 2018
Fuente: Boletin Estadistico 2018 MTOP
Como se puede observar los Terminales portuarios habilitados tiene casi la misma
cantidad de toneladas métricas movilizadas durante el afio 2018 y este comportamiento
ha sido sostenido en los ultimos afos en que la empresa privada ha realizado inversiones
para equipar y modernizar sus puertos brindando mejores facilidades a los usuarios de

este tipo de servicio,

Con la ampliacién del canal de Panama alrededor del afio 2014 aumentd el paso de las
embarcaciones denominadas “postpanamax”, stiperpostpanamax o megacontenedores
con capacidad para transportar 13.000 contenedores sin embargo nuestros puertos no

ofrecian las condiciones para el acceso de este tipo de embarcaciones.

Para los puertos de Guayaquil la competencia en la region es, entre otros, con los
puertos de Callao en Pery, o Buenaventura en Colombia, una de las variables claves para
mejorar nuestra competitividad era mejorar la profundidad el canal de acceso ademas

de mejorar los tiempos de despacho y otros servicios portuarios.

En vista de lo anterior, en los Ultimos afios se gestiond por la administracion local la
competencia para realizar el dragado del canal de acceso a los puertos maritimos de
Guayaquil, el mismo que concluyd en Octubre de 2019, la obra costé mas de USD 100
millones, a través de una alianza publica privada contratada por el GAD Municipal de
Guayaquil, la inversidn estuvo a cargo de la empresa Jan De Nul, que operara el
mantenimiento del canal por 25 afios y cobrara una tasa que serd pagada por las

navieras.
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Con la profundizacion del canal de acceso se brinda mayor competitividad a los puertos
asentados en Guayaquil. El dragado de los 95 km del canal de acceso permitira el ingreso
de barcos con un calado de 12,50 y 13 metros, segun la Asociacidén de Terminales
Portuarios Privados del Ecuador (Asotep), antes solo habia un calado de 9 metros lo que

restringia el tipo de barcos que arribaban al Puerto de Guayaquil.

Los puertos de Guayaquil ocupan el 7mo lugar entre los puertos de América Latina y el

Caribe.

A continuacion, se presenta la situacion de principales puertos tanto a nivel mundial

como de América Latina en donde Guayaquil ocupa el 7mo puesto entre los primeros 10

de la zona.
TOP 10 Mundo TEU TOP 10 LAy Caribe TEU ALC
Mundo
Shangai, China ‘ | Panama Caribe
143300 | 4.379 |
: Cingapura, _ ! Santos, Brasil
! Cingapura ¢ [387.195. | o B |3.904 ‘
Ningbo, China ‘ Manzanillo, México
127530 | 3.069
‘ Shezen, China | Cartagena,
| 25770 | Colombia 12,933
' Guangzhou, China Panama Pacifico
22.830 ; 2.898
' Busan, Corea del ; El Callao, Pert
(Sur 121.764 2.313
| Qindao, China Guayaquil, Ecuador
| 121010 | 1.943
‘ Hong Kong, HK | San Atonio, Chile
: . |18.360 | 1.709
Tianjin, China ‘ Kingston, Jamaica
17300 | 1647
Rotterdam, Paises Buenos Aires,
Bajos 14810 | Argentina 1485

Tabla. 66. Topnlt':} Mundo vs Tdb-ALE, afio 2019 (millones Ti-Z'U"]_'
Informe Portuario CEPAL, 10 de junio de 2020
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TOP 10 Mundial vs TOP 10 ALC afio 2019 (Millones de TEU)

Rotterdam, Paiszs Bajos/Buenos Aires, rgentns  [IIEEEERS
Tanjin, China/Kingston, Jamaica SO0
Hong Kong, HK!$an Atonia, Chile [0 S
Gindao, China/Guayaquil, Ecuedor TSN
Biusan, Corea del Sur/El Caliao, Port NIRRT
Guzngzhau, Chine/Panams Pecifico TR
Shezen, ChinalCartagens, Colonbia [INSS
Ningba, Chinaianzanilo, hieoco | S S 3085
Cingapura, Cingrpura/Santns, Brasii | 0 e O
Shangal, ChinarPanami Canbe | ) A0

5.000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000 50000

WTEU Mundo ®TELALD

Fig. 116. Top10 Mundial vs Top 10 Latina y Caribe, Afic 2019
Informe Portuario CEPAL, 10 de junio de 2020

El Puerto Maritimo de Guayaquil

El Puerto Maritimo de Guayaquil de Guayaquil es un puerto comercial del Estado, la
direccion y administracién del Terminal Maritimo esta a cargo de la Autoridad Portuaria
de Guayaquil, Institucién creada mediante Decreto Ley de Emergencia No.15 del 10 de
abril de 1958, publicado en el Registro Oficial No.486 de 12 de abril del afio 1958. Tiene
concesionado la terminal de graneles/multipropdsito a la empresa Andipuerto S.A. y la
terminal de contenedores/multipropdsito a la empresa CONTECON Guayaquil S.A.;

estos Ultimo renovaron el contrato de concesidn hasta el afio 2046,

Esta ubicado en la costa occidental de América del Sur, en un brazo de mar denominado
Estero Salado, a diez kilémetros del centroy al sur de la ciudad. La localizacién geogréfica
de la Terminal Portuaria es Latitud 2° 16" 51” S y Longitud 79° 54" 49” O; el acceso a las
instalaciones del Puerto, desde el mar se lo realiza a traveés del canal de navegacién que
tiene una longitud de 51 millas nduticas, repartidas entre un canal exterior de ambiente
marino (10,8 millas nduticas) y un canal interior con influencia del estuario (40,2 millas

nauticas).

El movimiento de carga en toneladas métricas (TM) y contenedores (TEU) del Puerto

Maritimo de Guayaquil en los Ultimos diez afios ha sido el siguiente:
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1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000

Importacion

Exportacion

i) 265.122 251435 516557
— 289.227 278831 568.058
i 314.836 288.857  603.693
R0z 311.003 286.619 | 597.622
SOGS 293.989 272.206  566.195
200 316.281 293246 609.527
2010 357.743 335.746 693489
204 484.397 460.947  945.344
022 501.299 469.737  971.036
BB 539.005 517.600  1.056.605
29 521.345 535.130  1.056.475
20 565.737 550.469  1.125.206
— 656.234 606.254  1.262.488
2027 472.666 395.103  867.769
2038 462.365 383.716  846.081
2019 nd | 823,000

Tabla. 67. Evolucion de TEUS movilizados Puerto de Guayaquil
Fuente: Boletin Estadistico 2018 MTOP y Rendicion de Cuentas APG 2019
Elabaracién: Elsa Cisneros, MIMG

e =

Evolucion movilizaciéon TEUS Puerto de Guayaquil

2019-2023

2004 200520062007200820092010201120122013201420152016201720182019

s | pOrtacion

Fig. 117. Evolucion de TEUS movilizados Puerto de Guayaquil
Fuente: Boletin Estadistico 2018 MTOP y Rendicion de Cuentas APG 2019
Elaboracién: Elsa Cisneros, MIMG

s E xpoOrtacion

e T 022
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Ao Importacion Exportacion Total
2008 | 3 015130 3534.007  6549.137
25 3.023.379 3.410.916 6.434.295
2006 | 3577889 3268469 6541358
0T s37000 3.418.078  7.145.278
2008| 3762421 3501152 | 7263573
20091 3506171 3720047 7.325.218
2010 1 4110829 3.546.406  7.657.235
2011 |, 965.468 4662593 9.628.059
20121 5903967  4.960.400  10.864.367
2013 | 5 750,048 5330379 11.080.428
2314 | 5222891 5088753  10.311.644
2015 5.214.770 5.116.280  10.331.050
2016 | 6178201 5917503 12.005.794
2078}, %0026 3796613 8.699.339
__2018 4.692.101 3825208  8517.309
2019 i "] sagr13s

Tabla. 68. Evolucién de Tonelada métricas movilizados Puerto de Guay'aqull
Fuente: Boletin Estadistico 2018 MTOP y Rendicién de Cuentas APG 2019
Elaboracidn: Elsa Cisneros, MIMG
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Evolucidon carga movilizada toneladas métricas (TM)
14.000.000
12.000.000
10.000.000 T S q\

8.000.000

6000000 —
4,000,000 }w

2.000.000

2004 200520062007 2008200920102011201220132014 201520162017 20182019

w— pOrtacion  seExportacion = =Total

Fig. 118. Evolucion de Tonelada métricas movilizados Puerto de Guayaquil
Fuente: Boletin Estadistico 2018 MTOP y Rendicion de Cuentas APG 2019
Elaboracion: Elsa Cisneros, MIMG

Puerto de aguas profundas (Posorja)

En junio de 2016 se concesiond por 50 afios la construccién y operacidn del primer
puerto de aguas profundas del Ecuador ubicado en la parroquia rural Posorja de
Guayaquil a la empresa DP World. La inversion se ha dividido en dos fases, la primera
fase que es la de construccion se inicid en julio del 2017 finalizé a finales del afio 2019,

sin embargo, desde octubre de ese afio se empezo a atender a buques de gran tamafio.

El puerto de aguas profundas cuenta con las grias mas grandes de Sudamérica, dotadas
con tecnologia para optimizar las operaciones. Los tres porticos, que son las que
embarcaran y desembarcaran los contenedores de los barcos, tienen 65 metros de
altura y poseen brazos que alcanzan hasta 23 filas de contenedores. Estan preparadas
para atender los buques neopostpanamax, con 330 metros de eslora y que suelen llevar
unos 10.000 teus (medida de contenedores de 20 pies). Estos pasan por los puertos
chilenos, peruanos y colombianos, pero no entran a toda su capacidad a Guayaquil por

su limitado calado.

Ese es el mercado al que apunta DP World, aunque, en el inicio, no descarta atender
embarcaciones de menor tamafio, que entran a Guayaquil. Su capacidad es de 750.000

TEUs en 467,5 metros de muelle.

En el ano 2019 movilizo 59.694 TEUs, la mayoria de la carga fue camaron y banano.
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Puertos privados (TPH)

Los puertos privados, Terminal portuario habilitado (TPH), son Instalaciones portuarias
privadas que operan mediante los mecanismos de concesion de playa y bahia, los de
autorizacién y habilitacion de actividades portuarias a nivel nacional, por parte de la
autoridad competente para desarrollar una linea de negocio o prestacion de servicios

portuarios, tanto publicos como privados.

La Concesion es una modalidad de delegacion, por parte del Estado, que tiene por objeto
transferir la facultad de proveer y gestionar de manera integral un servicio a la iniciativa
privada o a la economia popular y solidaria, bajo un esquema, de exclusividad regulada,
a través de la planificacidn, gestién técnico operacional, financiamiento, construccion,
ampliacion, rehabilitacidn, mejoramiento o conservacién de infraestructuras,

facilidades y equipamientos estatales preexistentes.

De acuerdo a un reporte de la Camara Maritima del Ecuador publicado en su pagina web
en marzo de 2020 en el ano 2019 tres principales puertos privados movilizaron
9°937.000 TM, mientras que el puerto Simén Bolivar, operado a través de Contecon,
alcanzd 8°491.136 TM segun cifras de la Subsecretaria de Puertos. Estos tres principales

puertos privados, ubicados en los esteros Santa Ana y del Muerto, son |os siguientes:

1. Terminal Portuario de Guayaquil (TPG)
2. Bananapuerto, y
3. Fertisa
En TEUs, gue es la unidad de medida en base a contenedores tipo de 20 pies, El Terminal

Portuario de Guayaquil movilizé 853.372 TEU mientras que CONTECON movilizd 823.951
TEU en el afio 2019.

Los operadores de puertos privados manifiestan que su exito se debe a que en los
ultimos afios se han enfocado en brindar un servicio a la medida de sus clientes, que
incluye un constante mejoramiento e inversiones en infraestructura y equipamiento.
Esto, ademas, lo han complementado con el desarrollo de sistemas que les permiten

automatizar y optimizar los procesos y tiempos.

La capacidad actual de todos los terminales que componen el puerto de Guayaquil es de

poco mas de 3 millones de TEUS. Esto quiere decir gue con lo que se movié en 2019, el
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uso de capacidad bordea el 70 %, segun la Asociacion de Terminales Portuarios Privados
del Ecuador; hay que recordar que si se llega al 80% de ocupacion esto podria

comprometer la calidad del servicio brindado.

De acuerdo a un andlisis realizado por el Ec. Walter Spurrier, en base al estudio de la
CEPAL que estima que la demanda portuaria alcanzara 7,5 millones de TEU en el 2040 y
considerando las inversiones programadas por los operadores de los puertos, Ecuador
registrara un déficit de capacidad instalada o brecha de 0,4 millones de TEU para el afio
2040. Si no se hicieran esas inversiones, la brecha seria de 5,2 millones de TEU y 1,6

MTEU en 2025.

“Para cubrir la brecha de demanda, se estima que entre 2016-2025 Ecuador tendria que
invertir 5601 millones en sus nodos principales (Guayaquil) y $321 millones en sus nodos

complementarios (Manta, Puerto Bolivar y Esmeraldas), totalizando $922 millones”.
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3.4.11. Problemas y potencialidades del componente asentamientos humanos

TEMATICA

Vivienda

Tenencia del
suelo

Agua potable

Aguas servidas

PROBLEMAS

- Déficit habitacional

- Asentamientos informales

- La fuente de captacion
presenta cierto grado de

contaminacion por

descargas de aguas
residuales domésticas,
industriales y agricolas sin

tratamiento o con

tratamiento basico o

primario

- Descarga de aguas

residuales domeésticas con

POBLACION/SECTOR

- Cabecera cantonal

- Todo el cantdn

- Todo el cantén

- Todo el canton

ACCIONES
Planes
habitacionales
municipales.
Creacion de la
Empresa Publica
Municipal de
Vivienda.
Alianzas con
empresas
privadas para
promover y
desarrollar
proyectos de
vivienda de
interés social.

Expedicion de la
Ordenanza
Especial de
Regularizacién de
Nuevos
Asentamientos
Humanos y
Normas
Aplicables a todo
proceso de
Titularizacion.
Legalizacidn y
titularizacion de
predios en
asentamientos
consolidados.

Construccion de
nuevas PTAR.
Creacion del
Fondo de Agua de
Guayaquil para la
conservacion de
la Cuenca del Rio
Daule
FONDAGUA.

Plan de
Conservacion de
la cuenca del rio
Daule.
Construccion de
nuevas PTAR y
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tratamiento basico o otros sistemas de
primario saneamiento.

Se cuenta con una
metodologia que
permitira mejorar
- Posible incremento de la resiliencia
A - Cabecera cantonal y
. lluvias intensas e frente a
Aguas lluvias . . cabeceras ) .
inundaciones por efectos z inundaciones en
i parroquiales )
del cambio climatico las areas urbanas.
Plan pre-invernal
de limpieza de
canales.
Recoleccion,
transporte y
disposicion final
de residuos
solidos
domaésticos, al
100% de
cobertura, de la
cabecera cantonal
y las cabeceras
parroquiales

rurales de
Posorja, El
Morro, Juan
- Manejo inadecuado en la Gomez Rendon
Residuos disposicion final de . .
solidos cesiehlos sdlitos do G Gl (TF;?:J:ED} "

parroquia Puna - Recoleccion y

barrido de la
cabecera
parroquial de
Puna,
Proyecto de
“Construccion de
la obra civil e
implementacion
de la Fase | del
Relleno Sanitario
manual de la
cabecerade la
parroquia rural
Puna”.
- Programa
municipal de
= Infraestructura mantenimiento y
Educacion deteriorada de planteles - Todo el canton. reparacion de
educativos fiscales. instituciones
educativas
fiscales, primarias
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- Servicios e infraestructura
del Sistema Nacional de
Salud Salud no cubren la - Todo el canton,
demanda sobre todo en
las parroquias rurales

- Inseguridad ciudadana

Seguridad ligada a actividades de ,
. : : ; - Todo el canton.
ciudadana delincuencia comuny
organizada

- Dificultades de circulacion
en nodos urbanos - Cabecera cantonal
durante horas pico

Movilidad y
conectividad

i

2019-2023

y secundarias, en
coordinacién con
el Ministerio de
Educacion
Adecuacion del
Hospital
Municipal de
Guayaquil
Bicentenario

Plan “Mas Salud”
Plan Mas
Seguridad para
Guayaquil.
Corporacion para
la Seguridad
Ciudadana de
Guayaquil (CSCG).
Sistema de
videovigilancia
del canton.
Guayaquil (CSCG).
Convenio de
cooperacion
interinstitucional
entre Servicio de
Seguridad ECU 9-
1-1 y la CSCG,
Plan de movilidad
de Guayaquil
2013 - 2019.
Sistema Metrovia.
Sistema Integrado
de Transporte
Urbano - SITU.
Sistema de
transporte
aerosuspendido
AEROVIA.
Expedicion de la
Ordenanza que
regula el uso de la
bicicleta y
vehiculos de
micromovilidad
en Guayaquil.
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TEMATICA

Patrones de
distribucién
poblacional

Transporte
maritimo

Agua potable

Residuos
sélidos

Internet y
telefonia
movil

POTENCIALIDADES

- Desarrollo de nuevos
centros urbanos

- La ampliacién del calado
en el canal de acceso al
puerto promueve el
arribo de naves de mayor
capacidad

Operacion de Puertos
privados

Capacidad del Puerto de
Aguas Profundas de
Posorja de brindar
servicios portuarios de
calidad

Mejora en |la eficiencia de
control para la reduccion
en niveles de agua no
contabilizada
Recuperaciony
aprovechamiento del
biogas del relleno
sanitario Las lguanas, con
reduccion de emisiones
de Gases de Efecto
Invernadero (GEI).

Nuevos desafios y
oportunidades
relacionadaos con la
educacion virtual y el
teletrabajo.

POBLACION/SECTOR

- Via ala Costa
- Posorja

- Todo el canton

- Todo el canton

- Todo el cantdn

- Cabecera cantonal y

cabeceras
parroquiales

- Todo el cantén

- Cabecera cantonal y

cabeceras
parroguiales.

n

2019-2023

ACCIONES
Planes
habitacionales
municipales.
Creacion de la
Empresa
Pdblica
Municipal de
Vivienda.
Alianzas con
empresas
privadas para
promover y
desarrollar
proyectos de
vivienda de
interés social.

Calificacion
internacional
del Muelle
Municipal
Caraguay.

Plan Maestro
de Agua
Potable.

Proyecto
“Captura Activa
y Quema de
Metano en el
Relleno
Sanitario Las
lguanas”.
Guayaquil
ciudad digital,
bachiller
digital, “Mas
tecnologia”.
Puntos
municipales de
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Wifi para uso
gratuito

- Implementacién de

Sistema acciones prioritarias para =~ - Cabecera cantonal y
recreacional y fortalecer el Sistema de cabeceras
deportivo Espacios Verdes y parroquiales.

Arbolado urbano

Plan de
espacios verdes
de uso publico
y arbolado
urbano de la
ciudad de
Guayaquil.
Ordenanzas
municipales
que brindan
incentivos para
edificacion
sostenible
(fachadas y
cubiertas

) verdei}__.
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3.5. Componente politico institucional
3.5.1. Informacidn institucional

De acuerdo con el Reglamento Organico Funcional del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil, publicado mediante Gaceta Municipal No. 61
del 15 de mayo de 2017, la estructura orgdnica funcional de la Muy llustre Municipalidad
de Guayaquil estd compuesta por cinco niveles: nivel legislativo y de fiscalizacion,

ejecutivo, asesor, de apoyo y operativo (Figura 119).

—— B

SES i COMUNICAGION SOCIAL, PRENSA Y CONTROL DE GESTION DE FUNDACIONES Y
S PUBLICIAD CORPORAGIONES MUNICIPALES
NIVEL
ASESOR = =
R

PLANIFICACION URBANA, ORDENAMIENTO

TERRITORIAL ¥ PROYECTOS

ADMINIS TRATIVA INFORMATICA
NIVEL _ m _

DE APOYO ,
RECURS0S HUMANOS SECRETARIA MUNICIFAL
R = ASED GANTONAL. MERGADOS ¥
ek FEEVICHOS PRGN ES T
CONTROL DE EDIFICCIONES, CATASTRO, & :
AVALOOS Y CONTROL MINERD chiiskstan i
NIVEL
OPERATIVO

INCLUSHON SOCIAL PARA PERSONAS
CON RSCAPACIDAD

INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA JUSTICIAY VIGILANCIA OBRAS PUBLICAS
SR EHSIENE

USO DEL ESPACIO Y VIA PUBLICA

El nivel legislativo y de fiscalizacion se encarga de legislar, formular politicas, estrategias
y objetivos y fiscalizar la gestidn del nivel ejecutivo, este nivel esta conformado por el
Concejo Cantonal e integrado por los Concejales o Concejalas, segtin lo determinado en
el Art. 56 del Codigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomias vy

Descentralizacion (COOTAD).

La Alcaldia y Vicealcaldia conforman el nivel ejecutivo, el cual es responsable por la
direccion, orientacion, conduccion y supervision de la ejecucion de las politicas

generales y las actividades bdsicas de la administracién municipal.
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El nivel asesor constituye la instancia de consulta, consejo y asesoramiento, en la toma
de decisiones, su relacion de autoridad es indirecta respecto a las unidades de linea u
operativas. Estd conformado por la Direccién de Asesoria Juridica, Direccién de Auditoria
Interna, Direccion de Comunicacién Social, Prensa y Publicidad, Direccidn de Control de
Gestion de las Fundaciones y Corporaciones Municipales, Direccion de Desarrollo
Institucional, Direccion de Gestion de Riesgos y Cooperacion y Direccion de Planificacion

Urbana, Ordenamiento Territorial y Proyectos.

El nivel de apoyo administrativo se encarga de la dotacion y administracion del talento
humano, recursos materiales, econdmicos, financieros y tecnolégicos. Esta integrado
por la Direccion Administrativa, Direccion Financiera, Direccion de Informatica,

Direccion de Recursos Humanos y Secretaria Municipal.

El nivel operativo es el encargado de ejecutar los planes, programas y proyectos del
GADM de Guayaquil, lo integran la Direccién de Ambiente, Direccién de Areas Verdes,
Direccion de Aseo Cantonal, Mercados y Servicios Especiales, Unidad de Bienestar
Animal, Direccion de Control de Edificaciones, Catastro, Avaltos y Control Minero,
Direccidon de Cultura, Direccion de la Mujer, Direccién de Deportes, Direccion de
Inclusion Social para Personas con Discapacidad, Direccion de Infraestructura
Comunitaria, Direccion de Justicia y Vigilancia, Direccion de Obras Publicas, Unidad de
Proyectos con Financiamiento Externo, Direccion de la Policia Metropolitana, Direccion
de Salud e Higiene, Direccién de Terrenos y Servicios Parroquiales, Direccion de Uso del

Espacio y Via Publica y Direccion de Vinculacién con la Comunidad.

Ademds, se han conformado fundaciones, empresas publicas, corporaciones, como

entidades adscritas al GAD Municipal:

Corporacion Registro Civil de Guayaquil
Corporacion para la Seguridad Ciudadana de Guayaquil (CSCG)

Registro de la Propiedad de Guayagquil

Fundacion Terminal Terrestre de Guayaquil

1
2
3
4. Fundacién Municipal Guayaquil Siglo XXI
5
6. Fundacion Malecan 2000

7

Fundacion Municipal Autoridad Aeroportuaria de Guayaquil (AAE)
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8. Fundacion Municipal Transporte Masivo Urbano de Guayaquil (Metrovia)
9. Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil

10. Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (EMAPAG)

11. Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil

12. Empresa Publica Municipal de Vivienda

13. Empresa Publica Municipal de Turismo

14. Empresa Publica Municipal para la Gestion y Competitividad (EPICO)

15. Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos

3.5.2. Atencidén de requerimientos de la ciudadania

La Ventanilla Universal, tanto la fisica como la virtual, se constituyen en uno de los
servicios municipales que facilitan atender los requerimientos ciudadanos. El servicio de
la Ventanilla Universal inicié en el afno 2018, con la denominacion oficial de "Centro
Municipal de Servicios y Atencién Ciudadana" y atendiendo en los bajos del Palacio
Municipal, con el propésito de simplificar y agilitar los servicios municipales, mediante

un sistema tecnolégico que integra a las diferentes Direcciones Municipales (Figura 120).

En un proceso de desconcentracion y considerando las condiciones actuales, producto
de la pandemia, se han incorporado nuevas Ventanillas Universales Municipales en otros
sectores como en el CAMI 29 y Oriente, CAMI Fertisa, EPICO-GUAYARTE, Martha de
Roldos, Mercado Artesanal Machala, Terminal Metrovia 25 de Julio, Terminal Terrestre
Norte, Centro Polifuncional ZUMAR y en las cabeceras parroquiales de Posorja y Tenguel

(Figura 121.
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Fig. 121. Ventanillas Universales Municipales
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Cabe resaltar ademas que mediante resolucion administrativa del 02 de agosto de 2019,
se cred la Unidad de Atencién y Derechos Ciudadanos (UADC) (Figura 122), con la
finalidad de supervisar, monitoreary dar seguimiento a los requerimientos relacionados
con la atencion de quejas y reclamos, sugerencias, solicitudes de informacion,
solicitudes de respuesta sobre requerimientos pendientes y denuncias, recibidos por
medio de los canales presenciales y no presenciales del GAD Municipal, para promover
un registro ordenado que garantice la recepcién y debido tratamiento de las
necesidades de la comunidad por parte de las Direcciones Municipales. Las instituciones
adscritas al GAD Municipal también forman parte del proceso con delegados asignados

para la atencidn de los requerimientos ciudadanos.

GESTION
ADMINISTRATIVA

-~ Y CONTROL DE S
4 CUMPLIMIENTO »

: N 30

AGENTES DE
INGRESO VIRTUAL

PLATAFORMA DE

REGISTRO Y
“':""””"”” UNIDAD DE ATENCION Y
| DERECHOS CIUDADANOS |

I'. INICIO DE OPERACIONES ;

ATENCION NO PRESENCIAL \ AGOSTO/2019 -
(CANALES VIRTUALES)

DELEGADOS
DEPENDENCIAS

DEPENDEMCIAS
MUNICIPALES

¥ REDES SOCIALES
« PRENSA
v INFO@GUAYAQUILGOB.EC

¥ 31 DIRECCIONES MUNICIPALES
¥ T4 INSTITUCIONES ADSCRITAS

v FORMULARID SERVICIOSGYE CANALES
¥ LLAMADAS TELEFONICAS VIRTUALES = 2
+ SOLICITUDES DE CAMPO INCORPORADOS e B MUNICIPALES
v PARTICIPACION CIUDADANA -
+ CHATBOT

v VENTANILLA UNIVERSAL VIRTUAL

Fig. 122. Elementos de la Unidad de Atencién y Derechos Ciudadanos (UADC)

Para agilitar la atencioén a las necesidades de |a ciudadania se han implementado varios
canales virtuales institucionales que incluyen las redes sociales, prensa, el correo
electrénico info@guayaquil.gob.ec, el formulario SERVICIOSGYE, llamadas telefénicas,

solicitudes de campo y NiaBot (chatbot).
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Entre los servicios municipales que integra el Portal de Servicios en Linea del GAD

Municipal de Guayaquil tenemos los de tipo Tramite y Consulta:

TRAMITES:

Certificado de No Adeudar

Aplicacién de Exoneracion para Personas Adultas Mayores
Solicitudes de Aplicacién Legal

Certificado de Tener Predio Catastrado
Certificado de Avaluo y Registro de Predio Urbano
Certificado de No Tener Predio Catastrado
Certificado de Ser Posesionario

Tasa para Local Nuevo

Renovacién anual

Rectificacion de datos

Baja de Tasa de Habilitacion

Tasa para Local Cerrado

Anulacion de Tramites

Prescripcion de Deudas de Tasa
Aprobacion de Planos

Registro de Construccion

Prérroga de Registro

Modificacion de Planos

Cambio Responsable Técnico

Inspeccion Final

Anulacion de Registro de Construccion
Remaodelaciones en Propiedad Horizontal
Consulta de Normas Edificacion
Anteproyecto Urbanistico

Registro de Plano Estructural

Impuesto 1.5 x Mil

Impuesto Patente Municipal
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e Solicitud nuevo local Turismo
e Solicitud actualizacion, renovacion local de Turismo
e Solicitud Baja de local de Turismo

e Solicitud Renovacion Establecimiento No Turistico

Servicios
en linea

Iicicy Mumicig £ Tramites Mk a Iniciar sesion

Este es el Portal de Servicios en Linea de |a M.\. Municipalidad de Guayaquil Usted podra soliciar algunos senvicios municipales sin
salir de su casa o-acudr a una oficing.

Ingrese la Consulta/Tramite que deses localizar Buscar

Consultas

Impuesto Predial

Conozca of monto qus l» corrasponde pagar por
Impuestos Prediales

Cedigo Electrdnico de Pago
Cansulte y realice &l pago del valor del Cddigo

m Electronico de Pago (CEF) oblenida al reaiizar su
PR Tramite en Linea

Alcabalas y Flusvalias Recibe Online Generar Codigoes Electronices de Page

Conozea & impima el monto de su pago realizado

% par Alcabalas

Consulte los Cédigas Elscronicos de Pago (CEF)
que permitiran realzar el paga an Insltuciones
Financieras ¢ AuxiBares d= Pago

S =

Uso de Suelo Seguimiento de Tramites

Consulte la5 actividades permitidas para su
predio. de acuerdo & ke Ordenanza Municipal

Consulte los tramites y/o solicitudes que haya
reglizada 20 |2 M| Municipalidad de Guayaquil y
su respectno avance.

Fig. 123. Portal de Servicios en Linea para atencion de tramites y consultas

CONSULTAS:

e |mpuesto predial

e (Codigo electrénico de pago

e Alcabalas y Plusvalias Recibo Online

e Generar Codigos Electronicos de Pago
e Usode Suelo

e Seguimiento de Tramites

e Exoneracion Personas Adultas Mayores
e Aplicacion Legal

e Recibo Electrdnico de Pago
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Validar Certificado Emitido
Tramites de Edificaciones

Tramites de Turismo

3.5.3. Marco legal e instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial

El ordenamiento juridico ecuatoriano integra una serie de normativas que rigen la

planificacién y el ordenamiento territorial a nivel cantonal, entre las principales

herramientas legales que integran este marco normativo tenemos:

Constitucion de la Republica del Ecuador,

Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

Caédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP).

Reglamento del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas (COPFP).
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS).
Reglamento a la Ley de Orgénica Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (LOOTUGS).

Ley Organica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas.

Norma técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Norma técnica de contenidos minimos, procedimiento basico de aprobacién y
proceso de registro formal de los planes de uso y gestion de suelo vy, los planes
urbanisticos complementarios de los gobiernos auténomos descentralizados

municipales y metropolitanos.

Existen ademas otros cuerpos legales que se relacionan con los procesos de planificacion

y ordenamiento territorial:

Codigo Organico del Ambiente (CODA).

Reglamento del Cédigo Organico del Ambiente (CODA).

Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua.
Reglamento a la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua.
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e Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

e (Cobdigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD).

e Ley Organica de Participacion Ciudadana.

La Constitucion del Estado Ecuatoriano, sefala en su articulo 3, numeral 5, que uno de
los deberes primordiales del Estado es “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos
vlariqueza, para acceder al buen vivir”. Ademas, a través del articulo 280, de este mismo
instrumento juridico, sefiala que el “Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que
se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion

del presupuesto del Estado; y la inversién y asignacion de los recursos publicos...”.

El articulo 264 de la Constitucidn establece que los gobiernos municipales tienen entre
sus competencias exclusivas “1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
carrespondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural”; ademas, “2. Ejercer el control sobre el uso y

ocupacion del suelo en el canton”.

El Articulo 415 de la norma constitucional sefiala que “el Estado central y los gobiernos
gutonomos descentralizados adoptardn politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan reqular el crecimiento

urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes”.

A partir de esto, existen varios instrumentos legales de la norma juridica nacional, cuyo
alcance establecen normativas nacionales y para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, entre ellos, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), el Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas,
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), el

Codigo Organico Administrativo y sus respectivos reglamentos.

En el Articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) se indican entre las competencias exclusivas de los

Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales: “a) Planificar, junto con otras
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instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y

ocupacion del suelo en el canton; c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana”.

El Articulo 57 del COOTAD sefiala que el Consejo Municipal tiene la atribucion de “e)
Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo cantonal de planificacién y las instancias de

participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos”,

Entre las atribuciones del Alcalde, en el Articulo 60 del COOTAD se establece que le
corresponde “h) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de

urbanismo y las correspondientes obras publicas”.

La Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), en su
Articulo 15 indica que “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vinculan a la
administracion publica y son orientativos para los demds sectores, salvo los planes de
uso y gestion de suelo y sus planes complementarios, que serdn vinculantes y de
obligatorio cumplimiento para las personas naturales o juridicas publicas, privadas o

mixtas”.

En el Articulo 46 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) se
sefiala que “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos
autoénomos descentralizados se formulardn y actualizardn con participacion ciudadana,
para lo cual se aplicardn los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion
de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos

descentralizados”.

El GAD Municipal de Guayaquil, en base al marco juridico previamente sefialado, cuenta
con un conjunto de ordenanzas de diversos temas, tales como Uso de Suelo, Uso del

Espacio y Via Publica, Saneamiento Ambiental, Gestion de Riesgo, Transito y Transporte
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Urbano, Atencion de Grupos Prioritarios, entre otras, que permiten el cumplimiento de
sus funciones y competencias, las mismas que se encuentran publicadas en la pagina

web de la Municipalidad de Guayaquil. Adicionalmente

En el ambito de sus competencias, el GAD Municipal de Guayaquil aprobd la “Ordenanza
que incorpora a la Normativa Municipal el Plan de Desarrollo del Cantén Guayaquil”,
publicada en la Gaceta Oficial No. 28 del 10 de enero de 2012, con su respectiva

actualizacion, publicada en Gaceta Oficial No. 20 del 13 de febrero de 2015.

En el ambito internacional, el Estado Ecuatoriano en el 2015, se adhiere al compromiso
de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2015-2030. En el afio
2017, la Asamblea Nacional adopta los ODS como referente obligatorio para la
Planificacion Nacional Ecuatoriana; y en abril del 2018, mediante Decreto Ejecutivo 371

se declara como politica nacional la adopcion de la Agenda 2030.

En Gaceta Oficial No. 82 del 29 de marzo de 2018, el M. |. Concejo Municipal de
Guayaquil aprobd el alineamiento del Plan de Desarrollo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil 2015-2019 con el Nuevo Plan Nacional de

Desarrollo 2017-2021, mismo que incorpord compromisos relacionados con los ODS.

El GAD Municipal de Guayaquil ha implementado una metodologia a través de un
trabajo coordinado con todas las Direcciones Municipales y organismos adscritos para
el seguimiento y monitoreo de los programas y proyectos que forman parte del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Este es un trabajo permanente que se reporta
internamente de forma trimestral, siendo la base que alimenta el reporte para el calculo
del indice de Cumplimiento de Metas (ICM) en el Sistema de Informacion para los
Gobiernos Auténomos (SIGAD). Este ejercicio de seguimiento y monitoreo da cuenta del
cumplimiento de los indicadores y metas, asi como en la ejecucién presupuestaria y el
avance de los proyectos. Adicionalmente, se elabora un Informe Anual de Seguimiento,
conforme a lo establecido en la resolucidn No. 001-2016-CNP; dicho informe es una
herramienta para el ejercicio anual de rendicién de cuentas, solicitado por el Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS).

La rendicion de cuentas es un ejercicio permanente de esta administracion, el mismo

que se realiza atendiendo lo dispuesto por la ley, través de dialogos directos con la
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ciudadania cuando realizamos seguimiento de los avances de los distintos proyectos y
programas contemplados en los 18 Objetivos Estratégicos del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial vigente, instrumento que contempla la planificacion de

nuestra inversion.

3.5.4. Promocion de sociedades pacificas

En el afio 2015 se aprobd la “Ordenanza de conformacion, organizacion y
funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del Canton Guayaquil”,
publicada en Gaceta Oficial No. 36 del 04 de diciembre de 2015, que busca garantizar el
ejercicio y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y los instrumentos
internacionales para todas las personas en especial los grupos de atencién prioritaria
dentro de la jurisdiccion que le corresponde al cantdn; este sistema cuenta entre sus

principios regentes la igualdad, solidaridad y no discriminacion.

El Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de Guayaquil es la entidad
coordinadora del Sistema Cantonal de Proteccidon Integral de Derechos, es una entidad
de derecho publico, con autonomia organica, funcional y presupuestaria, que goza de
personeria juridica e integrado paritariamente por representantes del Estado y de la
Sociedad Civil. Ejerce atribuciones de formulacién, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de proteccion de derechos aplicadas
a nivel local y articuladas a las politicas publicas establecidas por el M. I. Municipio de

Guayaquil, Ministerios correspondientes y por los Consejos Nacionales para la igualdad.

El Sistema Cantonal de Proteccién de Derechos de Guayaquil esta integrado por todas
las instituciones u organismos publicos o privados de definicion, control, planificacion,
evaluacién y ejecucién de politicas, planes, programas o proyectos a desarrollarse en el
cantdn Guayaquil a favor de los grupos de atencidn prioritaria establecidos de acuerdo
a la Constitucion, asi como también los organismos de proteccién, vigilancia, defensa y

exigibilidad de derechos que operen en el canton.

Se ha creado el Centro Municipal de Gestion de Conflictos y Cultura de Paz “Mds Paz”,
que se constituye en un espacio dedicado a la bldsqueda de procesos que permitan
incentivar |la cultura de paz al interior de las comunidades. Cuenta ademas con un centro

de mediacién comunitaria de conflictos familiares, vecinales de inquilinato y otros
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asuntos no penales, también promueve conferencias, foros, conversatorios
relacionados con la construccion de ciudadania y prdacticas que promueven la paz.
Ademas, Guayaquil es el primer GAD del pais en trabajar con el Consejo de la Judicatura

para formar alrededor de 130 jueces de paz urbanos

Consecuente con al Articulo 347, numeral 2 de la Constitucion, también se ha trabajado
con instituciones de educacion secundaria para acreditar a alumnos como “Mediadores
Escolares”, orientados a la promocidn de una cultura de paz, basada en valores, en

espacios familiares, comunitarios y escolares.

También se ha dado relevancia a los temas relacionado con la inclusion, como deber del
Estado generar las condiciones necesarias para proteger a sus habitantes y velar porque
se respete el derecho a la igualdad en la diversidad y la no discriminacién, priorizando la
accion municipal hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacion o violencia, o en virtud de su

condicion etaria, de salud o de discapacidad.

En este contexto, se han desarrollado acciones y programas destinados a prevenir y
mitigar la violencia intrafamiliar y de género, mediante la creacion de la Direccion de la
Mujer y la Direccion de Inclusion, que buscan cerrar el circulo de violencia contra la
mujer, promover ambientes familiares libres de violencia, el bienestar integral de la

mujer, el respeto, la tolerancia y su independencia econdmica.

3.5.5. Participacion ciudadana y actores clave

El articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador consagra el derecho de
participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés publico, a través de la
democracia representativa, directa y comunitaria; asi mismo el articulo 96 reconoce
todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular
para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas

publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno.

De acuerdo con el literal d) del articulo 54 del COOTAD, se permite a los gobiernos
municipales implementar un sistema de participacion ciudadana para normar el
ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accion municipal. Asi mismo, el

articulo 304 permite que los GADs conformen un sistema de participacién ciudadana.
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El GAD Municipal de Guayaquil en uso de sus atribuciones legales, en el afio 2011 expide
la "ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
CANTON GUAYAQUIL", publicada mediante Gaceta 20 de fecha 7 de octubre de 2011,
cuya reforma y actualizacién se publicé en la Gaceta 26 del 18 de septiembre de 2020,
con la finalidad de regular la participacién ciudadana en la gestion publica, conforme a

los principios y normas constitucionales y legales vigentes.

Esta participacion ciudadana se inspira en principios y valores como igualdad, ética laica,

diversidad, interculturalidad, pluralismo, deliberacion publica, respeto a la diferencia......

Los elementos que conforman el Sistema de Participacion Ciudadana del cantdn

Guayaquil son:

Unidades basicas de participacion ciudadana
Instituciones a cargo de la participacion ciudadana

Mecanismos de participacién ciudadana; vy,

i A

Normas que regulan la participacion ciudadana

El Sistema de Participacion Ciudadana del cantdn Guayaquil considera que toda persona
natural y juridica tiene derecho de participar en el proceso previsto por la ley para que
los organismos municipales competentes adopten las decisiones. Ademas, se reconoce
a los barrios y parroquias urbanas como unidades basicas de participacion ciudadana y
organos de representacién comunitaria que se articularan al sistema de gestion
participativa, esto con el propodsito de hacer efectiva su vinculacién en los asuntos de

interés publico en su espacio territorial,

En el marco de este Sistema de Participacion Ciudadana del cantén Guayaquil, se crea la
Asamblea Cantonal de Participacién Ciudadana de Guayaquil, como instancia de
participacion de la ciudadania del GAD Municipal de Guayaquil, con la siguiente

finalidad:

e Promover la intervencion ciudadana
e Planificacién cantonal
e Desarrollo territorial

e Construccién del Presupuesto Municipal
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Como parte del Sistema de Participacion Ciudadana, se ha identificado y definido los
representantes de organizaciones, entidades o instituciones, considerados como
actores clave que aseguren los mecanismos de articulacion territorial y participacion.
Estos actores, que integran la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana de
Guayaquil esta integrada ademas de las Autoridades electas, por los Representantes del

Régimen Dependiente y Representantes de la Sociedad (Anexo 3).

3.5.6. Fortalecimiento de los medios de ejecucion y revitalizacion de alianzas

Para alcanzar los objetivos planteados en nuestro Plan de Desarrollo se han generado
diversas estrategias de cooperacion para constituir y revitalizar las alianzas que

permitan el fortalecimiento territorial interinstitucional.

Entendiendo la cooperacion como un instrumento de relacion entre diferentes actores
con un objetivo determinado, esta no solamente depende de las alianzas entre los
diferentes niveles de gobierno, sino también que los procesos de cooperacion incluyen
a actores no estatales, personas naturales y juridicas de derecho privado, y que en los
ultimos afios se ha vuelto una necesidad prioritaria la gestion y articulacion de la

cooperacion con los actores locales.

En ese marco, la M.l. Municipalidad de Guayaquil, lleva a cabo procesos de cooperacion,
como uno de sus instrumentos para cumplir con el mandato de “Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacién del
buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de

las competencias constitucionales y legales” (Art. 54, COOTAD).

La cooperacién como modelo de gestién del GAD Municipal de Guayaquil esta articulada
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los objetivos de la Estrategia Territorial
Nacional y con los objetivos estratégicos institucionales del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial del Canton Guayaquil.

Varios son los actores con los que el GAD Municipal de Guayaquil ha desplegado diversos
tipos de alianzas y cooperacion, sea para la obtencién de recursos reembolsables, no
reembolsables, asistencias técnicas institucionales y comunitarias, donaciones, entre

otros; tanto a nivel local, nacional, como internacional.
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Entre los ambitos prioritarios de accion estan: la reduccion del riesgo de desastres, la
lucha contra la pobreza, cambio climatico, fortalecimiento de la equidad de género y la

sostenibilidad como elemento fundamental del desarrollo.

Entre los principales mecanismos de cooperacion se encuentran actores multilaterales,
como el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Banco Mundial, la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), con quienes
se ha trabajado en operaciones de crédito y varios proyectos de fondos no

reembolsables, asi como asistencias técnicas en varios campos.

Organismos internacionales como el Movimiento de la Cruz Roja y Media Luna Roja, a
través de la Cruz Roja Ecuatoriana y principalmente la Junta Provincial del Guayas,
distintas agencias de Naciones Unidas, como: PNUD, OIM, OIT, ONU-Habitat, UNDRR,
ONU-Mujeres, UNICEF, PMA, CEPAL, son espacios permanentes para la presentacion,

financiamiento de proyectos y también de apoyos técnicos.

Es importante mencionar los esfuerzos de colaboracién conjunta que se realizan con las
embajadas acreditadas en el pais, asi como a través de la celebracion de convenios de
hermanamiento, mediante las cuales se han podido coordinar acciones en favor de los
mas vulnerables, asi como en el fortalecimiento de capacidades institucionales entre
municipios. En este contexto, el GAD Municipal de Guayaquil ha brindado

permanentemente asistencias técnicas a otros municipios en las Américas.

El GAD Municipal de Guayaquil ha puesto en practica reiteradamente esfuerzos en la
coordinacion con el Gobierno Central y los distintos niveles de Gobierno, con la finalidad
de complementar acciones, que, si bien no son su competencia, demandan apoyo desde
el nivel municipal, todo esto para la consecucién de sus objetivos establecidos y la
optimizacién de recursos; entre ellos podemos mencionar temas de educacion, salud,

ambiente, seguridad, vivienda, riesgos, vialidad, entre otros.

El liderazgo de la autoridad municipal ha permitido convocar actores locales que
representan al sector publico, privado, academia, sociedad civil, comunidades, ONGs,
iglesias, con el objetivo de fortalecer las acciones en el territorio y alcanzar los objetivos

en los ambitos anteriormente mencionados.
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3.5.7. Problemasy potencialidades del Componente Politico Institucional

_ TEMATICA PROBLEMAS POBLACION/SECTOR ACCIONES

Marco legal e

instrumentos e e Todas las Gacetas y
S Actualizacion esporadica

de planificacion Ordenanzas se encuentran

de las ordenanzas por - Todo el cantdn : B
y . - subidas en |la pagina web
A categoria tematica. ST
ordenamiento institucional
| territorial |
El GAD Municipal de
Guayaquil ha desplegado
Reducida interrelacion y diversos tipos de alianzas y
- retroalimentacion de cooperacidn, sea para la
Fortalecimiento . o
: proyectos de cooperacion obtencidn de recursos
de los medios ; . ;
: 0 internacional ejecutados, : reembolsables, no
de ejecucion y ! : - Todo el cantén ; ;
N coordinados o gestionados reembolsables, asistencias
revitalizacion .. e
. por ONGs y otros | técnicas institucionales y
de alianzas f i - .
organismos de la sociedad comunitarias, donaciones,
civil | entre otros; tanto a nivel

local, nacional, como
internacional.
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TEMATICA POTENCIALIDADES POBLACION/SECTOR ACCIONES

Estructura
organizacional

Atencion de
requerimientos
dela
ciudadania

Promocion de
sociedades
pacificas

Participacion
ciudadanay
actores clave

Fortalecimiento
de los medios
de ejecucion y
revitalizacion
de alianzas

Estructura organica
funcional y entidades
adscritas articulada para
optimizar y potencializar el
cumplimiento de sus

| competencias

Optimizacidn y expansion
de las acciones de la
Unidad de Atencién y
Derechos Ciudadanos
(UADC)

Integracidn y cooperacion
interinstitucional para
reduccion de todas las
formas de violencia y
promocién de la cultura de
paz.

Sistema de Participacion
Ciudadana operativay en
desarrollo.

' Fortalecimiento de los

mecanismos de gestion de
la cooperacion
internacional para el
cumplimiento de sus

| competencias

- Todo el cantdén

- Todo el cantén

- Todo el cantdn

- Todo el cantdn

Transversalizacion
institucional de los procesos
de planificacion para el
desarrollo, gestion
ambiental, gestion de

| riesgos y cambio climatico

Creacién de la Unidad de
Atencion y Derechos
Ciudadanos (UADC) y de
varios canales virtuales
institucionales para
atencion de
requerimientos
ciudadanos.

Creacién de nuevas
Ventanillas Universales
Municipales

Primer GAD del pais en
trabajar con el Consejo de la
Judicatura para formar
alrededor de 130 jueces de
paz urbanos.

Creacion del Centro
Municipal de Gestién de
Conflictos y Cultura de Paz
“Méas Paz”.

Creacidn de la Direccién de
la Mujer y la Direccion de

_ Inclusion.

Expedicion de la Ordenanza
que regula el sistema de
participacion ciudadana del

_cantén Guayaquil.

El GAD Municipal de
Guayagquil ha desplegado
diversos tipos de alianzas y
cooperacion, tanto a nivel
local, nacional, como
internacional.
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3.6. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

El Modelo territorial Actual se desarrolla a partir del Diagndstico Estratégico, como una
representacion gréafica del territorio, que integra y sintetiza los problemas vy
potencialidades; y su relacion sobre la red de asentamientos humanos, clasificacion del
suelo, zonas de importancia para conservacion, cuencas y microcuencas, zonas de riesgo

y aguellas con amenazas climadticas, entre otros elementos territoriales relevantes.

Esta representacion sintética, simplificada, esquematica y modelada del sistema
territorial integra las relaciones entre el medio biofisico, poblacién, canales de relacion,

e infraestructuras. En este modelo se integraron los siguientes elementos:

e C(lasificacion y subclasificacién del suelo.

Delimitacion urbana, de expansion urbana y rural.

e Asentamientos poblacionales.

e Red vial cantonal.

e Areas de conservacién (Areas Protegidas del SNAP, Sitios RAMSAR, Reservas de
Bidsfera, Areas Provinciales de Conservacion, Bosques y vegetacion protectores,
Sitios Socio Bosque).

e Corredores ecologicos.

e Manglary camaroneras.

e Principales equipamientos e infraestructura.

Delimitacion territorial.

La creacion de nuevos cantones ha fragmentado el territorio continental en dos partes:
a) La parte occidental, que mantiene continuidad espacial con la Ciudad de Guayaquil;

y, b) la parte oriental, que corresponde a Tenguel.

El territorio no continental esta constituido por: c) la Isla Puna; vy, las islas del estuario

interior central del Golfo de Guayaquil, al sur de la Ciudad de Guayaquil.
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El canton Guayaquil actual es el remanente de un territorio mas amplio que incluia areas
agricolas bastante desarrolladas. Por el contrario, el area circundante a la parroquia El
Morro, otrora abastecedora de productos agricolas y pecuarios, ha experimentado
progresivos procesos de deterioro, en gran parte provocados por acciones antrdpicas

de deforestacion.

Un territorio histéricamente marginal, que ha cobrado importancia en razon de las
actividades acuicolas, es el conjunto de islas del estuario interior del Golfo de Guayaquil.
Escasamente poblado, conviene mantenerlo, asi como medio de conservacion del

bosque de manglar.

El delta marino, a su vez, constituye el entorno inmediato de navegacion de las
instalaciones portuarias de Guayaquil, antiguamente vinculadas a la navegacion fluvial

por el Rio Guayas y sus tributarios el Daule y el Babahoyo.
Red de asentamientos.

La red de asentamientos del canton Guayaquil se distribuye de manera dispersa. Es
notoria la escasa localizacidn de centros poblados en la Peninsula de Santa Elena y la Isla

Puna.

Solamente se vislumbran ciertas aglomeraciones lineales y costeras entre Playas y

Posorja, vy, en el extremo nor-oriental de Puna.

Lo indicado se asocia, ademas de la escasa produccion agropecuaria del sitio, a los

patrones de comunicacion que se describen a continuacion.
Red de comunicaciones

Originalmente los centros poblados se ubicaron, mayoritariamente, a orillas de rios,

esteros marinos y estuarinos, y del borde costero.

Un factor modificador de tal distribucion espacial fue el trazado del ferrocarril de
Guayaquil a la Costa, modificacidn que fue consolidada con la via Guayaquil Salinas y su

ramal hacia Playas.

La red vial esta en consolidacion, pero debe complementarse con los puntos terminales

de carga y pasajeros.
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Espacios patrimoniales naturales

Estan constituidos por las Areas Protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
Sitios RAMSAR, Reservas de Bidsfera, Areas Provinciales de Conservacién, Bosques y
vegetacion protectores, Sitios Socio Bosque y futuras Areas Cantonales de Conservacion

y Uso Sustentable.

Sin embargo, de lo indicado, los espacios patrimoniales deberian ampliarse hasta
abarcar dreas identificadas en Analisis de Areas Prioritarias para la Conservacion
(Nacional, Provincial y Cantonal), que prioricen remanentes de ecosistemas fragiles y
amenazados, como los asentados en la Cordillera Chongdn Colonche, Isla Puna, Golfo

de Guayaquil y demas territorios en el ambito urbano y rural.
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4. PROPUESTA

4.1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

En el presente apartado se presentan las lineas estratégicas que permitirdn continuar el
camino del desarrollo que nuestro cantén ha venido transitando a lo largo de los ultimos
afios; la propuesta que se presenta es una actualizacion que ha considerado los
siguientes instrumentos: el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Vigente, el
Plan de trabajo de la autoridad electa, el diagndstico estratégico actualizado y las

competencias exclusivas y concurrentes que ejerce el GAD Municipal de Guayaquil.

Los Objetivos estratégicos de desarrollo son la guia para la gestion de esta
administracion municipal hasta el 2023; todos los programas y proyectos estan
disefiados para mejorar la calidad de vida de los habitantes de nuestro canton y aportan
de manera directa e indirecta al cierre de brechas de género, intergeneracionales,
interculturales, discapacidades, movilidad humana, resiliencia y cambio climatico en el
marco de las competencias exclusivas y concurrentes en coordinacion con los niveles

nacionales.

Cabe indicar que el Anexo 5 contiene la matriz de Objetivos Estratégicos del Plan de
Desarrollo hasta el aino 2023 y su alineacién al plan nacional de desarrollo vigente,
politicas, estrategias, metas e indicadores y programas, tomando en cuenta que dichas
acciones se ejecutan sobre un territorio y que pone a las personas como su objetivo

principal.

COMPONENTE BIOFiSICO

Desde la administracién municipal y en coordinacion con la autoridad nacional se ha
venido desarrollando varias acciones derivadas de las competencias otorgadas por la ley
que han permitido promover el desarrollo sostenible del cantdn a través de accionesy
proyectos de proteccién a los recursos naturales y a la adaptacién y mitigacion del

cambio climatico y que se continuaran realizando en los proximos afos.

Entre otras acciones que se darédn continuidad, con coordinacion intra e

interinstitucional tenemos:
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e Monitoreo hidrometeoroldgico mediante cooperacidn interinstitucional entre el
GAD Municipal de Guayaquil, la Empresa Publica de Agua Potable y
Alcantarillado (EMAPAG-EP) e Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(INAMHI).

e Monitoreo en tiempo real de sismos mediante acelerégrafos conectados con la
red nacional.
e Plan pre-invernal anual de limpieza, remocion de maleza, basura y escombros en

canales, ductos y alcantarillas, como mantenimiento del sistema de drenaje
pluvial.
e Operacion de las nuevas Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
e Actividades de reforestacion con plantas nativas en areas naturales del canton.
e Actividades de control y vigilancia en remanentes boscosos del cantén.
e Otras acciones prioritarias de conservacién en bosques protectores bajo

administracién municipal y Areas Cantonales de Conservacién y Uso Sustentable.

Entre las acciones concretas estan las actividades de control y seguimiento ambiental a
establecimientos asentados en el cantén que se realiza con recurso humano propio y
por otro lado se espera realizar un promedio de 64 proyectos que permitan el logro del

objetivo estratégico.

Un proyecto especifico enmarcado en la incorporacion de acciones de mitigacion del
cambio climatico es el “Proyecto de captura activa y destruccion de biogds en el relleno
sanitario Las Iguanas”®, que tiene como objetivo “Reducir las emisiones de GEI
provenientes de los residuos sdlidos domiciliarios (RSD) y asimilables, por medio de la
captura y quema del gas metano en el relleno sanitario. Sin embargo, durante la
realizacion de los estudios de disefio definitivo, se evaluard la pre-factibilidad del uso
energético del biogds (electricidad y/o térmico)”, con un plazo de ejecucién, que incluye

la operacion, mantenimiento y monitoreo, hasta alrededor de marzo del 2026.

0 En el anexo 4 se adjunta la “Ficha para la incorporacion de acciones de mitigacion del cambio climdtico
en el PDOT”, propuesta en la “Herramienta para la integracion de criterios de Cambio Climdtico en los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial” de la caja de herramientas.
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Otros proyectos, que cuentan con aportes de cooperacion internacional, bajo un
enfoque de manejo integrado de cuencas hidrograficas (MICH), son los que se desarrolla
desde el “Fondo de Agua de Guayaquil para la conservacion de la cuenca del rio Daule-

FONDAGUA”:

e “Conservando la Cuenca del Rio Daule, reduciendo las desigualdades y
empoderando a las mujeres en 15 parroquias rurales de las provincias de Manabi
y Guayas”, Plazo de ejecucidon hasta aproximadamente enero de 2025,

e “Renovacién de cacaotales bajo criterios de agroforesteria y generacion de
buenas prdcticas agricolas para la conservacion de la cuenca del rio Daule”. Plazo
de ejecucion hasta aproximadamente noviembre de 2023.

e “Fortalecimiento del Fando de Agua de Guayaquil para la conservacion de la

cuenca del rio Daule”. Plazo de ejecucién hasta aproximadamente abril de 2022,

Bajo este mismo enfoque de MICH, EMAPAG ha previsto establecer el Sistema
Automatico de Informacion de la calidad del agua (SAICA), como parte del “Plan de
Conservacién de la cuenca del rio Daule”, mismo que se ejecutara mediante

financiamiento por parte del Banco Mundial.

Ademds EMAPAG ha suscrito un convenio con ESPOL TECH, con el propdsito de realizar
un monitoreo periddico de muestras de aguas residuales en plantas de tratamiento y
estaciones de bombeo de diversos sectores de la ciudad, que permita la deteccién de

particulas virales de SARS-CoV-2 y la determinacién de “hotspots

" (“zonas calientes”) de
posibles contagios, informacién que permitird al COE Cantonal disponer de
herramientas adicionales para la toma de decisiones para el manejo de la emergencia

sanitaria.

Cabe indicar que de acuerdo con el Codigo Organico del Ambiente (Art. 272) y su
respectivo reglamento (Art. 746), el GAD Municipal de Guayaquil debera desarrollar su
Plan de Manejo Costero Integrado, que seria un instrumento de planificacion

complementario al presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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COMPONENTE ECONOMICO - PRODUCTIVO

Pensar en el futuro de Guayaquil es preocuparse directamente por el mejoramiento de
las condiciones integrales de vida de su gente; el gobierno local, asume para los
proximos afios como compromiso, fortalecer la capacidad productiva de la poblacion y
desde sus competencias y mas alla de las senaladas como exclusivas, apoyar la
generacion y acceso a oportunidades implementando todas las alianzas necesarias para
concretar programas de formacion, innovacion y emprendimiento, adaptandonos a los
cambios suscitados como consecuencia de la pandemia para procurar la reduccién de la
pobreza extrema, dotando de tecnologia, facilitando el acceso a internet. Orientaremos
nuestras actividades a la recuperacion de los valores culturales y patrimoniales del
Cantén lo que facilitara el desarrollo e implementacion de programas turisticos como

mecanismo de fortalecimiento de la economia local.

Un enfoque orientador para la municipalidad de Guayaquil constituye la atencién a los
grupos altamente vulnerables y de manera especial los jovenes, hombres y mujeres,
articulando toda su planificacién en correspondencia con los objetivos de desarrollo,

aportando con indicadores locales consistentes.

La implementacion de los distintos programas y proyectos en este componente estan a
cargo de direcciones municipales y empresas publicas como Informatica, Cultura DASE,

EPICO, Turismo, Siglo XXI y Obras Piblicas

El Canton Guayaquil representa aproximadamente el 23% de la economia nacional y a
través de sus puertos se mueve la mayor cantidad de las exportaciones e importaciones
del pais por lo que uno de los objetivos principales es mantener una estructura vial en
optimas condiciones tanto en la Ciudad de Guayaquil como en las cabeceras urbanas
parroguiales permitiendo que todos los sectores de la economia desarrollen sus
actividades con fluidez aportando al desarrollo de nuestro pais; se ha programado
intervenir 1.875 kildmetros de vias en la ciudad de Guayaquil y 57 kilémetros de vias en
las cabeceras parroquiales del canton. Cabe indicar que la inversion anual en obras de
vialidad aporta también con la generacion de puestos de trabajo que mantienen activa

la economia del canton.
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En este contexto hasta el 2023 se fortaleceran e impulsaran programas como Bachiller

Digital y otros, atendiendo a 612.000 beneficiarios.

Durante los ultimos afios se ha fortalecido la capacidad productiva de la poblacién a
través de varios proyectos que han permitido a los jovenes de manera especial contar
con herramientas tecnologicas generando acceso a mayores oportunidades mediante
programas de formacion continua en distintas areas y entrega de herramientas
tecnolégicas, es por esto que se mantiene la inversion en este tipo de programas

esperando llegar a 600.000 beneficiarios hasta el afio 2023.

Las condiciones actuales de la pandemia hacen imprescindible el apoyo a la ciudadania
facilitando la provision, el acceso y mantenimiento de internet wifi gratuito, se mantiene
el programa Guayaquil Ciudad Digital, programa emblematico que permite fortalecer la
resiliencia productiva de la poblacion mediante la provision, mantenimiento vy
operatividad de 9.000 puntos de accesos gratuitos a internet y que actualmente
complementa a otro programa destinado a nifios de sectores populares para que
accedan de manera gratuita a internet y reciban clases online salvaguardando su salud

en esta época de pandemia.

Se espera alcanzar 3'500.000 beneficiarios directos al 2023 a través de varios proyectos
como Regeneracién urbana, Ferias y eventos liderados por Fundacion Guayaquil Siglo
XX|, Empresa Municipal de Turismo y por la Direccién de Cultura, todos estos realizados
cumpliendo las restricciones que los organismos de control han establecido para el
manejo de la pandemia; este programa integral esta destinado a fortalecer la identidad
ciudadana a traveés de |la optimizacion de los espacios publicos y privados, potenciando
la vinculacién con la comunidad, la preservaciéon de los acervos culturales y el turismo,

aportando al desarrollo econédmico del Canton,
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COMPONENTE SOCIOCULTURAL

El Cantdn Guayaquil es un territorio que ha dado acogida a propios y extrafios
procurando mejorar las condiciones de vida con dignidad, las acciones contempladas en
el plan, cuya problematizacién proviene de un diagndstico participativo, propone la
atencion de la poblacidon, reconociendo los diferentes niveles de exposicion y
vulnerabilidad social de un gran ndmero de habitantes del cantén, condicién agravada

por la crisis sanitaria y sus efectos econdomicos adversos.

A partir de ello, la Municipalidad de Guayaquil atendera oportunamente las necesidades
de estos grupos, con acciones cuyo proposito es fortalecer las capacidades de los
hogares, de manera integral, atendiéndolos en salud, capacitacion, el ejercicio de
derechos, priorizando las necesidades de las personas con capacidades diferentes, asi

como, trabajando en programas de desintoxicacion de drogas para nuestros jovenes.

Consideramos que una relacién de desarrollo equilibrado requiere la atencién integral
en los escenarios de salud, ambiente y produccion, por ello el presente plan procura un
ambiente sostenible y resilientes, a través de programas implementados
articuladamente por direcciones municipales y empresas publicas entre ellas DASE,

Mujer, Salud, Vinculacion con la comunidad, Inclusion.

Especial mencidn se debe hacer a la inversidn destinada a fortaleces a los hogares mas
vulnerables del canton, quienes por efecto de la pandemia han sido los mas afectados
tanto econémica como en su salud, por lo que se ha potencializado el programa de salud
aumentando la cobertura de atencion primaria en coordinacion con la autoridad
nacional como respuesta oportuna a la necesidad de proteccién de la salud y la vida de

los habitantes del Cantdn.

En este marco se continuara atendiendo la salud de la comunidad, factor que incide en
la capacidad productiva y generadora de ingresos familiares, se dard un especial énfasis
en el combate a la pandemia de la COVID-19, asi como la atencion primaria a través de
los hospitales del dia, clinicas méviles, brigadas de salud en los sectores, etc.; se tiene

previsto alcanzar 4'000.000 de atenciones en salud hasta diciembre del 2023; como
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complemento a lo indicado cabe indicar que se continuara la inversion destinada a
proteger y controlar la fauna urbana con el objetivo de salvaguardar la salud integral de
la poblacién, con acciones como el levantamiento de estimaciones de data censal sobre

mascotas en el drea urbana, como lo establece el Codigo Organico del Ambiente.

Siguiendo en el ambito social se mantiene la inversion destinada a incentivar la
culminacion de los estudios de nifias, nifios y jovenes hasta el tercer afio de bachillerato
con becas escolares, premios a los mejores bachilleres tales como casas, tarjetas de
transportacion gratuita, etc., entrega de libros en todos los niveles escolares y
equipamiento de laboratorios de informatica para escuelas populares. Especial énfasis
merece el proyecto que en convenio con el Ministerio de Educacion ha permitido llegar
con 300 maestros al sector de Monte Sinai beneficiando directamente a cerca de 6.000
nifnos anualmente que habian descontinuado su educacion debido a la pandemia; con
todas las acciones mencionadas se espera beneficiar hasta del 2023 a 600.000 nifios y

jovenes de nuestro canton.

Entre los programas priorizados se continuard con el programa de &reas verdes
destinado a mantener y mejorar estos espacios, asi como ejecutar nuevos parques
promoviendo espacios de encuentro para la poblacion y que adicionalmente en los

ultimos 20 afios han aportado a mejorar el indice verde urbano de nuestra Ciudad.

Como parte del desarrollo integral de nuestros habitantes se mantiene el programa
deportivo, dentro de las limitaciones como consecuencia de la pandemia, con este
programa se impulsa las actividades deportivas y recreacionales para los habitantes de

todas las edades; se espera alcanzar 120.000 beneficiarios directos al 2023.

283



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUAYAQUIL
2019-2023

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Una de las competencias exclusivas del GAD Municipal de Guayaquil mas importantes y
que aportan a reducir los indicadores de pobreza multidimensional a nivel nacional es la
de dotar el acceso a servicios de saneamiento eficientes protegiendo también la salud
de las personas y reduciendo el impacto ambiental; en esta linea de accion se ha
programado la ampliacion de la cobertura de la infraestructura del sistema de
alcantarillado sanitario en la ciudad Guayaquil; cabe indicar que en este indicador se
llegd atener un 95% de cobertura dentro del drea consolidada y dentro del limite urbano
vigente, sin embargo, en los ultimos afios se han incorporado nuevas areas de reciente
legalizacion en el sector noreste, en la zona de expansion urbana, por lo que el indicador
de linea de base para el presente periodo es de 90% esperando alcanzar un 93% hasta

diciembre del afio 2023.

Para el caso de las parroquias rurales se mantiene la inversion para ampliacién de redes
de alcantarillado en las cabeceras parroquiales; para el caso de recintos mas dispersos
se realizardn campafias de capacitaciéon para el mantenimiento de otras soluciones
individuales de saneamiento (pozos sépticos) que cumplen con el objetivo de salubridad

a los hogares de estos sectores.

En el caso del acceso a agua potable, fundamental para los habitantes de nuestro canton
se espera aumentar la cobertura en los sectores detallados en los parrafos anteriores,
es decir, zona de expansion urbana del sector noroeste de la Ciudad de Guayaquil; cabe
indicar que la linea de base considerando la ampliacién de ésta area es del 93% y se
espera llegar al 94% al finalizar el afio 2023, sin embargo durante este periodo se
continuara con la ejecucién de estudios para en los siguientes afios continuar con la
ampliacion de la cobertura de este servicio en los sectores que se van incorporando a la
formalidad como parte del programa de legalizaciones; todo esto como parte del
objetivo de garantizar el acceso a servicios de agua potable, proteccion de sus fuentes,
universalidad, disponibilidad y calidad para el consumo humano. En las parroquias

rurales se espera alcanzar un 84% de cobertura de agua potable hasta el afio 2023,
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Dentro de los programas mas importantes y que canaliza una inversion considerable se
encuentra la ampliacion de la red de plantas de tratamiento de aguas residuales
domiciliarias con tecnologia moderna favoreciendo el cuidado ambiental y evitando la
contaminacion de los cuerpos de agua; actualmente ya se cuenta con una planta
operativa denominada Pantanos Secos Artificiales - Javier Salitral y se encuentran en
construccion dos mas: Las Esclusas y Mi Lote, las mismas que estaran operativas al
finalizar el afio 2023; para completar este programa se estd avanzando con una cuarta

planta denominada Los Merinos y que estara al 40 % de avance al finalizar el afio 2023.

Otra de las politicas mas importantes es la de promover el desarrollo de sistemas de
transporte urbano masivo eficientes, incluyentes, econdmica y ambientalmente
sustentables, en este sentido se cuentan con varios proyectos tales como el Sistema de
transporte masivo Metrovia, el sistema aéreo suspendido Aerovia y la reorganizacion
del Sistema de Transporte Urbano convencional, SITU, proyectos con los que se espera

alcanzar a movilizar 780.000 usuarios diarios en el afio 2023.

En el ambito de la competencia exclusiva de transito, transporte y seguridad vial se
continuara trabajando para optimizar la movilidad en la Ciudad de Guayaquil; se espera

reducir el nivel de siniestralidad en tres puntos conflictivos de la Ciudad de Guayaquil.

De manera complementaria en tema de transporte terrestre la Ciudad de Guayaquil
cuenta con una red en expansion de Terminales terrestres para satisfacer a los usuarios
de transporte terrestre internacional, interprovincial e intercantonal y otros servicios
complementarios; en estas instalaciones se provee adicionalmente de otros servicios
comerciales de venta de articulos, servicios bancarios, etc.; se espera mantener un 75%

de satisfaccion de los usuarios.

Otra de las competencias exclusivas del GAD Municipal de Guayaquil es la de garantizar
condiciones de salubridad para toda la poblacién por lo que se mantiene la cobertura al
100% en la recoleccién de desechos sélidos para todo el cantén Guayaquil; se espera

alcanzar 7'500.000 toneladas tratadas hasta diciembre de 2023
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Se continuara promoviendo proyectos y normativa que permitan garantizar el uso
organizado del suelo, protegiendo los ecosistemas, consolidando una urbe habitable; se
espera aumentar en 6.447 la oferta de vivienda popular al 2023 en varios sectores de la

ciudad de Guayaquil principalmente en el sector noroeste y en la via a la Costa.

Con el objetivo de reducir o mitigar el impacto frente a amenazas fisicas y sociales se
han coordinado realizar veinte proyectos por afo que canalicen acciones
interinstitucionales priorizando las acciones en favor de reducir la violencia, la
inseguridad y la delincuencia desde una gestién integral, combinando prevencion,

respuesta y desarrollo, atendiendo las vulnerabilidades identificadas en el territorio.

No menos importante estd el objetivo que permite mantener y ampliar la
infraestructura de servicios a la comunidad, tales como mercados, canchas, casas
comunales, coliseos, etc. En donde se ha programado intervenir 150 edificaciones de la

red de servicios a la comunidad hasta diciembre de 2023.

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

En este componente, para el caso de la Municipalidad de Guayaquil no implica el uso de
recursos de inversion ya que todo el marco legal se gestiona desde las diferentes
entidades en el marco de sus competencias. Sin embargo, se mantiene como una
politica institucional la de proveer una normativa clara y actualizada acorde a las
competencias otorgadas por distintos cuerpos legales que rigen en nuestro paisy de las

instituciones que las administran.

4.2, VISION

El canton Guayaquil como referente de sostenibilidad y resiliencia, actuando de manera
responsable con el ambiente y enfrentando los retos del cambio climatico con énfasis
en la planificacion territorial, continuara promoviendo la participacian, la solidaridad, la
inclusidn social e innovacion, manteniendo una elevada calidad de vida de los habitantes
con una visidn de seguridad integral, apoyando el desarrollo nacional, con una agenda
adaptada a la nueva realidad mundial, la cooperacién y el comercio internacional;

Guayaquil territorio de libertad y progreso, capital econémica del Ecuador.

286



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUAYAQUIL

2019-2023

4.3. MODELO TERRITORIAL DESEADO

El Modelo territorial Deseado se construye a partir de los ajustes que se requieran

proponer en el modelo territorial actual identificado en el diagndstico, considerando los

problemas y potencialidades identificadas en cada componente. Este modelo proyecta,

mediante una representacion sintética, simplificada, esquematica y modelada, la

imagen ideal o deseada del sistema territorial.

En este modelo se integraron los siguientes elementos:

Estructura urbana y rural (Clasificacion y subclasificacion del suelo).
Delimitacién urbana, de expansién urbana y rural.

Red de asentamientos humanos.

Red vial cantonal.

Areas de conservacién (Areas Protegidas del SNAP, Sitios RAMSAR, Reservas de
Bidsfera, Areas Provinciales de Conservacion, Bosques y vegetacion protectores,
Sitios Socio Bosque), considerando lo que dispone el articulo 105 del Cédigo
Orgadnico del Ambiente.

Corredores ecologicos.

Franja costera preliminar.

Manglar y camaroneras.

Principales equipamientos e infraestructura.
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5. MODELO DE GESTION
5.1. Introduccién

De acuerdo con la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019), el Modelo de Gestidn es
el conjunto de estrategias, procesos, procedimientos y acciones que encaminan a la
implementacion de la propuesta del PDOT y que implementa el GAD para administrar

su territorio.

Segun la “Norma técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los planes de
desarrolio y ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados”, el

contenido del Modelo de Gestidn es el siguiente:

a) Estrategia de articulacion y coordinacidn para la implementacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

b) Estrategia de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

c) Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacién.

d) Estrategia de promocion y difusion del PDOT,

5.2. Estrategia de articulacion y coordinaciéon

El cumplimiento del PDOT y consecuentemente del Plan Nacional de Desarrollo, conlleva
esfuerzos mancomunados con diversos actores presentes en el territorio, que se deberd
reflejar mediante estrategias de articulacion, a través de alianzas, convenios u otras
modalidades de gestion (alianzas, mancomunidades, consorcios, convenio y otras

modalidades) (Secretaria Técnica Planifica Ecuador 2019).

En este contexto, el GAD Municipal de Guayaquil ha venido desarrollando este tipo de
estrategias, mediante varios instrumentos tales como: Convenios de cooperacion
interinstitucional, acuerdos marco de cooperacién, convenios de concesién vy
cooperacion civica, actas de compromiso, convenios de hermandad y cooperacion con
ciudades hermanas, contratos de comodato, alianzas estratégicas publico-privadas,
compromiso interinstitucional, contratos de transferencia, convenios de asociatividad,
procesos de fortalecimiento intra e interinstitucional de capacidades, entre otros, que
se continuaran desarrollando con los actores territoriales (Tabla 69).
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COMPONENTE

BIOFiSICO

ECONOMICO
PRODUCTIVO

SOCIOCULTURAL

TEMATICA

Cambio Climatico
y variabilidad
climatica

Aire

Agua

Mares, océanos y
costa

Cobertura y uso
de la tierra

Ecosistemas Y
vida silvestre

Areas de
conservacion

Amenazas y
riesgos

Actividad
econémica

Infraestructura
de apoyo a la
produccion

Educacién

Salud

~ GADs parroquiales.

2019-2023

ACTOR INVOLUCRADO
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE), Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR), Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrologia (INAMHI), Instituto Oceanografico de la Armada (INOCAR), Otros
Ministerios y organismeos gubernamentales relacionados, GAD Provincial del
Guayas, GAD parroquial Juan Gémez Renddn, GAD parroquial El Morro, GAD
parroquial Puna, GAD parroguial Posorja, GAD parroquial Tenguel, Centros
educativos, académicos y de investigacion, ONGs de conservacion y proteccion
ambiental, Agencias de cooperacion internacional e Instituciones Financieras

_Internacionales.

MAATE, INAMHI, GAD provincial del Guayas, GADs parroquiales, Centros
educativos, académicos y de investigacion, ONGs de conservacion y proteccion

_ ambiental.

MAATE, GAD provincial del Guayas, GADs parroquiales, Centros educativos,

~_académicos y de investigacion, ONGs de conservacion y proteccion ambiental.

MAATE, Direccion Nacional de Espacios Acuaticos (DIRNEA), GAD provincial del
Guayas, GADs parroquiales, Centros educativos, académicos y de

investigacion, ONGs de conservacidn y proteccion ambiental.

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), Secretaria Técnica del
Comité Interinstitucional de Prevencion de asentamientos Humanos
Irregulares (STCPAHI), Secretaria Nacional de Planificacion, Superintendencia
de Ordenamiento Territorial (SOT), Gobernacion del Guayas, Ministerio de

_ Agriculturay Ganaderia (MAG), GAD provincial del Guayas, GADs parroquiales.

MAATE, GAD provincial del Guayas, Instituto Nacional de Biodiversidad
(INABIO), GADs parroquiales, Centros educativos, académicos y de

~ investigacion, ONGs de conservacion y proteccion ambiental.

MAATE, INABIO, GAD provincial del Guayas, GADs parroquiales, Centros
educativos, académicos y de investigacion, ONGs de conservacion y proteccion
ambiental.

Servicio Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR), Servicio Integrado de
Seguridad ECU-911, Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI),
Instituto Geofisico-EPN, Instituto Oceanografico de la Armada (INOCAR), Otros
Ministerios y organismos gubernamentales relacionados GAD provincial del
Guayas, GADs parroquiales, centros educativos, académicos y de investigacion,

. ONGs, Agencias de cooperacion internacional.

Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP),
Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Inclusion Econémica y Social
(MIES), Ministerio de Turismo (MINTUR), Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), Direccion de Aviacion Civil (DAC), Agencia de regulacién y Control
Minero (ARCOM), Banca Publica, GAD provincial del Guayas, GADs
parroquiales, Cdmara de Comercio de Guayaquil, Camara de Industrias de
Guayaquil, Camara de la Pequeia Industria de Guayaquil, Camara de la
Construccion, Camara Nacional de Acuacultura, Camara Nacicnal de Pesqueria,

~ Camara de Turismo del Guayas, Asociacion de Terminales Portuarios Privados.

Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP), Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES), Ministerio de Turisma (MINTUR), Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), Autoridad Portuaria de Guayaquil, Corporacion
Nacional de Electricidad (CNEL EP), Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones (CNT), DAC, Astilleros Navales Ecuatorianos (ASTINAVE),

' GAD provincial del Guayas, GADs parroquiales.

Ministerio de Educacion, Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (SENESCYT), Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacion (MINTEL), Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC),
CNT, Centros educativos, académicos y de investigacion, Colegios
profesionales, Organismos de |la Sociedad Civil, GAD provincial del Guayas,
Ministerio de Salud Publica, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
ISSFA, ISSPOL, Junta de Beneficencia de Guayaquil, SOLCA, Cruz Roja
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ASENTAMIENTOS
HUMANOS

POLITICO
INSTITUCIONAL

Movilidad
humana

Vivienda

Tenencia del
suelo

Agua potable

Aguas servidas

Aguas lluvias
Residuos sdlidos
Seguridad
ciudadana
Movilidad ¥
conectividad

Transporte
maritimo

Internet ¥
Telefonia Mavil

Sistema
Recreacional v
deportivo
Marco legal e

instrumentos de
planificacion vy
ordenamiento
territorial
Fortalecimiento
de los medios de
ejecucion y
revitalizacion de
alian_z_as
Promocion de
sociedades
pacificas
Participacion
ciudadana y
actores clave

2019-2023

Ecuatoriana, Entidades de salud privadas con vy sin fines de lucro, Instituto
Nacional de Investigacion en Salud Publica (INSPI), Ministerio del Deporte,
Centros educativos, académicos y de investigacion, Colegios profesionales,

' Organismos de la Sociedad Civil.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Ministerio de
Gobierno, Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, Agencia de
la ONU para los refugiados (ACNUR), Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), GAD

_ provincial del Guayas, GADs parroquiales.

MIDUVI, STCPAHI, Empresa Puablica Casa Para Todos, Promotores
inmobiliarios, Camara de la Construccién, Banco del Instituto de Seguridad
Social (BIESS), Banca privada, GAD provincial del Guayas, GADs parroquiales,
ONGs y Organismos de la Sociedad Civil, Colegios profesionales.

MIDUVI, STCPAHI, MAG, MAATE, Ministerio de Gobierno, Gobernacion del

_ Guayas.

MAATE, Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA),
Agencia de Regulacion y Control del Agua (ARCA), GADs parroquiales.

MAATE, Agencia de Regulacion y Control del Agua (ARCA), GADs parroquiales,
Urbanizaciones y ciudadelas con Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR), Industrias can PTAR.

MAATE, Agencia de Regulacién y Control del Agua (ARCA), GADs parroquiales.

 MAATE, Agencia de Regulacién y Control del Agua (ARCA), GADs parroquiales.

Ministerio de Gobierno, Gobernacion del Guayas, ECU-911, Policia Nacional,
Ministerio de Defensa.

Agencia Nacional de Transito, Comision de Transito del Ecuador, Federacion
Nacional y federaciones Provinciales de Cooperativas de Transporte Publico de
Pasajeros, Organizaciones de |a Sociedad Civil.

Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, Direccion Nacional
de Espacios Acudticos (DIRNEA), MAATE, GAD provincial del Guayas, GADs

parroguiales.

Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion (MINTEL),
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones, Operadoras privadas, GADs
parroquiales.

Ministerio del Deporte, Empresa Publica de Parques Urbanos y Espacios
Publicos, Centros educativos, académicos y de investigacion, Colegios
profesionales, Organismos de la Sociedad Civil, GADs parroquiales, Comités

_ barriales y de Desarrollo comunitario, asociaciones de vecinos y condominios.

Secretaria Nacional de Planificacion, SOT, Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas, Consejo Nacional de Competencias.

Organismos internacionales del Sistema de Naciones Unidas, Instituciones
Financieras multilaterales, Agencias de cooperacion internacional, Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas, fortalecimiento de capacidades institucionales entre municipios,

~ ONGs, donantes privados.

Consejo de la Judicatura, Consejos Nacionales para la igualdad, Instituciones
de educacién secundaria, Consejos consultivos, mesas o redes cantonales de
concertacién.

Representantes institucionales estatales, representantes de la sociedad civil,
Consejos consultivos, mesas o redes cantonales de concertacion.

Tabla. 69. Actores territoriales integrados en la estrategia de articulacion y coordinacion
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El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil cuenta con una

estructura organizacional y administrativa acorde a las competencias tanto exclusivas

como concurrentes que permiten la implementacién de los programas y proyectos y

brindar un servicio de calidad y calidez a los ciudadanos que habitan el cantén.

El detalle de la estructura organica se encuentra en la Pagina Web que es parte del

Sistema de informacidn Local de la Municipalidad de Guayaquil y también se describid

en el apartado del Componente Institucional.

A continuacion, se presenta la matriz de Objetivos del Plan de Desarrolloy las estrategias

de articulacién, asi como las entidades responsables del cumplimiento del logro de

dichos objetivos y las metas propuestas:

Objetivo Estratégico

Meta del PDOT al
2023

Nombre del
programa o
proyecto

Indicador

Articulacion

Mejorar las condiciones de vida
de los ciudadanos/as del Cantdn
Guayaquil a través de la

1 ampliacion de cobertura de la
infraestructura del sistema de
alcantarillado sanitario en la
ciudad Guayaquil.

Alcanzar el 93% de
cobertura de redes
de alcantarillado en
el area urbana del
Cantan Guayaquil al
2023

Porcentaje de area
urbana y cabeceras
parroguiales con
acceso a redes de
alcantarillado
sanitario

Programa de
alcantarillado
sanitario

Empresa Municipal de
Agua Potable y
Alcantarillado,
EMAPAG- EP-
Entidades de rectoria
nacional

Mejorar las condiciones de vida
de la poblacidn a través de la
ampliacion de cobertura de la

Alcanzar el 94% de
cobertura enla

Porcentaje de

viviendas con Programa de agua

Empresa Municipal de
Agua Potable y

calidad, eficiente, seguro,
ordenado y amigable con el
| ambiente.

2 infraestructura del sisterna de ciudad Guayaquil al acceso a agua potable Alcantarillado,

agua potable en la Ciudad de 2023 potable EMAPAG- EP

| Guayaquil

Mejorar las condiciones de vida

de la poblacidn a través de la Alcanzar el 84% de Porcentaje de Empresa Municipal de
3 ampliacion de cobertura de la cobertura en el viviendas con Programa de agua Agua Potable y

infraestructura del sistema de canton Guayaquil al acceso a agua potable Alcantarillado,

agua potable en las parroquias 2023 potable EMAPAG- EP

rurales del Cantén Guayaquil

Mejorar |a calidad del servicio

de transparte masivo urbano de

la Ciudad de Guayaquil a través i i

de sus diferentes modalidades Alcanzar 780.000 D|‘re:.:cr6n de Obras

(Metrovia, Aerovia y usuarios por afio Nimero de Programa de DUb“c?S y

;. A . : Agencia de Transito y

4 convem:lona'\I] permitiendo que transportad‘os enun usuarios de transPONe mas-lvo'de Movilidad. ATM

un mayor numero de usuarios sistemna mejorado transporte urbano pasajeros Metrowvia, Fundaciﬁnr: T

sea beneficiario de un sistema por la Municipalidad masivo Aerovia y SITU :

publico de transporte masivo de ~ de Guayaquil URIERORE iR,

METROVIA
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Optimizar la movilidad en el
cantdn Guayaquil a través de la
planificacion, regulacion, el
control, la gestion del trdnsito,
transporte terrestre
garantizando la seguridad vial y
mejorando la calidad del aire.

Gestionar y operar de manera

innovadora y sostenible la
infraestructura de las
Terminales terrestres para
satisfacer la demanda de
transporte terrestre
internacional, interprovincial e
intercantonal y otros servicios
complementarios

Mantener la cobertura de la
recoleccion de desechos sdlidos
del canton Guayaquil
garantizando condiciones de
salubridad de |a poblacidn

Promover proyectos y
narmativa que permitan
garantizar el uso organizado del
suelo, protegiendo los
ecosistemas, consolidando una
urbe habitable

Promaver acciones para reducir

las amenazas fisicas y sociales,
priorizando la reduccion de la
violencia, inseguridad y
delincuencia desde una gestién
integral de riesgos, combinando
prevencion, respuesta y
desarrollo, atendiendo las
vulnerabilidades identificadas en

| el territorio,

Atender necesidades de
mantenimiento o
implementacion de obras
prioritarias de las parroguias
rurales

Mantener y ampliar la
infraestructura de servicios a la
comunidad

Reducir el nivel de
siniestralidad en 3
puntaos conflictivos
de la Ciudad de
Guayaquil

Mantener el 75% de
satisfaccion de los
usuarios

Alcanzar 7'500.000
toneladas tratadas
hasta el 2019

Aumentar en 6.447
la oferta de vivienda
popular al 2023

Realizar 80 proyectos
al 2023

Ejecutar 57
Kildmetros de viasen
parroqguias rurales
hasta el 2023

Intervenir 150
edificaciones de |a
red de servicios a la
comunidad hasta el
2023

Cantidad de
siniestros por cada
100.000 vehiculos

Porcentaje de
satisfaccion

Cantidad de
toneladas de
basura tratada

Cantidad de lotes
con servicios
ejecutados

Nimero de
proyectos
ejecutados

Cantidad de
kilémetros de vias
nuevas

Cantidad de
edificaciones
intervenidas
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Programa de transito

y seguridad vial

Programa de
Transporte terrestre
internacional,
interprovincial e
intercantonal

Recoleccion y
tratamiento de
desechos solidos

Programa de lotes
con servicios

Programa de Gestién
de riesgos

Fortalecimiento de
infraestructura vial

en parroquias rurales

Mantenimiento y
ampliacion de la
infraestructura de
servicios a la
comunidad

Agencia de Transito y
Movilidad, ATM

Fundacion Terminal
Terrestre de
Guayaquil

Direccién de Aseo
Cantonal, Mercados y
Servicios Especiales

Direccion de

Urbanismo,
Planificacion, y
Ordenamiento
Territorial.

Direccién de Obras
Pablicas.

Empresa Municipal de
Vivienda.

Direccién de Terrenos
y Servicios

| Parroquiales

Corporacion para la
Seguridad Ciudadana
de Guayaquil.
Direccion de Gestion
de Riesgos y
Cooperacién

Direccion de Obras
Publicas

Direccion de
Infraestructura
Comunitaria;
Direccién de Aseo
Cantonal, Mercados y
Servicios Parroguiales
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Mejorar el tratamiento de las

aguas residuales domiciliarias
favoreciendo el cuidado
ambiental y evitando la
contaminacion de los cuerpos

de agua

Mantener una estructura vial en
dptimas condiciones en la
Ciudad de Guayaquil apoyando
al desarrollo econdmico del
Canton y del pais.

| Fortalecer la ca pacidad

productiva de la poblacion
generando acceso a mayores
oportunidades mediante
programas de formacion
continua en distintas areasy
entrega de herramientas

tecnoldgicas

Potencializar la capacidad
productiva de la poblacién
mediante la provision,
mantenimiento y operatividad
de 9.000 puntos de accesos

| gratuitos a internet

Fortalecer la identidad
ciudadana a través de la
optimizacion de los espacios
publicos y privados,
patenciando la vinculacion con
la comunidad, el uso de nuevas
tecnologias y la preservacion de
los acervos culturales,
aportando al desarrollo

_economico del Canton.

Apoyar en el desarraollo integral
de los ciudadanos
implementando y mejorando
areas verdes promoviendo

| espacios de encuentro

Fortalecer las capacidades de los
hogares mas pobres del cantén

Incentivar la culminacion de los
estudios de nifias, nifios y
jévenes hasta el 3er afio de
bachillerato a través de
programas de becas, entrega de
libros y equipamiento de

|aboratorios de informitica

Impulsar programas deportivos
y recreacionales para los
habitantes de varios sectores de
la ciudad

Construir 2 plantas
de tratamiento de
aguas residuales con
altima tecnologia
hasta el afio 2023

Intervenir 1.875 Km
de vias hasta el 2023

Alcanzar 600.000
beneficiarios hasta el
afio 2023

" Aumentar a 9.000

puntos de
conexiones de
internet wifi en toda
la ciudad de
Guayaquil al 2023

Alcanzar 3'500.000
beneficiarios directos
e indirectos al 2019

Intervenir 3.200
areas verdes hasta el
2023

Alcanzar 4.000.000
atenciones hasta el
afio 2019

Alcanzar 600.000
beneficiarios hasta el
ano 2023

Alcanzar 120.000
beneficiarios directos
al 2023

Plantas construidas
y operativas

Cantidad de
kilémetros de via
intervenidas
(nuevas o
mantenimienta)

Cantidad de
beneficiarios

Cantidad de
puntos wifi
instalados

Cantidad de
beneficiarios

Cantidad de areas
intervenidas

Cantidad de
atenciones
realizadas

Cantidad de
beneficiarios

Cantidad de
beneficiarios

Programa de plantas
de tratamiento de
aguas residuales con
tecnologia moderna

Implementacion y
mejoramiento de la
red vial urbana

Programa Bachiller
digital y otros

Guayaquil, ciudad
digital

Regeneracion urbana
y Turismo

Implementacion y
mantenimiento de
dreas verdes

Fortalecimiento de
los hogares mas
pobres

Becas de amparo,
Mas educacion,
Monte Sinai

Fortalecimiento de
infraestructura
recreacional

Empresa Municipal de
Agua Potable y
Alcantarillado,
EMAPAG- EP

Direccién de Obras
Pablicas

Empresa de Accidn
Social;

Direccion de
Informatica

EPICO

Direccion de
Informatica

Fundacidn Guayaquil
Siglo XXI;

Empresa De Turismo;
Direccion de Cultura

Direccidn de Areas

Verdes;
Direccién de
Infraestructura

| Comunitaria

Direccion de Salud
Direccidn de Inclusidn
Direccion de la mujer
Direccion de
vinculacidn con la
comunidad

Empresa de Accion

Social

Empresa de Accion
Social
Direccion de la mujer

Direccién de Deportes
Direccién de
Infraestructura
Comunitaria
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Regulacion, control
Promover el desarrollo € i Y

) ; 2 seguimiento,
sostenible del canton a traves o i T
. . Numero de conservacion de Direccion de
de acciones y proyectos de Realizar 64 proyectos : ;
21 5 proyectos ecosistemas, Ambiente
proteccion a los recursos al 2023 S A
s ejecutados adaptacion y FONDAGUA
naturales y a la adaptacion y S
mitigacion del

mitigacion del cambio climatico. cambio climAtico

El GAD Municipal de Guayaquil cuenta con la normativa necesaria para la
implementacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial la misma que se

publica en Gaceta Municipal y se encuentran disponibles en la pagina web.

5.3. Estrategia de seguimiento y evaluacion

De acuerdo con la norma técnica, el GAD Municipal debera incorporar estrategias para
verificar la implementacion, avance y resultados de |a ejecucion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, acorde con los lineamientos y directrices para el
seguimiento y evaluacion de estos instrumentos aprobados por el Consejo Nacional de

Planificacion.

Segun la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019), esta estrategia debe considerar: a)
identificacion del avance, b) delimitacion del metodo y técnica para implementar el
seguimiento y evaluacion, c) equipo técnico responsable, d) detalle de los productos de
seguimiento y evaluacién, socializacién de los resultados; y, e) inclusion de los

resultados en el informe de rendicion de cuentas.

De acuerdo con la Resolucion No. 001-2016-CNP, de 4 de marzo de 2016, publicada en
Registro Oficial No. 749, de 6 de mayo de 2016, se elabora un Informe Anual de
Seguimiento, el mismo es una herramienta para el ejercicio anual de rendicion de

cuentas, solicitado por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 del Caodigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas y en la normativa emitida por la entidad reguladora de Ia
planificacion el GAD Municipal de Guayaquil reporta anualmente el cumplimiento de las
metas propuestas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el Sistema de

Informacién para los Gobiernos Auténomaos (SIGAD).

Mediante la metodologia implementada en el GAD Municipal de Guayaquil, mediante

un trabajo coordinado con todas las Direcciones Municipales y organismos adscritos se
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efectta el seguimiento y monitoreo de los programas y proyectos que forman parte del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Estas acciones se reportan internamente
de forma trimestral, como base del reporte para el calculo del indice de Cumplimiento
de Metas (ICM) en el Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos (SIGAD).
Este ejercicio de seguimiento y monitoreo revisa el cumplimiento de los indicadores y

metas, la ejecucion presupuestaria y el avance de los proyectos.

Teniendo como base los 21 Objetivos Estratégicos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial vigente, se realiza el seguimiento de los avances de los
distintos proyectos y programas municipales, en respuesta a la normativa vigente y
mediante dialogos directos con la ciudadania, por lo que la rendicion de cuentas es un

ejercicio permanente de esta administracién municipal.

Consecuentemente con lo anteriormente expuesto existe un equipo técnico
multidisciplinario que permite la articulacion entre todas las dependencias municipales
y que se encarga del monitoreo y el seguimiento del cumplimiento de las actividades, Ia

ejecucion presupuestaria y el logro de las metas propuestas.

Cabe resaltar que en el Plan de Accion para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(Municipalidad de Guayaquil, 2018), se ha incluido un capitulo especifico sobre el

monitoreo y evaluacion del mencionado plan, que incluye:
Monitoreo:

e Monitoreo mensual del progreso del plan por parte de la Direccién de Gestidn
de Riesgos y Cooperacién de la Municipalidad de Guayaquil (monitoreo ligero,
registro de reportes o comunicaciones de avances recibidos, envio de
recordatorios, segun sea necesario);

e Monitoreo trimestral en el que se realizard una presentacion de la situacion

actual de la implementacion del plan y acuerdos para los proximos meses.
Evaluacidn:

e Evaluacion anual y reporte final del trabajo realizado;
e Sistematizacion de experiencias y la identificacion de buenas practicas vy

lecciones aprendidas.
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Ademads, como parte de la construccion del Sistema de Informacion Local (SIL), se
dispondra la informacién recopilada y sistematizada, que forma parte de esta estrategia

de seguimiento y evaluacién.

5.4. Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo

La norma técnica determina que se debera incorporar estrategias vinculadas con la
Gestion del Riesgo de Desastres, como eje transversal e inherente a la planificacién y a
los procesos de desarrollo, como herramienta para orientar la reduccion y/ o mitigacion

de riesgos existentes y la prevencién de futuros riesgos.

Esta estrategia debe considerar en lineas generales: a) comprension y conocimiento de
los riesgos existentes, b) organizacion y fortalecimiento del GAD, c) regulacion en el
ambito de sus competencias d) control de las regulaciones en materia de gestion de
riesgos, adaptacion y mitigacion al cambio climatico, para reducir la vulnerabilidad e
incrementar la resiliencia en el territorio, e) transferencia del riesgo; y, f) sensibilizacion
y educacién a la ciudadania sobre la gestion de riesgos de desastres, la mitigacién y
adaptacién al cambio climatico y su rol como corresponsables del proceso (Secretaria

Técnica Planifica Ecuador; 2019).

Estas lineas generales han sido desarrolladas y seguirdn desarrollandose por parte del
GAD Municipal de Guayaquil, a través de la Direccion de Gestion de Riesgo vy
Cooperacién, las demds direcciones y entidades municipales adscritas, y la coordinacién
interinstitucional, entre las cuales se ha desarrollado e implementado desde el afio 2012
el Sistema Integrado de Gestion de Riesgos Urbanos (SIGRU-G), sustentado en el

desarrollo de instrumentos de politica publica, tales como:

e Guia de organizaciéon multinivel para la reduccidn de riesgos de desastres en
contextos urbanos, con enfoque basado en derechos (2014).

e Sistematizacion del Programa de Gestion de Riesgos Urbanos de Guayaquil
SIGRU-G. Guayaquil, Ecuador (2016).

e Plan Indicativo para el Fortalecimiento de la Gestion de Riesgos de Desastres en
los sectores de vialidad y transporte urbano de pasajeros de Guayaquil (2016).

e Plan de accién para la reduccion del riesgo de desastres-Guayaquil (2018-2023).
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e Sistematizacion del Plan de Accidon de Guayaquil — “Desarrollando ciudades

resilientes: iMi ciudad se esta preparando!” (2019).

La gestion de riesgos de desastres y la preparacion frente al cambio climatico es una
politica transversal incorporada en toda la planificacion del GAD Municipal de Guayaquil
tal como se detallé en el apartado correspondiente del diagnostico, sin embargo, es
importante ratificar que las acciones que se realizan tanto en Vialidad, Movilidad,
Transito, Seguridad Ciudadana, Gestién de desechos sélidos, etc., incorporan criterios

para mitigar el riesgo.

En este proceso de construccion de capacidades territoriales para la gestion del riesgo
de desastres, el Plan de Accidn para la Reduccion del Riesgo de Desastres (Municipalidad
de Guayaquil, 2018), se constituye en su principal herramienta, con miras a contribuir a
al desarrollo de un cantdon sostenible y resiliente, mediante la integracion de
“indicadores urbanos locales”, entre varias acciones, basados en el marco de los “Diez
Aspectos Esenciales para lograr ciudades resilientes”, adaptado al Marco de Sendai

(2015-2030) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Cabe resaltar que este proceso, ya por cumplir una década de implementacion,
incorpora y amplia las consideraciones recomendadas en la “Lineamientos para incluir
la gestion del riesgo de desastres en el PDOT” (Servicio Nacional de Gestién de riesgos y
Emergencias, 2019), como: a) Incrementar el conocimiento del riesgo de desastres, b)
fortalecer la gobernanza de riesgo de desastres, c) planificar e invertir en la reduccion
del riesgo de desastres para una mayor resiliencia, d) transferencia del riesgo; vy, e)

aumentar la preparacion para casos de desastres.

De manera complementaria, como se ha indicado, se han realizado estrategias alineadas
con otros instrumentos internacionales, como el Marco de Accién de Sendai para la
Reduccion de Riesgo de Desastres (2015-2030), Objetivos de Desarrollo Sostenible,
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Acuerdo de Paris
sobre Cambio Climético, Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC), Protocolo

de Kyoto, entre otras.
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5.5. Estrategia de promocion y difusion

Segun la norma técnica, el GAD Municipal debe establecer instructivos metodoldgicos
para la notificacién, difusion, socializacion, ajuste, discusion de los objetivos y resultados

del proceso a la poblacién, para garantizar su participacién y apropiacion.

De acuerdo con la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019), para su implementacion
esta estrategia debe considerar: a) diseno de |a estrategia, b) vinculacidn de la estrategia
de comunicacion con la participacion ciudadana, c) consideracion de los diversos grupos
poblacionales, d) considerar mecanismos de gobierno abierto; y, e) Uso de herramientas
multimedia en el area urbana y mecanismos de comunicacién alternativa en el drea

rural.

A través de la sociedad organizada y de conformidad con lo establecido en la normativa
local vigente del sistema de participacion ciudadana se ha logrado socializar las lineas
estratégicas sobre las que el GAD Municipal de Guayaquil continta su trabajo

permanente para atender las necesidades de los habitantes del canton.

Este eje se articula con los procesos de participacion ciudadana establecidos en la
"ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL CANTON
GUAYAQUIL", publicada mediante Gaceta 20 de fecha 7 de octubre de 2011, cuya
reforma y actualizacion se publico en la Gaceta 26 del 18 de septiembre de 2020, con la

finalidad de regular la participacion ciudadana en la gestion publica.

Como parte del Sistema de Participacion Ciudadana del cantdn Guayaquil, se crea la
Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana de Guayaquil, como instancia de
participacion de la ciudadania guayaquileiia, con la finalidad de a) Promover la
intervencidon ciudadana, b) planificacion cantonal, c¢) desarrollo territorial; vy, d)

construccién del presupuesto municipal.

El eje comunicacional se enfocard en los Objetivos del Plan de Desarrolloy las estrategias
de articulacion, desarrollando estrategias comunicacionales acordes a las realidades de
la poblacién urbana y rural, asi como para el publico externo e interno (institucional).
De igual manera, todas las ordenanzas son socializadas previa su aprobacioén y todos los

proyectos de obra publica de igual manera.
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Entre los medios de comunicacion a utilizarse para la promocion y difusion se utilizaran

los siguientes:

e Television (Programa “Mas Guayaquil” y otros).

e Radio.

e Prensa escrita.

e Pdgina web institucional.

e Redes sociales (Facebook, Twitter, Instagram, Telegram, etc.).

e Sistema de correo electrénico institucional interno.
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7.1. Anexo 1.- Modelos y escenarios de cambio climdtico
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7.2. Anexo 2.- Mapas de riqueza de especies por grupos.
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7.3. Anexo 3.- Actores clave - Participacion ciudadana

“b). Representantes del Régimen Dependiente: Los representantes de las entidades,
organismos ¢ instituciones que se indican a continuacion o sus delegados:

Benemeérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil

Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil -
EMAPAG EP.

Corporacion Registro Civil de Guayagquil

Corporacion Municipal para la Seguridad Ciudadana de Guavaquil.
Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil
Empresa Publica Municipal de Turismo, Promocidén Civica vy
Relaciones Internacionales de Guayaquil, EP.

Empresa Publica Municipal para la Gestion de la Innovacién y la
Competitividad, EP.

Empresa Publica Municipal de Vivienda en el Canton Guayaquil, EP.
Empresa Publica Municipal de Accién Social y Educacion de
Guayaquil, EP

Autoridad Aeroportuaria de Guayaquil-Fundacion de la M. |
Municipalidad de Guayaquil.

Fundacion Municipal Transporte Masivo Urbano de Guayaquil
Fundacién Terminal Terrestre de Guayaquil

Guayaquil Siglo XXI, Fundacién Municipal para la Regeneracion
Urbana

Corporacion Nacional de Electricidad CNEL EP

Corporacion Nacional de Telecomunicaciones

Coordinacion Zonal 8 del Ministerio de Salud

Subsecretaria de Educacion del Distrito de Guayaquil

Director de Ambiente de la Municipalidad de Guayaquil

Director de Areas Verdes de la Municipalidad de Guayaquil

Director de Obras Publicas de la Municipalidad de Guayaquil
Director de Control de Edificaciones. Catastro, Avalios y Control
Minero

Director de Planificacion Urbana, Proyectos y Ordenamiento
Terrtorial

Director de Inclusion Social para Personas con Discapacidad,
Necesidades Pedagogicas Especiales y Trastornos Emocionales
Director - Direccion de la Mujer

Director de Aseo Cantonal, Mercados y Servicios Especiales de la
Municipalidad de Guayagquil

Director de Salud de la Municipalidad de Guayaquil”.
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“c) Representantes de la Sociedad: Son integrantes de la Asamblea los
Representantes de las siguientes organizaciones, entidades o instituciones o
sus delegados.

Cada parroquia urbana estara representada por los delegados
designados para cada ocasion, por el Consejo Barrial respectivo
Los presidentes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales.

Cruz Roja Provincial del Guayas

Rector de la Universidad de Guayaquil

Rector de la Escuela Superior Politécnica del Litoral

Rector de la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil
Rector de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte

Rector de la Universidad Casa Grande

Rector de la Universidad Santa Maria

Asociacion Ecuatoriana de Editores de Periadicos

Asociacion Ecuatoriana de Canales de Television

Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusion Nucleo del Guayas
Camara de Comercio de Guayaquil

Camara de Industrias de Guayaquil

Camara de la Construccion de Guayaquil

Camara de la Pequeria Industria de Guayaquil

Camara de Turismo del Guayas

Colegio de Médicos del Guayas

Colegio de Abogados del Guayas

Colegio de Arquitectos del Guayas

Colegio de Ingenieros Civiles del Guayas

Colegio de Ingenieros Industriales del Guayas

Colegio de Ingenieros Comerciales del Guayas

Colegio de Economistas del Guayas

Colegio de Ingenieros Agrénomos del Guayas

Colegio Regional de Ingenieros Eléctricos y Electronicos del Litoral
Colegio Regional de Ingenieros Industriales del Litoral

Colegio de Ingenieros Gedlogos, de Minas y Petroleos del Guayas
Colegio de Ingenieros Navales del Ecuador

Colegio de Ingenieros Mecanicos del Guayas

Colegio Regional de Ingenieros Quimicos del Litoral

Colegio de Ingenieros en Informatica, Sistemas y Computacion del
Guayas

Un representante por los otros colegios de profesionales
Asociacién de Jubilados

Presidente de la Union Nacional de Educadores del Guayas
Asociacion de Escuelas Particulares Laicas (ADEPLES)
Presidente de la Federacién de Estudiantes Universitarios del
Ecuador- Filial Guayaquil

Arzobispo de Guayaquil
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- Un representante por los cultos religiosos existentes en la ciudad

- Junta de Beneficencia de Guayaquil

- Sociedad de Lucha contra el Cancer Nucleo del Guayas

- Benemeérita Sociedad Filantrépica

- Sociedad Protectora de la Infancia

- Corporacién Ser Paz

- Asociacion Ecuatoriana para nifios con retardo — ASENIR

- Fundacion NOBIS

= Fundacion Ecuador

- Fundacién Crecer

- Fundaciéon Maria Guare

- Fundacién Accion Solidaria

- Fundacién Leonidas Ortega Moreira

- Fundacién Nifos can Futuro

- Fundacién Huancavilca

- Proyecto Salesiano “Chicos de la Calle”

- Nifiez Internacional (Children International)

- Fundacion Edulcate

- Fundacion Clemencia

- Junta Civica de Guayaquil

- Asociacién de Enfermos Incurables- AEI

- La Casa del Hombre Doliente

- Fundacion VIHDA

- Asociacion Pro Bienestar de la Familia Ecuatoriana - APROFE

B Fundacion Avanzando Uni2

= Fundacion para la Adopcion Nuestro Nifios -FANN

- Fundacién de Asistencia Psicopedagdgica para Nifios, Jovenes y
Adultos con Discapacidad Intelectual y/o en situaciones
especialmente vulnerables — FASINARM.

- Fundacién ADES- Asesores en Desarrollo Social

= Fundacion Comunicar

- Fundacién Sin Barreras

- Sociedad Ecuatoriana Pro Rehabilitacion de Lisiados - SERLI

- Fundacién Educar en Cristo

- Asociacion de Voluntariado Hospitalario -ASVHOL

- Asociacién Coordinadora del Voluntariado de la Provincia del
Guayas- ACORVOL

- Fundacién Maria Gracia

- Asociacion Comunitaria HILARTE

- Centro Ecuatoriano para la Promocion y Accidn de la Mujer— CEPAM

- Hogar de Cristo
- Asociacién Afro ecuatoriana de mujeres solidarias
- Fundacion de Desarrollo Integral del Negro

Afroecuatoriano - FUDINE
- Asociacion Afro "Mujeres de Lucha”
- Corporacion Kimirina

319



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUAYAQUIL
2019-2023

- Benemeérita Sociedad Protectora de la Infancia- Catarata

- Plan Internacional INC

- Fundacién para la Integracion y Desarrollo de América Latina-FIDAL

- Frente de Proteccion Social -Prosocial -Asilo Plaza Dafiin

. Fundacion Padre Damian

- Fundacion Ciudad Depertiva "Carlos Pérez Perasso’ Genios y
Minigenios de El Universo,

- Fundacién Ser Feliz

- Asociacion de Comerciantes Minoristas

- Casa de la Cultura Nucleo del Guayas

- Corporacién de Desarrollo Campesino del Ecuador

- Federacion Provincial de Artesanos Profesionales del Guayas

- Sociedad de Comerciantes Minoristas auténomos de Articulos Varios
“1 de Septiembre”

B Federacion de Transportistas Urbanos del Guayas-FETUG

. Agencia de Desarrolio Regional Econdmico de Guayaquil y su Area
de Influencia

- Asociacion de Participacion Social “Sembrando un Futuro”

- Asociacion de Chefs del Ecuador- Capitulo Guayas

- Asociacion Hotelera del Guayas- AHOTEGU

- Asociacion de Cineastas de Guayaquil

- Asociacion de Artistas Profesionales del Guayas-ASAPG

- Fundacién Diverso Ecuador

- Colegio de Arbitros y Mediadores y Otros Alternativos de Solucién de
Conflictos del Ecuador (COLARMEC).",
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7.4. Anexo 4.- Ficha para la incorporacion de acciones de mitigacion del cambio climatico
en el PDOT

Ficha para la incorporacion de acciones de mitigacion del cambio climatico en el PDOT

|Seccién 1: Datos del programa o proyecto

a. del

) 0 proy: Froyecto de capluro y quema de blogos del Reilenc Sonitorio Los iguanas

Reduci las emisiones de GET provenientes de Jos residuos sdlidos domicilarias (RSD) y asimitables, por medio de la copturg y quema del

b. Obje chal gy SRy [gos metane en el rellena sanitarfo. Sin embargo, durante lo realizacidn de los estudios de disefio definitivo, se evaluard le pre-factibilidod

General/especifico: i
( hiEps 5) el uso energético del biogds (electricidad /o térmico).
[E= 1] Afio de inicio: sfel proyerto yo i Marcor con un (v ] en fo cosillo que
L ha inicioda correspond o acuerdo sl ef
¢, Proyecto Iniciado programa o proyecte @ inltede o no.
Afin previsto de inicio: 5i el
proyecto adn no ho iniciode
[Chisen: Lnplemantacidn Ebporacisn Lonchusicn
= ' Marcar con wn (V) en fo cosillo gue
d. Etapa: worrespondd o aouerdo ol estode de
(Observacion: 5/ o etopa de avance def proyecro requisre de olguna explicackin ovanees del progrome o proyecto
Desde: (11/2020) Hasta: (03/2026)

e. Implementacion

(duracidn programadsa) | Observacidn: § | se requiere detallor aspecios relevantes ligados a las secclones ia |
Se encuentra el programa o proyecio alineada con |as Politicas Maclonales
31 [he
Marcar con wn [V | en fa casilla que
carresponaa
Especifique: £n el coso de ser otro especificor cual,
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO: Objetivo 3. Gorantizar los derectios de ko nilualess pard ks acluales v fuluros genesocicones, Politico 3.4: Promover
{. Factibilidad buenas procticas gue apevten o lo reduceion de o woi, K €0 dn, le mitigocidn y fo odagtaciin o los efectos def combio climdtico, &
= frriplsar ks mismag @n o embito glodal
CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE: Libro cuarto DEL CAMBIO CUMATICO.
REGLAMENTO DEL CODIGE DRGANICO DEL AMBIENTE: Capitulo I MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICD
ESTRATEGIA NACIONAL GF CAMBIQ CIIMATICO: Sector prioritorio para 6 rauceitn de GENen Foauador, Linea estrotégicn "Mitigacidn dei Cambia
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|Seccién 2: Propuesta
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d. Gases e, Acciones
a. Sector b. Categorla . Subcategoria i 2
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Esta informacion se lo debe  |Esta informacidn se lo debe Cho: Esto informacidn se la debe tomar
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ncluir los filos que se incluir ias filas que se requieran. | Theo filas que se requieran,
requieran
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f. Pasos realizados o previstos para alcanzar la accldn propuesta
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