Exposicion de motivos

De conformidad con el articulo 491 literal d) del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), es un tributo municipal el
impuesto sobre los vehiculos, cuya forma de pago, base imponible, exenciones y lugar
de pago se encuentran regulados en la seccion VII del capitulo lll, titulo IX del cuerpo
legal ibidem, siendo que el articulo 540 ibidem prescribe que todo lo relativo al cobro de
dicho impuesto se establecera en ordenanza.

En tal virtud, en la tercera sesion ordinaria del Directorio de la Empresa Publica
Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP., dicho cuerpo colegiado autorizé al
Gerente General de la empresa publica el envio a la maxima autoridad municipal del
proyecto normativo titulado “ORDENANZA QUE REGULA EL COBRO DEL IMPUESTO
A LOS VEHICULOS EN EL CANTON GUAYAQUIL”, cuyo objeto es regular el cobro de
dicho tributo municipal, en cumplimiento a lo dispuesto en el COOTAD.

A fin de cumplir la disposicién del Directorio, por medio del memorando No. EPMTMG-
AJ-2024-0633-M de 16 de octubre de 2024, el Asesor Juridico de la EPMTMG, EP,
remiti6 a Gerencia General el proyecto normativo a fin de que sea puesto en
conocimiento de las areas técnicas y financieras de la Institucion para que emitan los
respectivos informes de viabilidad.

Por su parte, el Director Financiero de la EPMTMG, EP, mediante memorando No.
EPMTMG-DFI-2024-1613-M de 29 de octubre de 2024, concluyé que es
financieramente viable, la percepcién de ingresos a favor de la EPMTMG, relacionados
al rubro del IMPUESTO A LOS VEHICULOS EN EL CANTON GUAYAQUIL, y
recomendo considerar dicho informe, junto con los dictamenes juridicos y técnicos para
la aprobacion del proyecto de Ordenanza por parte del Concejo Municipal de Guayaquil.

El Director de Informatica de la EPMTMG, EP, mediante memorando No. EPMTMG-DI-
2024-0921-M de 7 de noviembre de 2024, concluy6 que el proyecto de ordenanza es
técnicamente viable y se encuentra alineado con las necesidades institucionales.

El Director de Registro y Revision Técnica Vehicular de la EPMTMG, EP, a través del
memorando No. EPMTMG-DRRTV-2024-0591-M de 7 de noviembre de 2024, concluy6
gue el proyecto de ordenanza es viable por encuadrarse en los procedimientos y
normativa vigente.

Por lo expuesto, en ejercicio de las atribuciones previstas en la Ley, se presenta esta
Ordenanza que regula el cobro del impuesto a los vehiculos en el cantén Guayaquil.
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El M. 1. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion dispone que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
gue actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley;

el articulo 240 de la Constitucién establece que los gobiernos auténomos
descentralizados tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

la Carta Magna en el articulo 264, numeral 6, en concordancia con el Cédigo
Organico de Organizaciébn Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), articulo 55, literal f, dispone que los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales tienen competencia exclusiva para planificar,
regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal;

el articulo 8 del Caédigo Tributario y el articulo 492 del COOTAD facultan a los
gobiernos autébnomos descentralizados municipales reglamentar mediante
ordenanzas, el cobro de sus tributos;

el articulo 491 literal d) del COOTAD prescribe que sin perjuicio de otros tributos
gue se hayan creado o que se crearen para la financiacibn municipal o
metropolitana, se considerara impuesto municipal y metropolitano el impuesto
sobre los vehiculos;

la seccion VII del capitulo 111, titulo IX del COOTAD, regula la forma de pago,
base imponible, exenciones y lugar de pago del impuesto municipal anual a los
vehiculos, que todo propietario debera satisfacer;

el articulo 540 ibidem prescribe que todo lo relativo al cobro del impuesto a los
vehiculos se establecera en ordenanza;

mediante resolucibn No. 006-CNC-2012, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 712 de 29 de mayo de 2012, el Concejo Nacional de
Competencias resolvié transferir la competencia para planificar, regular y
controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales del pais,
progresivamente, en los términos previstos en dicha resolucion;

el articulo 27, numeral 2, de la resolucion ibidem sefiala que para el ejercicio de
las facultades y atribuciones que se transfieren, los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales, contaran, entre otros, con: “2. El
impuesto a los vehiculos, en los términos establecidos en el articulo 538 del
Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion”;
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El 30 de julio de 2012, en la Gaceta Oficial No. 38 del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil, se publica la “ORDENANZA QUE
REGULA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE TRANSITO DE GUAYAQUIL, EP”;

la referida Ordenanza ha sido reformada en tres ocasiones: la primera reforma
publicada en la Gaceta Oficial No. 69 del 10 de enero de 2014; la segunda
reforma publicada en la Gaceta Oficial No. 29 de 17 de diciembre de 2020; y la
tercera reforma publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No. 1591 de 23
de mayo de 2024;

mediante la Segunda Reforma a la “ORDENANZA QUE REGULA LA
CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
TRANSITO DE GUAYAQUIL, EP”, en su articulo 1 se modifica la denominacién
de la empresa publica a “EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO Y
MOVILIDAD DE GUAYAQUIL, EP”;

de acuerdo con el articulo segundo de su Ordenanza de creacion, la Empresa
Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP., tiene por objeto la
competencia de rectoria local, planificacion, regulacion, control y gestién del
transporte terrestre, transito y seguridad vial en las redes urbanas y rurales del
cantén Guayaquil, de acuerdo con la Constitucion, la Ley, las Ordenanzas que
expida el Concejo Municipal de Guayaquil y demas normativa aplicable, ademas
la Empresa Publica podra cumplir con todas las acciones y gestiones y adoptar
las medidas y resoluciones que sean razonablemente necesarias para el
cumplimiento de su objeto;

de conformidad con el articulo sexto de su Ordenanza de creacion, la Empresa
Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP., tiene entre sus
deberes y atribuciones: “6.6. Receptar los recursos que deba recaudar, los
cuales debera destinar al cumplimiento de su objeto, estando en todo caso la

Lo,

Empresa sujeta a las autoridades competentes de control y gestion”; y,

En ejercicio de la facultad normativa prevista en la Constitucién y la ley,

Expide:

ORDENANZA QUE REGULA EL COBRO DEL IMPUESTO A LOS VEHICULOS EN
EL CANTON GUAYAQUIL

Art. 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular el cobro del impuesto
anual que debera pagar todo propietario de vehiculo que se encuentre registrado en el
cantén Guayaquil.

Art. 2.- Sujeto Activo.- El sujeto activo de este impuesto es el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil, y sera recaudado y administrado por la
Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP., a quien se delega
la atribucion de actuar como autoridad tributaria.



Art. 3- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos del impuesto, todos los propietarios de
vehiculos, sean personas naturales o juridicas, que se encuentren registrados en el
cantén Guayaquil.

Art. 4.- Catastro.- La Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil,
EP., generard un catastro de todos los propietarios de vehiculos registrados en el canton
Guayagquil con los siguientes datos:

a) Nombres y apellidos completos, razén social o denominacion del propietario del
vehiculo;

b) Cédula y/o RUC del propietario;

c¢) Direccion domiciliaria del propietario;

d) Correo electrénico del propietario;

e) Si el propietario es persona natural, si tiene 0 no discapacidad, y en qué porcentaje;

f) Tipo del vehiculo;

g) Modelo de vehiculo;

h) Placa;

i) Avalulo del vehiculo;

i) Tonelaje;

k) Numero de motor y chasis del vehiculo; v,

[) Servicio que presta el vehiculo.

Este catastro se actualizara anualmente.
Art. 5.- Base imponible .- La base imponible de este impuesto es el avallo de los
vehiculos que consten registrados en el Servicio de Rentas Internas y en los organismos

de transito correspondientes.

Para la determinaciéon de este impuesto se aplicara la siguiente tabla::

Base imponible Tarifa
Desde Hasta USss$
0 1.000 Exento
1.001 4.000 5
4.001 8.000 10
8.001 12.000 15
12.001 16.000 20
16.001 20.000 25
20.001 30.000 30
30.001 40.000 50
40.001 En adelante 70

Art. 6.- Determinacion del impuesto y emision de titulos de crédito.- La Direccion
Financiera de la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP.,
sobre la base que trata el articulo anterior emitira la liquidacion del impuesto hasta el 15
de enero del correspondiente afio fiscal.



La notificacion de la determinacion de este impuesto se realizara a través de un aviso
de prensa en un diario de amplia circulacion cantonal y en la pagina web de la Empresa
Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP.

Art. 7.- Lugar y forma de pago.- El sujeto pasivo pagara este impuesto a la Empresa
Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP., quien a su vez podra
recaudarlo a través de las entidades financieras del pais con las que haya suscrito
convenios.

La Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP. a través del
sistema virtual de turnos de Matriculacion exigira el pago de este impuesto sea para
iniciar el trdmite de revision técnica vehicular y matriculacién anual, o el tramite de
renovacion de la especie de la matricula vehicular.

Art. 8.- Del pago.- El plazo para el pago del impuesto sera desde el primer dia del afio
que se habilite el sistema de matriculacién hasta la finalizacion del respectivo afio fiscal,
a partir del siguiente afio se cobrara con los intereses y en la forma en que lo determina
el Codigo Tributario. Los intereses se cobraran conjuntamente con la obligacion
tributaria principal e independientemente que ésta se hubiere hecho efectiva.

Una vez exigible la obligacion de pago, la Direccion Financiera de la Empresa Publica
Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP. emitira los respectivos titulos de
crédito, y su cobro se realizard por via coactiva.

Art. 9.- Registro de la Transferencia de Dominio.- En forma previa a la transferencia
del dominio del vehiculo, el nuevo propietario debera verificar que el anterior se halle al
dia en el pago de este impuesto y notificard con una copia de la carta de venta
debidamente notariada sobre la transferencia de dominio a la Empresa Publica
Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP., a fin de que actualice el catastro.

En el evento que el anterior propietario no hubiese pagado este impuesto, el nuevo
propietario sera el responsable del pago de dicha obligacién..

Art. 10.- De las exenciones.- Estaran exentos de este impuesto los vehiculos oficiales
al servicio:

a) De los miembros del cuerpo diplomético y consular;
b) De organismos internacionales, aplicando el principio de reciprocidad;
c) De la Cruz Roja Ecuatoriana, como ambulancias y otros con igual finalidad,;

d) De los cuerpos de bomberos, como autobombas, coches, escala y otros vehiculos
especiales contra incendio. Los vehiculos en transito no deberan el impuesto; vy,

e) Todas las deméas exoneraciones reconocidas expresamente en la ley.

Art. 11.- Reclamos.- Los sujetos pasivos de este impuesto podra interponer reclamos
y recursos ante la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP,
cumpliendo con los requisitos determinados en el Codigo Tributario.



DISPOSICION GENERAL

Unica.- En caso de que la Entidad de la Gran Corporacion Municipal referida en la
presente Ordenanza, o sus Direcciones, dejare de existir, 0 tuvieren cambios en su
denominacion, estructura, jerarquia, y demas, se entendera que realizara la aplicacion
de lo dispuesto en esta Ordenanza el 6rgano o entidad de la Gran Corporacién Municipal
gue asuma sus funciones o competencias.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera.- La Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP.,
tendra el plazo hasta el 31 de diciembre de 2024, para conformar por primera vez el
catastro establecido en el articulo 4 de esta Ordenanza.

Segunda.- Se condonaran los intereses que se hayan generado por el impuesto
causado antes de la vigencia de esta Ordenanza. La maxima autoridad de la Empresa
Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP., emitira la o las
resoluciones correspondientes.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Deréguese la Ordenanza Relativa al Cobro de los Impuestos a los Vehiculos,
discutida y aprobada por el M.I. Concejo Cantonal, en sesiones ordinarias de septiembre
22 de 1989 y extraordinaria de abril 12 de 1990, en primer y segundo debate,
respectivamente.

DISPOSICION FINAL.- Esta Ordenanza se publicara en el Registro Oficial, en la Gaceta
Oficial y en la Gaceta Tributaria Digital de la M.l. Municipalidad de Guayaquil, y entrara
en vigencia a partir del primero de enero de dos mil veinticinco.



